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Middelburg, 17 oktober 2025

Geachte heer,

Op 31 augustus 2025 heeft u Provincie Zeeland op basis van de Wet open overheid gevraagd om
informatie over de doorontwikkeling van Morres. Uw vraag om informatie valt onder artikel 4.1 van de
Wet open overheid (Woo). Wij hebben de ontvangst van uw Woo-verzoek op 9 september 2025
bevestigd.

Op 9 oktober hebben wij u geinformeerd dat de documenten waarop uw Woo-verzoek betrekking
heeft, gegevens van derden bevatten. Deze derden hebben de gelegenheid gekregen om binnen een
gestelde termijn hun zienswijze in te dienen. Conform artikel 4.4, derde lid, van de Woo is de
beslistermijn hierdoor opgeschort.

Hierbij ontvangt u het besluit op uw Woo-verzoek. Wij hebben documenten gevonden die over het
onderwerp van uw Woo-verzoek gaan en hebben besloten de informatie (deels) openbaar te maken. In
deze brief geven we uitleg over dit besluit.

Uw verzoek
In uw Woo-verzoek vraagt u om de volgende informatie:

“Met een beroep op de Wet open overheid verzoek ik u mij de brief toe te sturen van 01-04-2004, met
kenmerk 0402890, van Gedeputeerde Staten provincie Zeeland aan de gemeente Hulst inzake de
doorontwikkeling van Morres.

Secundair verzoek ik u om alle andere (concept)brieven, faxen, (concept)verslagen,
(concept)aantekeningen, krabbels, email's, etc. etc. en andere gegevensdragers inzake de
doorontwikkeling van Morres en het Lifestyle Village in Hulst.”



Inventarisatie

We hebben binnen de systemen van Gedeputeerde Staten gezocht naar documenten die over het
onderwerp van uw Woo-verzoek gaan. Er is gezocht tot 31 augustus 2025. Dit is de datum waarop wij
uw Woo-verzoek hebben ontvangen. We hebben gezocht op de termen “doorontwikkeling” EN
“Morres”. We hebben de volgende documenten gevonden:

1. 20250922 scans Woo-verzoek Morres (Geanonimiseerd)
Dit document wordt als bijlage met het besluit meegestuurd.

Overwegingen

De door ons gevonden documenten zijn beoordeeld of deze openbaar gemaakt kunnen worden. We
hebben het algemeen belang van openbaarheid van informatie afgewogen tegen de belangen die in

de artikelen 5.1 en 5.2 van de Woo staan. Bij deze beoordeling is gekeken of een van deze belangen
zwaarder weegt dan openbaarheid.

Grenzen aan openbaarheid
We maken de documenten (voor een deel) openbaar. We hebben informatie onleesbaar gemaakt omdat
de informatie valt onder een/een aantal uitzonderingsgrond(en) uit hoofdstuk 5 van de Woo.

De uitzonderingsgronden leggen wij hieronder verder uit. De informatie die onder een
uitzonderingsgrond valt, is onleesbaar gemaakt en wordt in de documenten aangeduid met een letter.

Persoonlijke levenssfeer (artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo)

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo blijft verstrekking van informatie
achterwege wanneer het belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van personen
zwaarwegender is dan het belang van informatieverstrekking. Een dergelijk belang is aan de orde
wanneer documenten gegevens zoals hamen, maar ook meer indirecte gegevens bevatten waarmee
de identiteit van de betrokken personen achterhaald kan worden.

In de documenten zijn namen en andere persoonsgegevens aangetroffen. Openbaarmaking hiervan
dient geen redelijk doel en de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen weegt
in dit verband zwaarder. Dit is anders als het personen betreft die naar de aard van hun functie in de
openbaarheid treden of indien sprake is van een anderszins publiek persoon.

Voornoemde beoordeling wordt tot uitdrukking gebracht in ondergenoemde document(en) door bij
weglakking de volgende code op te nemen: J.

Openbaarmaking
Dit besluit en het openbaar gemaakte document plaatsen wij geanonimiseerd (zonder
persoonsgegevens) op Woo-verzoeken en -besluiten | Provincie Zeeland.

Met vriendelijke groet,

Gedeputeerde Staten van Zeeland,
Namens deze,

mevr. drs. R. de Jong
Programmamanager Fysieke leefomgeving

Noem in uw contact met ons steeds het zaaknummer. Dit staat bovenaan deze brief.
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Bezwaar

Belanghebbenden kunnen schriftelijk bezwaar maken tegen dit besluit bij:

Gedeputeerde Staten van Zeeland, t.a.v. de secretaris van de commissie voor bezwaarschriften,
Postbus 6001, 4330 LA Middelburg.

In het bezwaarschrift neemt u ten minste op uw naam en adres, de dagtekening van het bezwaarschrift, tegen welk besluit u
bezwaar maakt en waarom. Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend.

U moet het bezwaarschrift indienen binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is bekendgemaakt. Doorgaans is dat de dag
na de datum van verzending. Overschrijding van de inzendtermijn kan ertoe leiden dat met uw bezwaren geen rekening wordt
gehouden.

Als u overweegt bezwaar te maken, kunt u meer informatie vinden op https://www.zeeland.nl/bezwaar-maken.

Wij wijzen u erop dat het bezwaar niet de werking van het besluit schorst. U kunt een verzoek doen tot het treffen van een
voorlopige voorziening. U richt het verzoek aan de voorzieningenrechter van de rechtbank Zeeland-West-Brabant, locatie Breda,
team bestuursrecht, Postbus 90006, 4800 PA Breda. Voor de behandeling van het verzoek is griffierecht verschuldigd.
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Het college van Burgemeester en Wethouders
van de gemeente Hulst

Postbus 49

4560 AA HULST

Ruimtelijke Ontwikkeling

doorontwikkeling Morres

Geacht college,

Op 16 september 2003 heeft ons college een kennismakingsbezoek aan uw gemeente gebracht. In dat over-
leg is ondermeer door u de ontwikkelingen rond het bedrijf Morres aan de orde gesteld. In dat overleg heb-
ben wij uitgesproken begrip te hebben voor een doorontwikkeling van dit bedrijf.

Op 9 januari 2004 heeft uw gemeente in een bestuurlijk overleg met de portefeuillehouder ruimtelijke orde-
ning van ons college ook gesproken over dit onderwerp. In dat overleg is afgesproken dat door ons wordt
gereageerd op de intentie-overeenkomst van 22 december 2003 tussen uw college en Morres Groep BV.
Ten behoeve van het overleg op 9 januari 2003 heeft u verder twee documenten overhandigd, opgesteld in
opdracht van Morres, te weten de brochure Morres Woonboulevard Hulst en een notitie van de WPM Groep
over planontwikkeling (gedateerd september 2003).

Beide laatste documenten hebben een globaal karakter en zijn uitsluitend ingegeven vanuit de wens van het
bedrijf Morres. Gezien de primaire gemeentelijke verantwoordelijkheid, de bestuurlijke verhoudingen en de
ons op basis van de Wet op de Ruimtelijke Ordening toegekende bevoegdheden achten wij het oordeel van
het gemeentebestuur in dezen bijzonder relevant. Een finaal oordeel van ons college op basis van alle rele-
vante aspecten kan eerst worden gegeven in het kader van de wettelijke procedures. Uw visie op de ontwik-
kelingen wachten wij daarom met belangstelling af.

Hiervoor hebben wij reeds aangegeven dat wij begrip hebben voor een doorontwikkeling van het bedrijf Mor-
res. De afgelopen jaren hebben wij en is ook namens ons steeds nadrukkelijk de aandacht gevraagd voor
een goede afstemming van ontwikkelingen buiten het centrum van de stad Hulst in relatie tot de kwaliteiten
van de bestaande Binnenstad. Onze intentie is daarbij steeds geweest het behoud en waar mogelijk verster-
ken van de huidige kwaliteiten van de Binnenstad. Ontwikkelingen buiten het centrum dienen de kwaliteiten
van de stad Hulst als geheel te versterken. Wij zijn er van overtuigd dat een doorontwikkeling als hiervoor
bedoeld in principe mogelijkheden biedt voor een versterking van de functie van de stad Hulst, zonder dat
daarbij afbreuk hoeft te worden gedaan aan de kwaliteiten van de Binnenstad. Tegen een doorontwikkeling
in de door Morres aangegeven richting bestaan bij ons in principe geen bezwaren. Het vraagt naar onze
mening echter wel om een zorgvuldige afweging en het leveren van maatwerk. Onze onderstaande opmer-
kingen zijn dan ook ingegeven vanuit een oogpunt van een duurzame vitaliteit van de kern Hulst als geheel.

Wij constateren dat de intentie-overeenkomst in hoofdzaak procesmatig van aard is. De partijen streven er
naar om de plannen binnen 1 jaar af te stemmen en een ontwikkelingsplan op te stellen. Deze verdere
planvorming wachten wij met belangstelling af. Wij gaan er vanuit dat daarbij nader aandacht zal worden
besteed aan de volgende aspecten.



Afstemming Binnenstad — Buitenstad

Ten eerste merken wij op dat wij in eerder overleg naar aanleiding van een voorstel van uw zijde hebben
aangegeven het van groot belang te achten dat er een fysieke koppeling ontstaat tussen het gebied waar
Morres thans is gevestigd en het gebied rond het Stationsplein. Daarmee kan de band tussen het gebied
buiten de Binnenstad aanzienlijk worden verstevigd met het gebied in de Binnenstad. Dit zal een duidelijke
meerwaarde hebben. Wij gaan er dan ook vanuit dat in de verdere planvorming met dit uitgangspunt reke-
ning wordt gehouden. Wij verzoeken u er naar te streven deze koppeling reeds in de eerste fase van planre-
alisatie te bewerkstelligen.

Als tweede geven wij aan de ontwikkeling van de gronden van Morres ten oosten van de Rijksweg in een
concept richting “wonen en vrije tijd” op zich positief te benaderen. Wel zijn wij van mening dat de planvor-
ming duidelijkheid zal moeten geven omtrent een duidelijke afbakening van het assortiment aan detailhandel
dat kan worden gevoerd. Vanuit een oogpunt van het behoud van een kwalitatief goed kernwinkelapparaat
heeft dit onze bijzondere zorg.

Ten derde moet worden opgemerkt dat het streekplan (bladzijde 53) aangeeft dat de binnensteden

de gewenste vestigingsplaatsen voor zelfstandige kantoren zijn. Daarbuiten dienen zelfstandige kantoren
zoveel mogelijk te worden geweerd. Deze stellige formulering vraagt om een gedegen gemeentelijke afwe-
ging en onderbouwing van de noodzaak van afwijking van het provinciaal beleid, indien uw gemeente be-
sluit zelfstandige kantoren als bedoeld in de visie van Morres toe te staan. Daarbij merken wij overigens op
dat een verplaatsing van de bestaande kantorenfunctie van Morres, die thans al niet in de Binnenstad zijn
gelegen, naar een locatie op de nog onbebouwde gronden op het bedrijventerrein Hogeweg voor ons aan-
vaardbaar is.

Aandacht duurzame verkeersoplossing

De afgelopen jaren is er uitgebreid overleg met u geweest over de bestaande verkeersknelpunten samen-
hangend met de bestaande vestiging van het bedrijf Morres en de ligging ten opzichte van de infrastructuur.
Deze knelpunten hadden ook gevolgen voor de bereikbaarheid van de Binnenstad. Wij gaan er vanuit dat u
bij de planvorming nadrukkelijk aandacht besteed aan een duurzame verkeersoplossing in relatie tot het
aantal te verwachten bezoekers.. Wij dringen er bij u op aan tijdig overleg met ons en Rijkswaterstaat op te
starten om, indien aanpassing van de infra-structuur noodzakelijk is dit tijdig in uitvoering te kunnen nemen.

Afstemming in regionaal verband

Wij verzoeken u omtrent de planvorming bestuurlijk overleg te plegen met de gemeenten Terneuzen en
Sluis om de planvorming af te stemmen op de beoogde detailhandelsstructuur in de regio Zeeuws-
Vlaanderen

Tenslotte merken wij op dat de duurzame uitvoerbaarheid van het project door ons zal worden getoetst in
het kader van de eventuele wettelijke te volgen bestemmingsplanprocedure.

Hoogachtend,
gedeputeerde staten,

,voorzitter

,secretaris

Behoort bij brief d.d. 1-4-2004 met ons kenmerk: 3
van de afdeling Ruimtelijke Ontwikkeling
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Geacht college,

Op 16 september 2003 heeft ons college een kennismakingsbezoek aan uw gemeente
gebracht. In dat overleg zijn ondermeer door u de ontwikkelingen rond het be-
drijf Morres aan de orde gesteld. In dat overleg hebben wij uitgesproken begrip
te hebben voor een doorontwikkeling van dit bedrijf.

Op 9 januari 2004 heeft uw gemeente in een bestuurlijk overleg met de porte-
feuillehouder ruimtelijke ordening van ons college ook gesproken over dit onder-
werp. In dat overleg is afgesproken dat door ons wordt gereageerd op de inten-
tie-overeenkomst van 22 december 2003 tussen uw college en Morres Groep BV.

Ten behoeve van het overleg op 9 januari 2003 heeft u verder twee documenten
overhandigd, opgesteld in opdracht van Morres, te weten de brochure Morres Woon-
boulevard Hulst en een notitie van de WPM Groep over planontwikkeling (gedateerd
september 2003).

Beide laatste documenten hebben een globaal karakter en zijn uitsluitend ingege-
ven vanuit de wens van het bedrijf Morres. Gezien de primaire gemeentelijke ver-
antwoordelijkheid, de bestuurlijke verhoudingen en de ons op basis van de Wet op
de Ruimtelijke Ordening toegekende bevoegdheden achten wij het oordeel van het
gemeentebestuur in dezen bijzonder relevant. Een finaal oordeel van ons college
op basis van alle relevante aspecten kan eerst worden gegeven in het kader van
de wettelijke procedures. Uw visie op de ontwikkelingen wachten wij daarom met
belangstelling af.

Hiervoor hebben wij reeds aangegeven dat wij begrip hebben voor een doorontwik-
keling van het bedrijf Morres. De afgelopen jaren hebben wij en is ook namens
ons steeds nadrukkelijk de aandacht gevraagd voor een goede afstemming van ont-
wikkelingen buiten het centrum van de stad Hulst in relatie tot de kwaliteiten
van de bestaande Binnenstad. Onze intentie is daarbij steeds geweest het behoud
en waar mogelijk versterken van de huidige kwaliteiten van de Binnenstad. Ont-
wikkelingen buiten het centrum dienen de kwaliteiten van de stad Hulst als ge-
heel te versterken. Wij zijn er van overtuigd dat een doorontwikkeling als hier-
voor bedoeld in principe mogelijkheden biedt voor een versterking van de functie
van de stad Hulst, zonder dat daarbij afbreuk hoeft te worden gedaan aan de kwa-
liteiten van de Binnenstad. Tegen een doorontwikkeling in de door Morres aange-
geven richting bestaan bij ons in principe geen bezwaren. Het vraagt naar onze
mening echter wel om een zorgvuldige afweging en het leveren van maatwerk. Onze
onderstaande opmerkingen zijn dan ook ingegeven vanuit een cogpunt van een duur-
zame vitaliteit van de kern Hulst als geheel.
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Wij constateren dat de intentie-overeenkomst in hoofdzaak procesmatig wvan aard
is. De partijen streven er naar om de plannen binnen 1 jaar af te stemmen en een
ontwikkelingsplan op te stellen. Deze verdere planvorming wachten wij met be-
langstelling af. Wij gaan er vanuit dat daarbij nader aandacht zal worden be-
steed aan de volgende aspecten.

Afstemming Binnenstad - Buitenstad

Ten eerste merken wij op dat wij in eerder overleg naar aanleiding van een voor-
stel van uw zijde hebben aangegeven het wvan groot belang te achten dat er een
fysieke koppeling ontstaat tussen het gebied waar Morres thans is gevestigd en
het gebied rond het Stationsplein. Daarmee kan de band tussen het gebied buiten
de Binnenstad aanzienlijk worden verstevigd met het gebied in de Binnenstad. Dit
zal een duidelijke meerwaarde hebben. Wij gaan er dan ook vanuit dat in de ver-
dere planvorming met dit uitgangspunt rekening wordt gehouden. Wij verzoeken u
er naar te streven deze koppeling reeds in de eerste fase van planrealisatie te
bewerkstelligen.

Als tweede geven wij aan de ontwikkeling van de gronden van Morres ten oosten
van de Rijksweg in een concept richting “wonen en vrije tijd” op zich positief
te benaderen. Wel zijn wij van mening dat de planvorming duidelijkheid zal moe-
ten geven omtrent een duidelijke afbakening van het assortiment aan detailhandel
dat kan worden gevoerd. Vanuit een oogpunt van het behoud van een kwalitatief
goed kernwinkelapparaat heeft dit onze bijzondere zorg.

Ten derde moet worden opgemerkt dat het streekplan (bladzijde 53) aangeeft dat
de binnensteden de gewenste vestigingsplaatsen voor zelfstandige kantoren zijn.
Daarbuiten dienen zelfstandige kantoren zoveel mogelijk te worden geweerd. Deze
stellige formulering vraagt om een gedegen gemeentelijke afweging en onderbou-
wing van de noodzaak van afwijking van het provinciaal beleid, indien uw gemeen-
te besluit zelfstandige kantoren als bedoeld in de visie van Morres toe te
staan. Daarbij merken wij overigens op dat een verplaatsing van de bestaande
kantorenfunctie wvan Morres, die thans al niet in de Binnenstad zijn gelegen,
naar een locatie op de nog onbebouwde gronden op het bedrijventerrein Hogeweg
voor ons aanvaardbaar is. '

Aandacht duurzame verkeersoplossing

De afgelopen jaren is er uitgebreid overleg met u geweest over de bestaande ver-
keersknelpunten samenhangend met de bestaande vestiging van het bedrijf Morres
en de ligging ten opzichte van de infrastructuur. Deze knelpunten hadden ook
gevolgen voor de bereikbaarheid van de Binnenstad. Wij gaan er vanuit dat u bij
de planvorming nadrukkelijk aandacht besteed aan een duurzame verkeersoplossing
in relatie tot het aantal te verwachten bezoekers. Wij dringen er bij u op aan
tijdig overleg met ons en Rijkswaterstaat op te starten om, indien aanpassing
van de infrastructuur noodzakelijk is dit tijdig in uitvoering te kunnen nemen.

Afstemming in regionaal verband

Wij verzoeken u omtrent de planvorming bestuurlijk overleg te plegen met de ge-
meenten Terneuzen en Sluis om de planvorming af te stemmen op de beoogde detail-
handelsstructuur in de regio Zeeuws-Vlaanderen

Tenslotte merken wij op dat de duurzame uitvoerbaarheid van het project door ons
zal worden getoetst in het kader van de eventuele wettelijke te volgen bestem-
mingsplanprocedure.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten,

oorzitter ‘ wnﬂl

secretaris
wnd
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feook & woats Q\a.. : Geacht college,

iy Nok.e 1 Bij brief van 1 april 2004, nr. 0402890, heeft uw college zich uitgesproken ten aanzien

Jlxm\qumalud . van de verschillende aspecten met betrekking tot de doorontwikkeling van Morres en
daarbij aangegeven de ontwikkeling van de gronden van Morres ten oosten van de Rijks-
- weg in een concept richting “wonen en vrije tijd” op zich positief te benaderen.
J

Voor wat betreft de distributie-planologische aspecten en de verdere planvorming heeft
uw college daarbij aangegeven er aan te hechten, dat:
zo mogelijk in de eerste fase van de planrealisatie een fysieke koppeling wordt
bewerkstelligd tussen het gebied waar Morres is gevestigd en het gebied rond
het Stationsplein om daarmee de band tussen het gebied buiten de binnenstad
. en het gebied in de binnenstad aanzienlijk te verstevigen;

- vanuit het oogpunt van het behoud van een kwalitatief goed kernwinkelappa-
raat de planvorming duidelijkheid zal moeten geven omtrent een duidelijke af-
bakening van het assortiment aan detailhandel dat in een dergelijk concept kan
worden gevoerd;

- met het oog op de regionale detailhandelsstructuur, omtrent de planvorming be-
stuurlijk overleg wordt gepleegd met de gemeenten Sluis en Terneuzen.

Een en ander is voor ons mede de aanleiding geweest om aan het adviesbureau BRO te
Sector Ruimte Vught opdracht te geven voor de opstelling van een Retailvisie (zij het dat daarbij ui-
Grote Markt 21 4561 EAHulst  teraard ook andere ontwikkelingen en initiatieven -zoals o.a. de Nieuwe Bierkaai- een

Postbus 49 4560 AA Hulst 2 A
URLhttp://www.gemeentehulst.nl du1del1]ke rol hebben gespedd)-

Email: WGd@GemeenteHulst.nl

Telefoon (o114)389000 Inmiddels is deze Retailvisie gereed gekomen en ligt het in ons voornemen om deze visie
L (0114314627 (waarvan wij u hierbij 1 exemplaar doen toekomen) in de raadsvergadering van 28 april
Banken a.s. te doen behandelen. Onze inzet is daarbij om de Retailvisie onverkort tot uitgangs-
Postbank 46514 punt van ons gemeentelijke detailhandelsbeleid te maken.

ABN/Amro 47.55.25.388

BNG 28.50.04.271

Rabobank Hulst 15.07.39.400

Rabobank Kl'zande 33.26.05.493
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Intussen hebben wij deze visie ook toegestuurd aan de colleges van burgemeester en
wethouders van de gemeenten Sluis en Terneuzen en daarbij voorgesteld om in dat ka-
der op korte termijn een vergadering van het portefeuillehoudersoverleg economische
zaken te beleggen. De visie is voorts voorgelegd aan de Kamer van Koophandel Zeeland
en het MKB, afdeling Zeeland.

Wij zijn er mondeling door de Kamer van Koophandel Zeeland van in kennis gesteld, dat
deze Kamer er naar streeft om op korte termijn een bijeenkomst te beleggen tussen de
Provincie Zeeland, Kamer van Koophandel Zeeland, MKB, afdeling Zeeland en de 3
Zeeuwsvlaamse gemeenten, waarbij door de Kamer o.a. gedacht zou worden aan een
evaluatie van de regionale detailhandelsstructuurvisie en waarbij men o.a. ook de Re-
tailvisie Hulst voor deze bijeenkomst wenst te agenderen. De Kamer van Koophandel
Zeeland zal daartoe het initiatief nemen.

Gezien het feit dat ons college deze Retailvisie ziet als een belangrijke onderlegger voor
een op te stellen bestemmingsplan voor deze omgeving, verzoeken wij uw college zich
met betrekking tot deze Retailvisie te willen uitspreken of het op te stellen bestem-
mingsplan op basis van de in de Retailvisie uitgezette detailhandelsontwikkelingen kan
worden uitgewerkt.

Wij zien uw nadere berichten uiteraard met belangstelling tegemoet en zijn desgewenst
graag bereid tot een nadere toelichting.

Hoogachtend
eester en Wethouders van Hulst,




Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen
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