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Onderwerp Zaaknummer Behandeld door Verzonden

Woo-besluit 719600

Middelburg, 26 augustus 2025
Geachte heer ,

Op 16 juni 2025 heeft u op grond van de Wet open overheid (Woo) verzocht om het
volgende:

“Met deze brief doet SGW u een Woo verzoek toekomen over de lozing van PFAS door Sabic
Innovative Plastics B.V. in de Westerschelde. Hierbij vraagt SGW u om alle informatie over
deze lozing zoals:

1. verslagen van besprekingen met het bedrijf en/of de Provincie Noord-Brabant/de OMWAB,

2. correspondentie met OMWB/Provincie Noord-Brabant over de lozing,

3. mails en whatsapps van en aan de gedeputeerde en de PFAS cobrdinator over deze
lozing, en

4. verslagen van besprekingen, mails, whatsapps met anderen (RWS, ministeries, GGD efc.)
over deze lozingen.

Het gaat om de stukken van de Provincie Zeeland van 2020 tot en met 2025”.

Op 23 juni 2025 hebben wij u een ontvangstbevestiging van het Woo-verzoek toegezonden.
Voorts hebben wij op 14 juli 2025 aangegeven dat het langer duurde voordat we een besluit
konden nemen vanwege de grote omvang aan documenten. We hebben daarom de
beslistermijn op het verzoek toen met twee weken verlengd (verdaagd) waarbij de uiterste
beslisdatum op uiterlijk 28 juli zou komen te liggen. De mogelijkheid tot verdaging van de
beslistermijn staat in artikel 4.4, tweede lid, van de Woo.

Daarna bleek dat vanwege de grote omvang van de hoeveelheid documenten en de
complexiteit die daarmee samenhangt voor de beoordeling daarvan de genoemde wettelijke
beslistermijn desondanks niet haalbaar te zijn.

Omdat uw verzoek betrekking heeft op documenten welke gegevens bevatten van derden,
hebben we u op 25 juli 2025 geinformeerd dat aan deze derden een zienswijze is gevraagd.
De beslistermijn is daarmee opgeschort. Wij hebben een zienswijzetermijn gesteld van drie
weken vanaf 26 juli. De opschortingstermijn eindigde op de dag waarop door de betrokken
derde(n) een zienswijze naar voren is gebracht of de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is
verstreken.

Van een aantal betrokkenen hebben wij een zienswijze ontvangen. Naar aanleiding van deze
zienswijzen hebben wij heroverwogen of/en welke informatie openbaar wordt gemaakt. Met
inachtneming van de ontvangen zienswijze ontvangt u hierbij het besluit op uw Woo-verzoek.



Wettelijk kader

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Woo. Op grond van artikel 4.1, eerste lid, van de
Woo kan eenieder een verzoek om informatie richten tot een bestuursorgaan of een onder
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf.

Artikel 4.1, zevende lid, van de Woo bepaalt dat een verzoek om informatie wordt ingewilligd
met inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk 5 van de Woo. Een bestuursorgaan zal het
verstrekken van de gevraagde informatie achterwege kunnen (dan wel moeten) laten
wanneer zich één of meer van de in artikelen 5.1 en 5.2 van de Woo genoemde
uitzonderingen voordoen.

Inventarisatie

Op basis van uw verzoek is gezocht naar de documenten die betrekking hebben op de
bestuurlijke aangelegenheid vanaf 1 januari 2020 tot en met het moment van de ontvangst
van uw verzoek. Deze momenten zijn bepalend voor de reikwijdte van uw verzoek.

Gelet op de door u omschreven aangelegenheid is gezocht binnen de archief- en
informatiesystemen van de provincie Zeeland. Hierbij is er alles aan gedaan om tot een zo
volledige mogelijke inventarisatie te komen. Het zoekproces is als volgt vormgegeven. Er is
onderzoek gedaan binnen het ZaakSysteem, het ambtelijk en bestuurlijk e-mailverkeer sms-
en whatsapp-berichten, waarbij specifiek gezocht is op het trefwoord Sabic, al dan niet in
combinatie met:

- Pfas

Reeds openbaar

Diverse documenten die worden genoemd op de bijgaande inventarisatielijst zijn reeds
openbaar. Van een aantal treft u een afschrift aan en van een aantal is de vindplaats vermeld
op de inventarisatielijst.

Buiten de reikwijdte van het verzoek vallend

Delen van de documenten genoemd op de bijgaande inventarisatielijst treft u niet aan omdat
deze onderdelen geen betrekking hebben op Sabic en daarom buiten de reikwijdte van het
verzoek vallen.

Voornoemde beoordeling wordt tot uitdrukking gebracht door in de documenten bij
weglakking de volgende lettercode op te nemen: T.

Overwegingen
De opgesomde documenten zijn beoordeeld of deze zich lenen voor openbaarmaking voor
eenieder.

Hierbij is het algemene belang, dat is gemoeid met openbaarheid van overheidsinformatie,
afgewogen tegen de belangen die in de artikelen 5.1 en 5.2 van de Woo staan. Bij deze
beoordeling is gekeken of een van deze belangen zich verzet tegen openbaarmaking.

Bovendien is van belang op te merken dat in beginsel per eenheid van een document, zoals
een alinea, moet worden beoordeeld of het belang van openbaarmaking van informatie
opweegt tegen het belang van voornoemde weigeringsgronden en beperkingen.

Grenzen aan openbaarheid

We maken de documenten (voor een deel) openbaar. De motivering voor niet openbaar
maken en/of het weglakken van gegevens is gelegen in een aantal uitzonderingsgronden
zoals genoemd in de Woo.

Voor de leesbaarheid van dit besluit worden deze uitzonderingsgronden en beperkingen in
algemene zin besproken. Bij die bespreking wordt aangegeven met welke aanduiding in de
documenten wordt verwezen naar die weigeringsgrond of beperking. Die aanduiding is
vervolgens terug te vinden in de documenten zelf. De informatie die onder een
uitzonderingsgrond valt, is onleesbaar gemaakt en wordt in het document aangeduid met een
letter.



Persoonlijke levenssfeer (artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo)

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo blijft verstrekking van
informatie achterwege wanneer het belang van de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer van personen zwaarwegender is dan het belang van informatieverstrekking. Een
dergelijk belang is aan de orde wanneer documenten gegevens zoals namen, maar ook meer
indirecte gegevens bevatten waarmee de identiteit van de betrokken personen achterhaald
kan worden.

In bijna alle door u opgevraagde documenten zijn namen en andere persoonsgegevens
(mailadressen en telefoonnummers) aangetroffen. Openbaarmaking hiervan dient geen
redelijk doel en de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen weegt in
dit verband zwaarder.

Dit is anders als het personen betreft die naar de aard van hun functie in de openbaarheid
treden of indien sprake is van een anderszins publiek persoon. Het gaat hier in dit geval om
de documenten op de inventarisatielijst waarin persoonsgegevens van bestuurders van
overheidsorganen voorkomen. Dergelijke persoonsgegevens vallen derhalve niet onder de
uitzonderingsgrond en zijn wel openbaar.

Voornoemde beoordeling wordt tot uitdrukking gebracht door in de documenten bij
weglakking de volgende lettercode op te nemen: J.

In de bijgaande inventarisatielijst is vermeld op welke documenten deze uitzonderingsgrond
wordt toegepast.

Het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen (artikel 5.1, tweede lid aanhef en onder i van de Woo)

Het goed functioneren van de overheid kan in het geding zijn indien een bestuursorgaan bij
de oplossing van een probleem in overleg treedt met andere bestuursorganen of met derden.
In een dergelijk overleg kan het belang van vertrouwelijkheid als voorwaarde voor het goed
functioneren van een bestuursorgaan zwaarder wegen dan het belang van openbaarheid,
waardoor ook de prognoses en beleidsalternatieven ter bescherming van het belang van het
goed functioneren van het bestuursorgaan kunnen worden geweigerd.

Op grond van artikel 5.1, tweede lid onder i van de Woo is informatie weggelakt in verband
met het goed functioneren van de Provincie en/of andere overheden. Het betreft informatie in
verband met gevoerd beraad over staalslakken. Vanuit die achtergrond dient de overheid
vrijelijk onderling van gedachten te kunnen wisselen. Openbaarmaking van dit gevoerd
beraad kan ertoe leiden dat de betrokkenen in het vervolg terughoudender zijn met het geven
van informatie, zodat het goed functioneren van de overheid in het gedrang komt. Het belang
van vertrouwelijkheid dient in dit geval voor te gaan op het belang van openbaarmaking.

Voornoemde beoordeling wordt tot uitdrukking gebracht door in de documenten bij
weglakking de volgende lettercode op te nemen: N.

In de bijgaande inventarisatielijst is vermeld op welke documenten deze uitzonderingsgrond
wordt toegepast.

De beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage (art. 5.1,
tweede lid onder h Woo)

Op grond van artikel 5.1, tweede lid onder h van de Woo kan informatie worden weggelakt in
verband met de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage. Met
deze grond kan informatie geheim worden gehouden, waarvan het bekend worden extra
risico’s met zich brengt voor de veiligheid van onder andere bedrijven, en waarmee sabotage
kan worden voorkomen. Deze uitzonderingsgrond is niet beperkt tot milieu-informatie maar
ziet op alle informatie.

In een document is informatie aangetroffen die belangrijk is in het kader van beveiliging en
(voorkomen van) sabotage met betrekking tot het bedrijf Sabic. Wij menen dat het belang van
beveiliging ten aanzien van het bedrijf Sabic en het voorkomen van sabotage zwaarder
wegen dan het belang van openbaarmaking.



Voornoemde beoordeling wordt tot uitdrukking gebracht door in de documenten bij
weglakking de volgende lettercode op te nemen: M.

In de bijgaande inventarisatielijst is het betreffende document vermeld waarop deze
uitzonderingsgrond wordt toegepast.

Persoonlijke beleidsopvattingen in documenten van intern beraad (artikel 5.2, eerste lid
van de Woo)

Artikel 5.2, eerste lid, van de Woo bepaalt dat in geval van een verzoek om informatie uit
documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen informatie wordt verstrekt over
daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.

Onder de Woo betekent intern beraad:

“het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een bestuursorgaan, dan wel
binnen een kring van bestuursorganen in het kader van de gezamenlijke verantwoordelijkheid
voor een bestuurlijke aangelegenheid.”

Uit de geschiedenis van de totstandkoming van artikel 5.2 van de Woo en de rechtspraak
dienaangaande volgt dat het interne karakter van een document wordt bepaald door het
oogmerk waarmee het is opgesteld. Degene die het document heeft opgesteld moet de
bedoeling hebben gehad dat dit zou dienen voor hemzelf of voor het gebruik door anderen
binnen de overheid. Ook documenten die afkomstig zijn van derden die niet tot de kring van
de overheid behoren, kunnen worden aangemerkt als documenten die zijn opgesteld ten
behoeve van intern beraad indien de documenten met dat oogmerk zijn opgesteld. Het
interne karakter van beraad komt evenwel te vervallen wanneer daaraan het karakter van
advisering of gestructureerd overleg moet worden toegekend. Ook is geen sprake van intern
beraad als een betrokkene een eigen belang behartigt, niet zijnde het belang van het
bestuursorgaan of de bestuursorganen die bij het intern beraad zijn betrokken.

Gelet op het voorgaande zijn documenten aan te merken als opgesteld ten behoeve van
intern beraad.

Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden ingevolge artikel 5.2, eerste lid, tweede volzin
verstaan:

“ambtelijke adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad,
niet zijnde feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald
beleidsalternatief of andere onderdelen met een overwegend objectief karakter.”

Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat het doel van de in artikel 5.2, eerste lid, van de Woo
neergelegde bescherming van persoonlijke beleidsopvattingen is de bescherming van de vrije
meningsvorming, het belang om in vertrouwelijke sfeer te kunnen ‘brainstormen’ zonder vrees
voor gezichtsverlies en het kunnen waarborgen dat bij de primaire vormgeving van het beleid
de betrokkenen in alle vrijheid hun gedachten en opvattingen kunnen uiten.

Ook opvattingen van personen die van buiten in de sfeer van het interne beraad zijn
betrokken vinden ingevolge deze bepaling de vorenbedoelde bescherming.

De documenten zijn beoordeeld ten einde vast te stellen of sprake is van persoonlijke
beleidsopvattingen. Hierbij is overgegaan tot het weglakken van dit soort gegevens. Daar
waar ook feiten zijn weggelakt, is dit gedaan nu deze feiten verweven zijn met de persoonlijke
beleidsopvattingen en ook overigens de informatie geen zelfstandige betekenis meer heeft.
Voorop blijft staan dat het niet gaat om opvattingen met een overwegend objectief karakter.

Bezien is of de persoonlijke beleidsopvattingen in de vorm van een uittreksel of een
samenvatting van de inhoud vormgegeven konden worden, dat bleek evenwel niet het geval.

Voornoemde beoordeling wordt tot uitdrukking gebracht door in de documenten bij
weglakking de volgende lettercode op te nemen: R.

In de bijgaande inventarisatielijst is vermeld op welke documenten deze uitzonderingsgrond
wordt toegepast.



Een aantal documenten is niet volledig openbaar gemaakt vanwege de verwevenheid van
persoonlijke beleidsopvattingen met feitelijke informatie, en omdat de overgebleven informatie
op zichzelf geen betekenis meer heetft.

Openbaarmaking
Gelet op het voorgaande worden de geinventariseerde documenten met inachtneming van
hoofdstuk 5 van de Woo niet dan wel (gedeeltelijk) openbaar gemaakt.

Dit besluit en de openbaar gemaakte documenten plaatsen wij geanonimiseerd (zonder
persoonsgegevens) op www.zeeland.nl/loket/woo-verzoek.

Met vriendelijke groet,

Gedeputeerde Staten van Zeeland,

H.M. de Jonge
Voorzitter

drs. M.C.J. Franken
Secretaris-algemeen directeur

U wordt verzocht om in uw correspondentie steeds het zaaknummer te vermelden.

Bijlagen:
1. Inventarisatielijst Sabic
2. Te verstrekken (deels) openbare stukken

Bezwaar

Belanghebbenden kunnen schriftelijk bezwaar maken tegen dit besluit bij:

Gedeputeerde Staten van Zeeland, t.a.v. de secretaris van de commissie voor bezwaarschriften,
Postbus 6001, 4330 LA Middelburg.

In het bezwaarschrift neemt u ten minste op uw naam en adres, de dagtekening van het bezwaarschrift, tegen welk
besluit u bezwaar maakt en waarom. Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend.

U moet het bezwaarschrift indienen binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is bekendgemaakt. Doorgaans is
dat de dag na de datum van verzending. Overschrijding van de inzendtermijn kan ertoe leiden dat met uw bezwaren
geen rekening wordt gehouden.

Als u overweegt bezwaar te maken, kunt u meer informatie vinden op https://www.zeeland.nl/bezwaar-maken.

Wij wijzen u erop dat het bezwaar niet de werking van het besluit schorst. U kunt een verzoek doen tot het treffen van
een voorlopige voorziening. U richt het verzoek aan de voorzieningenrechter van de rechtbank Zeeland-West-
Brabant, locatie Breda, team bestuursrecht, Postbus 90006, 4800 PA Breda. Voor de behandeling van het verzoek is
griffierecht verschuldigd.


http://www.zeeland.nl/loket/woo-verzoek
https://www.zeeland.nl/bezwaar-maken

Nr. document |Document Datum

1 2020-06-03Whatsapp berichten pfas groepsapp.docx

2 2020-06-09 whatsapp berichten Westerschelde pfas groepsapp.docx

3 2020-06-16whatsapp berichten gag-vdVelde over Sabic.docx
4 2021-10-01 RE RWZI Bath.msg

5 2021-11-29 RE ZZS-uitvraag Noord Brabant

6 bijlage bij 2. Kopie van 210331 Totaal eindoverzicht (v290621)

7 2021-12-03 Bronnenonderzoek RWZI Bath.msg
8 2021-12-03 2 RE Bronnenonderzoek RWZI Bath.msg
9 2021-12-06 voorbereiding gesprek met gedeputeerde Spierings.msg
10 2022-05-12 whatsapp berichten + chat vd Velde - Kees Jan de Vet dijgraaf Ws
11 2022-06-02 Geanonimiseerd D1. 220602 memo aan GS inzake PFAS Sabic.pdf
12 2022-06-03 bijpraten Pfas (1).msg
2022-06-07 Overleg Gedeuteerden Lemkes en Van der Velde inzake situatie RWZI
Bath SABIC i.r.t. PFAS.msg
14 2022-06-07 Bespreekpunten PFAS 7 juni 2022.xlsx

15 2022-06-07.1 RE lozing Sabic Bergen op Zoom.msg

16 Is dubbeling gebleken van document nr. 104

17 2022-06-09 Bespreekpunten PFAS 9 juni 2022.xlsx

18 2022-06-10 RE_mededeling gedeputeerde Van der Velde morgenochtend.msg
19 2022-06-10 FW memo Brabant over Sabic.msg

20 2022-06-10 Sabic in commissie.msg

21 Is een dubbeling van document nr. 23 gebleken

22 |s een dubbeling van document nr. 23 gebleken

23 2022-06-15 Handelingsperspectief RWZI Bath ATM en Sabic

24 |s een dubbeling van document nr. 23 gebleken
25 Is een dubbeling van document nr. 23 gebleken

26 5022-06-15 Re nota van Paul aan minister over Sabic (1) (2).msg
27 2022-06-15.1 01 Nota ter informatie - Mondelinge vraag Hagen PFAS lozing

28 5(22-06-15.1 Re nota van Paul aan minister over Sabic (2)
29 Is een dubbeling van document nr. 23 gebleken

30 2022-06-16 Bespreekpunten PFAS 16 juni 2022.xlsx

31 Is een dubbeling van document nr. 23 gebleken

32 Is een dubbeling van document nr. 23 gebleken

33 2022-06-21 Bespreekpunten PFAS 21 juni 2022.xlsx

34 2022-06-21 FW Interviewverzoek gedeputeerde Lemkes
35 Is een dubbeling van document nr. 34 gebleken

Beoordeling (Reeds openbaar / gedeeltelijk en
geanonimiseerd openbaar / niet openbaar)

Uitzonderingsgrond Locatie link

deels openbaar i.v.m. anonimisering en persoonlijke

beleidsopvattingen
deels openbaari.v.m. buiten de reikwijdte van het verzoek

vallend, anonimisering, goed functioneren van de overheid en
persoonlijke beleidsopvattingen

deels openbaar i.v.m. anonimisering

deels openbaar i.v.m. anonimisering en persoonlijke
beleidsopvatting

deels openbaar i.v.m. buiten reikwijdte verzoek vallend en
anoninimisering

artikel 5.1, lid 2 onder e en
artikel 5.2, lid 1

artikel 5.1, lid 2ondereenien
artikel 5.2, lid 1

Artikel 5.1 lid 2 onder e
Artikel 5.1 lid 2 onder e en artikel
5.2,lid1

Artikel 5.1 lid 2 onder e

deels openbaar i.v.m. buiten reikwijdte verzoek en anonimisering Artikel 5.1 lid 2 onder e

geheel buiten reikwijdte verzoek

geheel buiten reikwijdte verzoek

deels openbaari.v.m. anonimisering

deels openbaar i.v.m. buiten reikwijdte verzoek vallend
deels openbaari.v.m. buiten reikwijdte verzoek vallend

deels openbaar i.v.m. anonimisering
deels openbaari.v.m. anonimisering

geheel buiten reikwijdte verzoek
deels openbaar i.v.m. anonimisering en persoonlijke
beleidsopvatting

reeds openbaar

geheel buiten reikwijdte verzoek

deels openbaar i.v.m. anonimisering

deels openbaari.v.m. anonimisering

deels openbaar i.v.m. anonimisering

dubbel document

dubbel document

deels openbaari.v.m. buiten reikwijdte verzoek vallend en en

persoonlijke beleidsopvattingen
dubbel document

dubbel document

deels openbaari.v.m. anonimisering en persoonlijke
beleidsopvattingen

deels openbaari.v.m. anonimiseren en persoonlijke
beleidsopvattingen

deels openbaar i.v.m. anonimiseren en persoonlijke
beleidsopvattingn

dubbel document

deels openbaar i.v.m. buiten reikwijdte verzoek vallend
dubbel document

dubbel document

geheel buiten reikwijdte verzoek

deels openbaar i.v.m. anonimisering

dubbel document

Artikel 5.1 lid 2 onder e

Artikel 5.1 lid 2 onder e

Artikel 5.1 lid 2 onder e

Artikel 5.1 lid 2 onder e en artikel

5.2,lid1
https://www.zeeland.nl/digitaal-
archief/ZLD2024-259

Artikel 5.1 lid 2 onder e
Artikel 5.1 lid 2 onder e
Artikel 5.1 lid 2 onder e

artikel 5.2, lid 1

Artikel 5.1 lid 2 onder e en artikel
5.2,lid1
Artikel 5.1 lid 2 onder e en artikel
5.2,lid1
Artikel 5.1 lid 2 onder e en artikel
5.2,lid1

Artikel 5.1 lid 2 onder e



https://www.zeeland.nl/digitaal-archief/ZLD2024-259
https://www.zeeland.nl/digitaal-archief/ZLD2024-259

36 2022-06-21 Voortgangsrapportage PFAS Zeeland.pdf

reeds openbaar

37 2022-06-29 Vragen Omroep Zeeland zwemwater Sabic (mailbox M) (1) deels openbaari.v.m. buiten reikwijdte verzoek vallend
deels openbaari.vm. buiten reikwijdte verzoek vallend en
anonimisering

deels openbaar i.v.m. buiten reikwijdte verzoek vallend en
anonimisering

deels openbaari.v.m. buiten reikwijdte verzoek vallend en
anonimisering

deels openbaar i.v.m. buiten reikwijdte verzoek vallend en

anonimisering

38 £022-06-29.1 Vragen OZ Sabic (mailbox D)
39 2022-06-30 Annotatie Agenda BO PFAS Zeeland 30.6.docx

40 2022-07-04 Memo PFAS Zeeland_09-2022 (Geanonimiseerd-toegankelijk).pdf

41 2022-07-12 Gespreksleidraad webinar PFAS 13 juli 2022.docx

42 2022-07-14 Geanonimiseerd 2022 06 21 RC 2 SABIC brief.pdf

43 2022-07-28 memo PFAS voorbereiding gesprekken september.docx

44 |s een dubbeling van document nr. 49 gebleken

45 2022-10-13.2 221005 Memo opties aanpak PFAS Zeeland Brabant nieuwe versie
2022-10-14.1.1 221005 Memo opties aanpak PFAS Zeeland Brabant nieuwe versie
GAG (002) opm BdP

47 2022-06-15.10 Handelingsperspectief RWZI Bath en Sabic

deels openbaari.v.m. anonimisering
deels openbaar i.v.m. anonimisering
dubbel document

deels openbaar i.v.m. buiten reikwijdte verzoek vallend

deels openbaari.v.m. buiten reikwijdte verzoek vallend

persoonlijke beleidsopvattingen

deels openbaar i.v.m. buiten reikwijdte verzoek vallend,
anonimiseren en persoonlijke beleidsopvattingen

deels openbaari.v.m. buiten reikwijdte verzoek vallend en
persoonlijke beleidsopvattingen

deels openbaar i.v.m. anonimisering

48 022-11-01 Sabic en Pfas.msg
49 2022-11-02 Memo opties aanpak PFAS Zeeland Brabant met oplegnotitie.docx

50 2022-11-02 FW monitoringsrapportage RWS en link naar Sabic

51 Bijlage 1 bij 2022-11-02 FW monitoringsrapportage RWS en link naar Sabic
52 Bijlage 2 bij 2022-11-02 FW monitoringsrapportage RWS en link naar Sabic
53 Bijlage 3 bij 2022-11-02 FW monitoringsrapportage RWS en link naar Sabic
54 Bijlage 4 bij 2022-11-02 FW monitoringsrapportage RWS en link naar Sabic
55 Bijlage 5 bij 2022-11-02 FW monitoringsrapportage RWS en link naar Sabic
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134 2024-05-14 Annotatie Trila Water.docx
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo0). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.
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overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde feiten, prognoses,
beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen
met een overwegend objectief karakter
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Valt buiten de reikwijdte van het verzoek
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[12-05-2022, 16:27:53] ~Kees Jan de Vet: a€%Berichten en oproepen worden
end-to-end versleuteld. Alleen mensen in deze chat kunnen ze lezen,
beluisteren of delen.

[12-05-2022, 16:27:53] ~Kees Jan de Vet: Beste Dick, via Anita Pijpelink
ben ik zo vrij geweest je 06 nr te vragen. Wij ontvingen als Brabantse
Delta de brief van GS Zeeland over onze rwzi Bath. Zou het denkbaar zijn
dat ik je morgen einde ochtend even over bel hoe we het traject
zorgvuldig kunnen oppakken?

Met een hartelijke groet Kees Jan de Vet Dijkgraaf Brabantse Delta
[12-05-2022, 17:46:29] Dick van der Velde: Beste Kees Jan, natuurlijk kan
dat. Ik laat even een goed tijdstip plannen. Groet Dick van der Velde






PFAS-lozingen op de Westerschelde is een erg gevoelig dossier in de provincie Zeeland. Ik Datum
zal dan ook met mijn collega van de provincie Zeeland contact opnemen over dit onderwerp. 2 juni 2022

Documentnummer

Met vriendelijke groet,

Elies
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Bijlage B: Q&A

Q: Waarom wisten we dit niet eerder?
A:

Er loopt een proces waarin verschillende lozingsvergunningen bij bedrijven
worden bezien. Het doel van zo'n traject is het identificeren van vergunningen
die nog hoge PFAS hoeveelheden toestaan. Deze situatie bij Sabic is een
uitkomst van zo’n onderzoek.

Q: Moeten we PFAS niet gewoon verbieden?
A:

Op Europees niveau werken we momenteel met verschillende landen aan een
PFAS-verbod voor alle niet-essentiéle toepassingen.
De verwachting is dat over dit verbod in 2025 besloten wordt.

DEPARTEMENTAAL VERTROUWELIJK

Pagina 5 van 5















Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Valt buiten de reikwijdte van het verzoek












Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Valt buiten de reikwijdte van het verzoek












Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen









Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Valt buiten de reikwijdte van het verzoek









Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen

Valt buiten de reikwijdte van het verzoek















Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen

Valt buiten de reikwijdte van het verzoek






waarvan de hoogste concentraties worden gemeten en welke tezamen meer dan 95% van de totale PFAS
concentratie in oppervlaktewater vertegenwoordigen.

Tabel 1. Overzicht van de locaties waarvoor in deze memo data worden gepresenteerd.

Locatie Afkorting Waterlichaam

Sas van Gent SASVGT Kanaal van Gent naar Terneuzen
Schaar van Ouden Doel SCHAARVODDL Westerschelde

Vlissingen, boei SSVH VLISSGBISSVH Westerschelde

Walcheren, 2 km voor de kust WALCRN2 Kust (Noordzee)

Oesterdam OESTDM Zoommeer

Wissenkerke WISSKKE Oosterschelde
Soelekerkepolder Oost SOELKKPDOT Veerse Meer

Dreischor DREISR Grevelingenmeer

2. Jaargemiddelde concentraties tot en met 2021

In de Figuren 1 - 4 zijn de jaargemiddelde concentraties (met bijbehorende standaarddeviaties, als maat
voor de variatie) van de 12 PFAS gepresenteerd voor respectievelijk de locaties SASVGT, SCHAARVODDL,
WALCRN2 en DREISR. Uit de figuren komt naar voren dat de jaargemiddelde concentraties voor 2021 over
het algemeen vergelijkbaar zijn met die voor 2020. Voor de locaties WALCRN2 en DREISR geldt verder dat
er sprake is van stabiele jaargemiddelde concentraties voor vrijwel alle PFAS over de afgelopen drie jaar
(standaarddeviaties overlappen in vrijwel alle gevallen). Voor locatie SASVGT kan een vergelijkbare
conclusie worden getrokken, waarbij de concentraties zelfs de afgelopen 5 tot 6 jaar relatief stabiel zijn.
Op locatie SCHAARVODDL zijn de jaargemiddelde concentraties voor ongeveer de helft van het aantal
geselecteerde PFAS in 2021 lager dan in 2020. Ook hier overlappen de standaarddeviaties echter vaak,
zodat er veelal niet gesproken kan worden van een significante afname van de concentraties. Een
duidelijke uitzondering hierop is echter PFBS, waarvoor de gemiddelde concentratie in 2021 circa een
factor 3 lager is dan in 2020.

Om een indruk te geven van de huidige PFAS concentraties in de Zeeuwse oppervlaktewateren en de
verschillen tussen de verschillende locaties, zijn de maandelijks gemeten concentraties in 2021 en 2022
(ca. 15 metingen) gemiddeld; de resultaten zijn gepresenteerd in Tabel 2. De standaarddeviaties zijn hierbij
weggelaten in het kader van de leesbaarheid, zodat een eenvoudige vergelijking kan worden gemaakt.
Tabel 2 toont concentraties voor de bovengenoemde locaties, maar ook voor de vier andere locaties.
Hierbij moet opgemerkt worden dat voor locatie VLISSGBISSVH enkel data voor 2022 beschikbaar zijn. De
getallen in Tabel 2 laten duidelijk zien dat locaties SCHAARVODDL en SASVGT de meest PFAS-
verontreinigde locaties zijn, terwijl op locaties WALCRN2 en WISSKKE de laagste concentraties worden
gemeten. Verder is een duidelijke afname in de concentraties te zien, gaande vanaf het oostelijk deel van



de Westerschelde (SCHAARVODDL), via Vlissingen, naar de kust van Walcheren. Tussen SCHAARVODDL en
VLISSGBISSVH nemen de PFAS concentraties met gemiddeld een factor 5 af en tussen VLISSGBISSVH en
WALCRN2 met gemiddeld een factor 3. Dit illustreert duidelijk het verdunnende effect van de Noordzee.

Tabel 2: Gemiddelde concentraties (ng/L) van 12 PFAS in water op 8 locaties in Zeeland. Het betreft
‘huidige’ concentraties, verkregen door de maandelijkse meetgegevens van 2021 en 2022 te middelen (n=
15-18).

2 5
a z 5
= 4 o " °
5 I & = 3 ¥ 5 ¢
% g 2 b = a = 0
S 3 = s i z 2 -
PFBA 14 94 13 4 9 4 6 4
PFPeA 9 9 2 0,8 5 0,8 1
PFHXA 12 10 2 0,8 4 0,7 1
PFHpA 4 4 0,9 0,4 2 0,4 0,7 0,6
PFOA 6 8 2 0,7 4 0,7 1 1
PFNA 1 0,6 0,2 0,08 0,4 0,08 0,1 0,1
PFBS 5 23 3 1 7 1 2 1
PFPeS 1 0,2 0,06 0,3 0,06 0,09 0,06
PFHXxS (som)’ 5 1 0,3 1 0,3 0,4 0,3
PFOS (som)! 19 14 3 0,8 3 0,8 1 1
GenX 0,8 0,8 0,08 0,04 0,5 0,06 0,09 0,07
6:2 FTS 5 5 0,5 0,08 0,4 0,06 0,02 0,09
Totaal 82 174 28 9 38 9 14 10

1 Concentraties van de lineaire en de vertakte isomeren van deze verbindingen zijn gesommeerd.
2 Voor locatie VLISSGBISSVH zijn alleen gegevens voor 2022 beschikbaar (n=5).

Daarnaast zijn de concentraties in het Veerse Meer vergelijkbaar met die in de Oosterschelde, in het
Grevelingenmeer en voor Walcheren, maar de concentraties in het Zoommeer (locatie OESTDM) zijn ten
opzichte van deze locaties relatief hoog. Voor enkele PFAS zijn hier concentraties gemeten die dicht bij de
concentraties gemeten op locatie SASVGT liggen (minder dan een factor 2 eronder). PFBS heeft bij de
Oesterdam zelfs een hogere (2021-2022 gemiddelde) concentratie dan in het Kanaal van Gent naar
Terneuzen.



3. Maandelijks gemeten concentraties in 2020 - 2022

In de Figuren 5 - 12 zijn de resultaten van de maandelijkse PFAS metingen uit 2020 t/m mei 2022
weergegeven als individuele datapunten. Uit deze figuren komen een aantal zaken naar voren:

. Op alle locaties en voor alle stoffen is er sprake van variatie in de gemeten concentraties. Deze
variatie zal enerzijds een analytische oorzaak hebben (meetonzekerheid) en anderzijds veroorzaakt
worden door omgevingsfactoren, zoals waterstand, waterafvoer en lozingen.

. De variatie in de concentratie van een bepaalde stof betreft over het algemeen een factor ~1.5 tot
2 op de locaties OESTDM en SOELKKPDOT; een factor ~2 op de locaties SCHAARVODDL, WALCRN2,
WISSKKE en DREISR; en een factor ~3 op locatie SASVGT. Voor VLISSGBISSVH zijn nog te weinig
resultaten aanwezig om een zinnige uitspraak te doen over de variatie aldaar.

. De variatie is (aanzienlijk) groter voor de stoffen GenX en 6:2 FTS op de locaties waar de
concentraties van deze stoffen (voor het merendeel) onder de rapportagegrens van 1 ng/L liggen
(WALCRN2, WISSKKE, OESTDM, SOELKKPDOT en DREISR). In deze gevallen is daarom waarschijnlijk
sprake van een verhoogde analytische variatie vanwege de extreem lage concentraties.

. De concentraties op locaties SASVGT, SCHAARVODDL, OESTDM, SOELKKPDOT en DREISR
ontwikkelen zich door het jaar heen veelal volgens een duidelijk patroon (zie Figuren 5, 6,9, 11 en
12). Dit patroon wordt mogelijk veroorzaakt door variaties in de waterafvoer en/of de waterstand,
op basis van een verdunningsprincipe. Alleen voor locatie SCHAARVODDL zijn waterafvoergegevens
(debieten) beschikbaar. Wanneer deze worden gecombineerd met de aldaar gemeten concentraties
komt naar voren dat, volgens verwachting, de hoogste PFAS concentraties worden gemeten bij de
laagste debieten, terwijl de laagste concentraties worden gemeten bij de hoogste waterafvoer.

. De variatie in de concentraties gemeten op locaties WALCRN2 en WISSKKE is meer willekeurig (zie
Figuren 8 en 10). Dit is niet onlogisch, gezien de ligging van deze locaties, waar feitelijk alleen getijde-
invloeden (en niet de waterstand of -afvoer) een rol spelen.

. De variatie treedt over het algemeen op rond een relatief stabiele, gemiddelde concentratie van de
betreffende PFAS. Uitzonderingen hierop zijn de concentraties van PFBA en PFBS op locatie
SCHAARVODDL, waarvoor een dalende trend zichtbaar is (zie Figuur 6): in het eerste geval dalen de
concentraties over het betreffende tijdvak (januari 2020 tot mei 2022) met circa een factor 2 en in
het tweede geval met een factor van circa 4 tot 6.

. In enkele gevallen is er sprake van uitschieters of afwijkingen van het min of meer vaste
concentratiepatroon. Dergelijke afwijkingen duiden mogelijk op lozingen van specifieke PFAS. Dit
betreft onder andere:

o  PFPeS, PFHxS en PFOS op locatie SASVGT in april-juni 2021 en GenX op deze locatie in het najaar
van 2021 (zie Figuur 5B);

o  PFBA, PFBS, GenX en 6:2 FTS op locatie SCHAARVODDL in 2020 (zie Figuur 6);

o  Mogelijk PFBA in het voorjaar van 2020 en 2021 op locatie OESTDM (zie Figuur 9A).
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Figuur 5A: Resultaten van de maandelijkse concentratiemetingen in 2020-2022 van zes PFAS (PFBA,
PFPeA, PFHxA, PFHpA, PFOA en PFNA) in het Kanaal van Gent naar Terneuzen bij Sas van Gent.
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Figuur 5B: Resultaten van de maandelijkse concentratiemetingen in 2020-2022 van zes PFAS (PFBS,
PFPeS, PFHxS, PFOS, GenX en 6:2 FTS) in het Kanaal van Gent naar Terneuzen bij Sas van Gent.
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Figuur 6A: Resultaten van de maandelijkse concentratiemetingen in 2020-2022 van zes PFAS (PFBA,
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Figuur 6B: Resultaten van de maandelijkse concentratiemetingen in 2020-2022 van zes PFAS (PFBS,
PFPeS, PFHxS, PFOS, GenX en 6:2 FTS) in de Westerschelde bij Schaar van Ouden Doel.
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Figuur 7A: Resultaten van de maandelijkse concentratiemetingen in 2020-2022 van zes PFAS (PFBA,
PFPeA, PFHxA, PFHpA, PFOA en PFNA) in de Westerschelde bij Vlissingen (boei SSVH).
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Figuur 7B: Resultaten van de maandelijkse concentratiemetingen in 2020-2022 van zes PFAS (PFBS,
PFPeS, PFHxS, PFOS, GenX en 6:2 FTS) in de Westerschelde bij Vlissingen (boei SSVH).
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Figuur 8A: Resultaten van de maandelijkse concentratiemetingen in 2020-2022 van zes PFAS (PFBA,

PFPeA, PFHxA, PFHpA, PFOA en PFNA) 2 km voor de kust van Walcheren.
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Figuur 8B: Resultaten van de maandelijkse concentratiemetingen in 2020-2022 van zes PFAS (PFBS,
PFPeS, PFHxS, PFOS, GenX en 6:2 FTS) 2 km voor de kust van Walcheren.
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Figuur 9A: Resultaten van de maandelijkse concentratiemetingen in 2020-2022 van zes PFAS (PFBA,
PFPeA, PFHxA, PFHpA, PFOA en PFNA) in het Zoommeer bij de Oesterdam.
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Figuur 9B: Resultaten van de maandelijkse concentratiemetingen in 2020-2022 van zes PFAS (PFBS,
PFPeS, PFHxS, PFOS, GenX en 6:2 FTS) in het Zoommeer bij de Oesterdam.
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Figuur 10A: Resultaten van de maandelijkse concentratiemetingen in 2020-2022 van zes PFAS (PFBA,
PFPeA, PFHxA, PFHpA, PFOA en PFNA) in de Oosterschelde bij Wissenkerke.
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Figuur 10B: Resultaten van de maandelijkse concentratiemetingen in 2020-2022 van zes PFAS (PEBS,
PFPeS, PFHxS, PFOS, GenX en 6:2 FTS) in de Qosterschelde bij Wissenkerke.
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Figuur 11A: Resultaten van de maandelijkse concentratiemetingen in 2020-2022 van zes PFAS (PFBA,
PFPeA, PFHxA, PFHpA, PFOA en PFNA) in het Veerse Meer bij de Soelekerkepolder.
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Figuur 11B: Resultaten van de maandelijkse concentratiemetingen in 2020-2022 van zes PFAS (PFBS,
PFPeS, PFHxS, PFOS, GenX en 6:2 FTS) in het Veerse Meer bij de Soelekerkepolder.
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Figuur 12A: Resultaten van de maandelijkse concentratiemetingen in 2020-2022 van zes PFAS (PFBA,
PFPeA, PFHxA, PFHpA, PFOA en PFNA) in het Grevelingenmeer (locatie Dreischor).
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Figuur 12B: Resultaten van de maandelijkse concentratiemetingen in 2020-2022 van zes PFAS (PFBS,
PFPeS, PFHxS, PFOS, GenX en 6:2 FTS) in het Grevelingenmeer (locatie Dreischor).
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Valt buiten de reikwijdte van het verzoek





















cC:

Gemeente Bergen op Zoom
Rijkswaterstaat
Waterschap Brabantse Delta

OMWB:
Vergunningverlener COMWB
BRZO-inspecteur
Wabo-toezichthouder
Klachten en Handhaving
Projectgroep ZZ5
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Beoordeling Vermijdings- en reductieprogramma

Naam:
Datum indiening: 15 juli 2022
Documenten: Plan van aanpak ZZS

Bijlage: Overzicht afvalstoffen
Bijlage: Overzicht ZZS en (p)ZZS

Datum beoordeling: 19 juli 2022

SABIC Innovative Plastics B.V., Plasticslaan 1 te Bergen op Zoom

Productieproces, emissiesituatie en status vermijdings- en reductieprogramma

Emissiebronnen productieproces Voldoende | Onvoldoende | Nvt | Opmerkingen

Gegevens: stoffenlijsten, kennis processen, X 3.1.2 geen concrete

vergunning emissies

Lijst (p)ZZS X Bijlage overzicht ZZS

Processchema X

Emissiesituatie: nu en trendmatig

Gegevens: vergunde/ werkelijke emissie, X Actie 2: 12-2022

jaarvrachten en doorzetten

Methode: meting/berekening X Metingen of berekeningen
ontbreken

Overzicht ZZS (excel/module) X Z7ZS-excelformat
ontbreekt -> bijlage 28

Trend ZZS (5 jaar) X

Beschrijving X

Status van lopende V&R X

Vorige V&R X

Andere acties X acties voor 5-tal stoffen

Beschrijving doel X

Beschrijving milieu-impact X beperkt naar lucht, water
en afval

Onderzoek bronaanpak: substitutie en/of procesaanpassingen

Beschrijving functie te vervangen ZZS Voldoende | Onvoldoende | Nvt | Opmerkingen

Gegevens: functie, gebruik X

Lijst functie, gebruik ZZS X Bijlage overzicht ZZS

Bronaanpak: eisen/ voorwaarden X 6. start onderzoek
substitutie 04-2023

Inventarisatie mogelijke bronaanpakken

Processchema: bronnen X

Eisen/voorwaarden bronaanpak X

Lijst bronaanpakken X

Lijst informatiebronnen X

Onderzoeksvragen X

Evalueer de bronaanpakken X

Technische haalbaarheid

Eisen en voorwaarden functie bronaanpak

Gebruikte voorwaarden en aannames

Afweging technische haalbaarheid

Onderzoeksvragen: haalbaarheidsanalyse

Afwenteling: milieu-impact / risicobeoordeling

Gegevens milieu-impact

Gegevens risicobeoordeling

Methode

Afweging vermindering

Vergelijking milieu-impact

Vergelijking (toxicologisch)

Onderzoeksvragen

Kosteneffectiviteit

Methode

Afweging kosteneffectiviteit

Kosten per vermeden kg

Extra kostenbatenanalyse




Bedrijfszekerheid/validatie

Methode

Afweging

Onderzoeksvragen

Onderzoek reductiemethoden: reinigingstechnieken en/

of aanpassingen bedrijfsvoering

Inventarisatie mogelijke
reductiemethoden

Voldoende

Onvoldoende

nvt

Opmerkingen

Processchema emissiebronnen

Eisen/voorwaarden reductiemethoden

7. aanvragen financiéle
middelen technische
voorzieningen 04-23

Lijst reductiemethoden

Lijst informatiebronnen

Onderzoeksvragen geen reductiemethoden

Evalueer de reductiemethoden

Technische haalbaarheid

Rendement van de techniek

Methode

Afweging technische haalbaarheid

Onderzoeksvragen

Kosteneffectiviteit

Methode

Afweging kosteneffectiviteit

Kosten per vermeden kg ZZS

Onderzoeksvragen

Bedrijfszekerheid en validatie

Methode

Afweging

Onderzoeksvragen

Conclusies onderzoek reductiemethoden

Uitgevoerde evaluatie

Methode

Overzicht haalbaarheid en bruikbaarheid

Verder onderzoek

Immissietoets

Gegevens emissies

Methode

Uitkomsten immissietoets

Bepaling en toetsing MTR/MKN

Conclusie en plan van maatregelen

Uitgevoerde evaluaties

Overzicht(stabel)

x

Afweging

Overzicht van acties

Acties 1 t/m 6 al voor dit
V&R moeten zijn
uitgevoerd

Plan van maatregelen

Onderzoeksplan































Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Valt buiten de reikwijdte van het verzoek















Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Valt buiten de reikwijdte van het verzoek















Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen

Valt buiten de reikwijdte van het verzoek












Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen












Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen

I Art. 5.2 lid 1

De informatie uit documenten betreft persoonlijke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke
beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke adviezen, visies, standpunten en
overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde feiten, prognoses,
beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen
met een overwegend objectief karakter









Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen























































































Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo0). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sub e

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen

I Art. 5.1 lid 2 sub h

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage

Valt buiten de reikwijdte van het verzoek









Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen

Valt buiten de reikwijdte van het verzoek









Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Valt buiten de reikwijdte van het verzoek









Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen






Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen

Valt buiten de reikwijdte van het verzoek









Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Valt buiten de reikwijdte van het verzoek















Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen

Valt buiten de reikwijdte van het verzoek









Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen

Valt buiten de reikwijdte van het verzoek









Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Valt buiten de reikwijdte van het verzoek












Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen






Toelichting

Een immissietoets is niet hetzelfde als immissiemetingen. Middels een immissietoets wordt bepaald of een (punt)lozing in lijn
is met de maximaal toelaatbare belasting op het oppervlaktewaterlichaam. Dit op basis van de geloosde stoffen, de
hoeveelheden geloosde stoffen, maar ook de huidige kwaliteit van het ontvangende oppervlaktewater en de normen die daarin
gelden. De effecten van de geloosde stoffen worden benedenstrooms van de lozing beoordeeld, in de “mengzone” van de
geloosde stoffen met het ontvangende water.

Op dit moment beschikken de provincie Noord-Brabant en de OMWB over onveldoende gegevens om met betrekking tot de
lozingen van [l ° en/of SABIC een immissietoets, zoals bedoeld door Gedeputeerde Staten van Zeeland, uit te voeren ter

plaatse van het lozingspunt van de RWZI Bath in de Westerschelde.

Voor SABIC geldt daarnaast dat een immissietoets nog niet uitgevoerd kan worden, omdat niet alle gegevens over door haar
geloosde ZZS en PFAS bekend zijn. Het door SABIC opgestelde Vermijdings- en Reductie Programma (VRP) is nog
onvolledig en door ons derhalve niet goedgekeurd. Rijkswaterstaat heeft inmiddels aangegeven, vanuit haar rol als wettelijk
adviseur in de procedure naar aanleiding van de door SABIC ingediende aanvraag om een revisievergunning, in haar
advisering te willen bezien of een immissietoets op basis van de door SABIC overgelegde gegevens uitvoerbaar is, Haar
advies wordt omstreeks 1 juli 2023 verwacht.

Normaliter wordt een immissietoets door de vergunninghouder uitgevoerd en door de waterkwaliteitsheheerder beoordeeld.
Dit aangezien de hiervoor benodigde gegevens en ecologische expertise juist bij deze partijen aanwezig zijn.

Wij achten het overigens veel logischer om een immissietoets eerst uit te voeren, nadat door SABIC en - "de
maatregelen ter vermijding en reductie van PFAS hebben doorgeveerd. Het is immers al bekend dat mementeel een
aanzienlijke lozing van PFAS-houdend afvalwater plaatsvindt. Het is veel relevanter om te zijner tijd met behulp van een
immissietoets na te gaan of de getroffen maatregelen ter vermijding en reductie van PFAS daadwerkelijk effectief zijn.

Aanvullende toelichting op het dossier

Risico’s: bestuurlijk /juridiseh/financieel
Zie hierboven. Wij kunnen op dit moment geen uitvoering geven aan de toezegging aan de provincie Zeeland om een
immissietoets uit te voeren.

Bijlage(n)
1. Brief van de provincie Zeeland van 21 november 2022
2. Antwoordbrief van de provincie Noord-Brabant van 20 december 2022

* Buiten omvang verzoek
® Buiten omvang verzoek
7 Buiten omvang verzoek

Documentnummer: 2/3



Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen


















Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen

Valt buiten de reikwijdte van het verzoek












Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen

Valt buiten de reikwijdte van het verzoek









datum vat | debiet (m3) | pulsen | monster (1) | monster (kg)
1

2
3
4

Gegevens: 1 puls per m3
1 monster per 25 pulsen
1 monster = 50 ml










Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen

Valt buiten de reikwijdte van het verzoek


















Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen

Valt buiten de reikwijdte van het verzoek









Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen

Valt buiten de reikwijdte van het verzoek






BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING
Onderwerp

Op 2 april 2002 hebben wij, onder nummer 823176, een vergunning ingevolge de Wet
milieubeheer (thans: omgevingsvergunning) verleend aan SABIC Innovative Plastics
B.V. (verder: SABIC). Het betreft een revisievergunning voor een inrichting bestemd
tot de productie van thermoplastische plastics en producten op basis van siliconen en
de productie van composieten uit polymeer grondstoffen en glasvezelmatten, gelegen
aan de Plasticslaan 1 te Bergen op Zoom.

Besluit

Wij besluiten om, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en
gelet op artikel 2.31, tweede lid, onder b, van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo) in combinatie met artikel 1.1, tweede lid, onder b, van de Wet
milieubeheer (Wm) de verleende omgevingsvergunning met kenmerk 823176 van 2
april 2002 voor SABIC te wijzigen. De wijziging omvat het aan de vergunning
toevoegen van voorschriften voor het uitvoeren van onderzoek naar
(Perfluorbutaansulfonzuur) PFBS en overige zeer zorgwekkende stoffen in het
afvalwater dat indirect wordt geloosd in de Westerschelde, alsmede het reduceren
hiervan.
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VOORSCHRIFTEN
1 INDIRECTE LOZINGEN - PFBS
1.1 Rapportage stand van zaken lozing PFBS

1.1.1 Uiterlijk 3 maanden na het in werking treden van deze beschikking moet de
vergunninghouder aan het bevoegd gezag een rapport hebben overgelegd met
een overzicht van alles wat bekend is over de lozing van PFBS, waarbij in ieder
geval informatie wordt gegeven over de volgende punten:

1. De datum waarop en de reden waarom SABIC PFBS is gaan gebruiken;

2. Welke acties c.q. maatregelen SABIC tot het in werking treden van deze
beschikking heeft ondernomen om de lozing van PFBS te stoppen dan wel
te minimaliseren. Besteed minimaal aandacht aan de volgende punten:
a. Beschrijving onderzoek om te stoppen met het toepassen van PFBS,

inclusief conclusies.

b. Beschrijving onderzoek naar opslaan PFBS-houdend afvalwater en
afvoer naar een erkend afvalverwerker.

c. Beschrijving onderzoek naar alternatieve chemicalién, inclusief
conclusies.

d. Beschrijving onderzoek naar maatregelen om te voorkomen dat PFBS
in het afvalwater terecht kan komen, inclusief conclusies.

e. Beschrijving onderzoek naar het toepassen van
verwijderingstechnieken zoals koolfilter of afvalwaterdeelstroom-
niveau, inclusief conclusies.

3. Een rapportage van de metingen van PFBS en overige PFAS die zijn
uitgevoerd, de locatie van de bemonsteringen (meetpunten) en de
rapportagegrens die hierbij is gehanteerd. De analyseresultaten moeten
als bijlage worden toegevoegd.

4. Een rapportage met (een inschatting van) de geloosde hoeveelheid PFBS
en overige PFAS op basis van de meetresultaten en de productiecijfers met
een uitgebreide toelichting.

1.1.2 De in voorschrift 1.1.1 bedoelde rapportage betreft de periode vanaf gebruik
PFBS tot het moment van in werking treden van de onderhavige beschikking.

ons kenmerk: D2023-01-006304 pagina 5 van 34












PROCEDURELE ASPECTEN
1. PROCEDURELE ASPECTEN
1.1. Gegevens aanvrager

Op 2 april 2002 hebben wij onder nummer 823176 een revisievergunning verleend
aan:

SABIC Innovative Plastics B.V.
Postbus 117
4600 AC Bergen op Zoom

1.2, Projectbeschrijving

De ambtshalve wijziging van de aan SABIC verleende omgevingsvergunning omvat het
aan de vergunning toevoegen van voorschriften voor het uitvoeren van onderzoek
naar PFBS en overige zeer zorgwekkende stoffen, alsmede het reduceren hiervan.

1.3. Huidige vergunningsituatie

Op 2 april 2002 hebben wij, onder nummer 823176, aan SABIC een revisievergunning
krachtens de Wet milieubeheer (Wm) verleend voor een inrichting bestemd tot de
productie van thermoplastische plastics en producten op basis van siliconen en de
productie van composieten uit polymeer grondstoffen en glasvezelmatten, gelegen aan
de Plasticslaan 1 te Bergen op Zoom.

Daarnaast hebben wij voor de inrichting de volgende veranderingsvergunningen
verleend:

¢ Op 11 maart 2003 zijn op verzoek van SABIC de voorschriften met betrekking tot
het indienen van het jaarprogramma en het voldoen aan Nederlandse Richtlijn
Bodembescherming bedrijfsmatige activiteiten gewijzigd;

¢ Op 29 maart 2005 zijn op verzoek van SABIC de voorschriften met betrekking tot
de opslag van chloor gewijzigd en zijn voorschriften die proefnemingen mogelijk
maken aan de vergunning verbonden;

¢ Op 9 maart 2007 hebben wij in verband met het in werking treden van het Besluit
verbranden afvalstoffen de vigerende vergunning ambtshalve gewijzigd;

¢ Op 7 december 2007 hebben wij de vigerende vergunning ambtshalve gewijzigd
met als doel de vergunning in overeenstemming te brengen met de IPPC richtlijn;

e Op 18 september 2008 hebben wij een veranderingsvergunning verleend voor een
bigbag installatie;

¢ Op 9 december 2010 hebben wij een omgevingsvergunning voor een milieuneutrale
verandering verleend. De verandering betreft de productie van
PolySiloxaanBlokCopolymeer (PSBC) en het in gebruik nemen van Eugenol Siloxaan
in de PPO fabriek;

e Op 9 december 2010 hebben wij een omgevingsvergunning voor een milieuneutrale
verandering verleend. De verandering betreft het vervangen van een HCFK
koelmachine in de fabriek waar polyfenyleenoxide wordt geproduceerd (PPO) door
een nieuwe koelmachine die 10 kg propaan zal bevatten;

e« Op 8 april 2011 hebben wij een veranderingsvergunning verleend voor het
gefaseerd vervangen van de HCFK koelmachines door koelmachines met natuurlijke
koudemiddelen;

e Op 11 juli 2011 hebben wij een omgevingsvergunning voor een milieuneutrale
verandering verleend. De verandering betreft het aanpassen van de hoeveelheid
ammoniak in de koelinstallatie van de chloorfabriek van 400-450 kg naar 550 kg;
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e« Op 20 juli 2011 hebben wij een omgevingsvergunning voor een milieuneutrale
verandering verleend. De verandering betreft het buiten gebruik nemen van de
scrubber van de incinerator in de BPA2 fabriek;

e« Op 15 februari 2013 hebben wij een omgevingsvergunning verleend voor het
plaatsen en in gebruik nemen van een nieuwe opslagtank bij de Noryl fabriek;

¢ Op 19 februari 2013 hebben wij een omgevingsvergunning verleend om het
meldingsregime voor het direct melden van ongewaone voorvallen op grond van
hoofdstuk 17 van de Wet milieubeheer aan te passen;

¢ Op 15 september 2014 hebben wij, onder nummer 14070168, een
omgevingsvergunning voor een milieuneutrale verandering verleend. De
verandering betreft de productie van een nieuw polymeer in de Resinfabriek;

¢ Op 26 september 2014 hebben wij, onder nummer 14080832, een
omgevingsvergunning voor een milieuneutrale verandering verleend. De
verandering betreft een productieverhoging in de BPA2-fabriek;

o Op 2 oktober 2014 hebben wij, onder nummer 14080828/00.098.343, een
omgevingsvergunning verleend voor de bouw en het in gebruik nemen van een
nieuwe testreactor in de BPA 2 fabriek;

e Op 24 november 2014 hebben wij, onder nummer 14100621/00.114.565, een
omgevingsvergunning verleend voor het plaatsen en in gebruik nemen van een
breakwatertank bij de SF&S fabriek;

¢ Op 3 april 2015 hebben wij, onder nummer 15020924/00.166.020, een
omgevingsvergunning verleend voor de bouw en het in gebruik nemen van twee
nieuwe koelcellen;

¢ Op 11 mei 2015 hebben wij, onder nummer 15031050/00.177.734, een
omgevingsvergunning verleend voor de bouw en het in gebruik nemen van een
weegbrug aan de westzijde van het CMO gebouw;

¢ Op 19 mei 2015 hebben wij, onder nummer 15030519/00.180.014, een
omgevingsvergunning verleend voor de bouw en het in gebruik nemen van een
nieuwe stoomketel in de BPA 2 fabriek;

¢ Op 9 juli 2015 hebben wij, onder nummer 15041433/00.200.354, een
omgevingsvergunning verleend voor het in gebruik nemen van twee nieuwe
installaties ter vervanging van de huidige installaties in het ketelhuis en het
realiseren van een dakopbouw bij het ketelhuis Utilities;

e« Op 30 september 2015 hebben wij, onder nummer 15051003/00.229.273, een
omgevingsvergunning verleend voor het realiseren en in gebruik nemen van het
Centraal Verpakken van granulaat in het Logistiek Centrum;

e« Op 22 februari 2016 hebben wij, onder nummer 15120618/00.292.209, een
omgevingsvergunning verleend voor het plaatsen van een schoorsteen ten behoeve
van de stoomketel bij de BPA 2 fabriek;

¢ Op 17 januari 2017 hebben wij, onder nummer 16120358/00.435.023, een
omgevingsvergunning verleend voor het realiseren van funderingen ten behoeve
van het aanpassen van de laaddocks bij de Noryl fabriek en de FCP fabriek;

¢ Op 3 februari 2017 hebben wij, onder nummer 16071149/00.445.159, een
omgevingsvergunning verleend voor het tijdelijk opstellen van vrachtwagens bij het
Logistiek Centrum in afwachting van het laden en lossen;

e Op 3 april 2017 hebben wij, onder nummer 17021712/00.472.510, een
omgevingsvergunning verleend voor het bouwen van een nieuwe kristallisatielijn in
de BPA 2 fabriek;

o Op 21 september 2017 hebben wij onder nummer 17070345/00.545.680 een
omgevingsvergunning verleend voor het wijzigen van het losstation bij de Siliconen
Finishing fabriek;
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e« Op 18 oktober 2017 hebben wij onder nummer 17090134 een
omgevingsvergunning verleend voor het realiseren van een nieuwe fundering voor
het plaatsen en in gebruik nemen van een nieuwe zwavelzuurtank ter vervanging
van de bestaande zwavelzuurtank in de Chloorfabriek;

¢ Op 10 januari 2018 is onder nummer 17101034 van rechtswege een vergunning
verleend voor het realiseren van de nieuwbouw van een Green Chemistry Campus
(GCC);

¢ Op 5 maart 2018 hebben wij onder nummer 17120794 een omgevingsvergunning
verleend voor het vervangen van de HVAC-installatie bij het ADC-west gebouw;

e Op 23 april 2018 hebben wij onder nummer 17120825 een omgevingsvergunning
verleend voor het realiseren van een upflow reactor in de BPA 2 fabriek;

e Op 25 april 2018 hebben wij onder nummer 18030773 een omgevingsvergunning
verleend voor het realiseren van een testlaboratorium voor het uitvoeren van
brandtesten in gebouw ADC-west;

e Op 15 mei 2018 hebben wij onder nummer 18032333 een omgevingsvergunning
verleend voor het realiseren van een trap en bordes op de zwavelzuurtank;

¢ Op 4 september 2018 hebben wij onder nummer 18021814 een
omgevingsvergunning verleend voor het uitbreiden van de inrichting met een
demohal voor het apstellen en gebruiken van proefinstallaties;

¢ Op 1 november 2018 hebben wij onder nummer 18071161 een
omgevingsvergunning verleend voor het vervangen van het afzuigsysteem in de
SF&S-fabriek;

¢ Op 7 november 2018 hebben wij onder nummer 18090447 een
omgevingsvergunning verleend voor het realiseren van een aanbouw bij de
chloorfabriek;

¢ Op 3 december 2018 hebben wij onder nummer 18100511 een
omgevingsvergunning verleend voor het plaatsen en in gebruik nemen van een
laboratorium bij de Green Chemistry Campus;

¢ Op 9 januari 2019 hebben wij onder nummer 18100509 een omgevingsvergunning
verleend voor het plaatsen en in gebruik nemen van een thermische
oliewarmtewisselaar;

¢ Op 11 februari 2019 hebben wij onder nummer 18121491 een
omgevingsvergunning verleend voor de staal- en funderingswerkzaamheden voor
de Cogen-2;

¢ Op 25 september 2019 hebben wij onder nummer 19070728 een
omgevingsvergunning verleend voor het plaatsen van een zonne-eiland in de
blusvijver bij het ADM-gebouw;

« Op 30 oktober 2019 hebben wij onder nummer 19061607 een
omgevingsvergunning verleend voor het in gebruik nemen van een nieuw
laboratorium in het ADC gebouw;

¢ Op 18 mei 2020 hebben wij onder nummer 20021834 een omgevingsvergunning
verleend voor een bouwkundige wijziging van de demoruimte binnen de Green
Chemistry Campus;

¢ Op 4 juni 2020 hebben wij onder nummer 18120772 maatwerkvoorschriften
vastgesteld voor het aspect luchtemissie in de FCP-fabriek, de Lexan Finishing
fabriek en de Siliconen Finishing fabriek;

e« Op 11 juni 2020 hebben wij onder nummer 20041440 een omgevingsvergunning
verleend voor het vervangen van een koelinstallatie;

e Op 28 januari 2021 hebben wij onder nummer 20110537 een
omgevingsvergunning verleend voor het plaatsen van een rokersoverkapping op
het buitenterrein bij het ADC-gebouw;
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e« Op 9 april 2021 hebben wij onder nummer 2021-001044 een vergunning verleend
voor het plaatsen van 5 nieuwe stoomketels;

e Op 19 juli 2022 hebben wij onder nummer 2022-041730 een vergunning verleend
voor het bouwen en in gebruik nemen van een houtpelletgestookte biomassa
installatie en een hete oliefornuis;

¢ Op 16 september 2022 hebben wij onder nummer 2022-034955 een vergunning
verleend voor het bouwen en in gebruik nemen van een PPE-laadstation bij de
Norylfabriek;

¢ Op 1 november 2022 hebben wij onder nummer 20101100 de 4 juni 2020
vastgestelde maatwerkvoorschriften voor het aspect luchtemissie in de FCP-fabriek,
de Lexan Finishing fabriek en de Siliconen Finishing fabriek gewijzigd vastgesteld.

Daarnaast hebben wij een aantal meldingen ex artikel 8.19 Wet milieubeheer

geaccepteerd voor het veranderen van onderdelen van de inrichting.

Op 1 oktober 2010 is de Wabo in werking getreden. Uit artikel 1.2 leden 1, 2 en 3 van
de Invoeringswet Wabo volgt dat een vergunning of ontheffing, die is verleend op
grond van het recht zoals dat gold voor inwerkingtreding van de Wabo, gelijkgesteld
wordt met een omgevingsvergunning voor de betrokken activiteit. Op grond van
artikel 1.2b Invoeringswet Wabo geldt een omgevingsvergunning voor de activiteit
milieu (artikel 2.1, lid 1, sub e, Wabo) ook voor een besluit inhoudende een verklaring
als bedoeld in artikel 8.19 van de Wet milieubeheer.

Door de minister van Verkeer en Waterstaat (thans: Infrastructuur en Waterstaat) zijn
de volgende vergunningen ingevolge de Wet verontreiniging oppervlaktewateren aan
de inrichting verleend.

¢ Op 23 november 1998 is onder kenmerk WM 7904 vergunning verleend voor het
lozen van bedrijfsafvalwater op de Westerschelde, alsmede van mogelijk
verontreinigd hemelwater op de Theodorushaven te Bergen op Zoom en voor het
lozen van afvalwater afkomstig van de gaswasser van de BPA 2 fabriek.

e Op 19 juli 1999 is onder kenmerk WM 6028 de vergunning ambtshalve gewijzigd in
verband met verkeerde eisen (opgenomen in de beschikking van 23 november
1998, Wm 7904) met betrekking tot MAK, methyleenchloride en
waterdampvluchtige fenolen.

¢ Op 25 maart 2004 is onder kenmerk WVO 2143 de vergunning gewijzigd voor het
lozen van bedrijfsafvalwater op de Westerschelde, alsmede van mogelijk
verontreinigd hemelwater op de Theodorushaven te Bergen op Zoom voor het lozen
van afvalwater afkomstig van de gaswasser van de BPA 2 fabriek.

¢ Op 12 december 2005 is onder kenmerk WVO 8640 de vergunning gewijzigd voor
het lozen van afvalwater op de Westerschelde en het lozen van niet verontreinigd
hemelwater op de Theodorushaven.

e Op 18 december 2007 is onder kenmerk WVO 5251 de tenaamstelling van de Wvo-
vergunning gewijzigd.

¢ Op 25 januari 2010 is onder kenmerk RWS/DZL-2010/396 de vergunning gewijzigd
met betrekking tot de lozingseisen voor de parameters onopgeloste bestanddelen
(TSS), zware metalen (chroom en nikkel), debiet, temperatuur en pH betreffende
het afvalwater afkomstig van de Incinerator Gaswasser V-21662 van de BPA 2
fabriek.

Met het in werking treden van de Waterwet op 22 december 2009 zijn deze

vergunningen voor indirecte lozingen op basis van artikel 2.25, lid 2, van de

Invoeringswet Waterwet gelijkgesteld met een omgevingsvergunning.
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1.4. Bevoegd gezag

Gedeputeerde Staten zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4
van de Wabo juncto artikel 3.3, lid 1, van het Bor. De activiteiten van de inrichting zijn
genoemd in Bijlage I, onderdeel C, categorieén 1.3 en 4.3 van het Bor en daarnaast
betreft het een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort en waarop het Besluit
risico's zware ongevallen 2015 van toepassing is.

1.5. Besluit risico's zware ongevallen 2015 (Brzo 2015)

Op 8 juli 2015 is het Besluit risico's zware ongevallen 2015 (hierna: Brzo 2015) van
kracht geworden. Het Brzo 2015 is een gevolg van de SEVESO III-richtlijn. De regeling
die hoort bij Brzo 2015 is vanaf 4 maart 2016 van kracht.

Op grond van het besluit vallen Brzo-bedrijven, afhankelijk van de hoeveelheid en
categorie indeling van gevaarlijke stoffen, onder hoog- en laagdrempelige inrichtingen.
Hoogdrempelige inrichtingen zijn verplicht een veiligheidsrapport op te stellen en in te
dienen. Daarin moeten bedrijven aantonen dat zij juiste maatregelen hebben genomen
om zware ongevallen te voorkomen of de gevolgen ervan te beperken. Laagdrempelige
inrichtingen moeten ook deze maatregelen nemen maar zonder veiligheidsrapport.

Op basis van genoemde beschrijving en de vergunde hoeveelheid gevaarlijke stoffen
binnen de inrichting van SABIC moet de inrichting worden aangemerkt als
hogedrempelinrichting. Deze ambtshalve wijziging van de omgevingsvergunning is
hierop niet van invloed.

1.6. Procedure

Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als
beschreven in paragraaf 3.3 van de Wabo.

1.7. Advies en verklaring van geen bedenkingen

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke
deskundigheid of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in
artikel 2.26 Wabo, alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij
advies gevraagd aan Rijkswaterstaat Zee en Delta.

Rijkswaterstaat heeft op 24 januari 2023 advies aan ons uitgebracht. Dit advies is,
met uitzondering van voorschrift 3 uit dit advies, verwerkt in de voorschriften en de
overwegingen behorende bij de deze beschikking.

Het door Rijkswaterstaat geadviseerde voorschrift 3 vraagt om een melding bij het
bevoegd gezag van iedere batch met afvalwater die PFBS kan bevatten. De lozing is
batchgewijs maar vindt meerdere keren per dag binnen de inrichting plaats, dit leidt
tot een vrij continue stroom van PFBS via LXF/AWP. Een meldingsplicht heeft in dit
geval geen toegevoegde waarde en leidt feitelijk tot een verzwaring van
administratieve lasten voor SABIC en voor ons als bevoegd gezag. Wel voeren wij
maandelijks controlemetingen uit naar PFBS in het afvalwater van SABIC.

Het volledige advies van Rijkswaterstaat hebben wij als bijlage 1 aan de onderhavige
beschikking toegevoegd.

1.8. Zienswijzen op de ontwerpbeschikking

PM

1.9. Wijzigingen ten opzichte van de ontwerpvergunning
PM
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN
2, INDIRECTE LOZINGEN - PFBS
2.1. Algemeen

SABIC gebruikt perfluorbutaansulfonzuur (PFBS) als een brandvertrager bij de
productie van polycarbonaat. Deze brandvertrager wordt toegepast in commerciéle
producten voor met name elektrische apparaten. Het is ons niet bekend op welke
datum SABIC de PFBS als hulpstof/brandvertrager is gaan gebruiken. Op 31 mei 2022
zijn wij in een overleg samen met Rijkswaterstaat door SABIC geinformeerd over het
gebruik van PFBS en de lozing in het afvalwater.

SABIC heeft aangegeven onderzoek te hebben uitgevoerd naar alternatieve
brandvertragers, maar zonder positief resultaat. Volgens SABIC zijn op
laboratoriumschaal nieuwe combinaties van brandvertragers getest, fosforhoudende
brandvertragers onderzocht en is contact gezocht met leveranciers voor een
alternatieve brandvertrager. Van dit onderzoek hebben wij geen rapport ontvangen.

2.2. Productie SABIC

Bij de productie van polycarbonaat in de LXF (Lexan Finishing) en de FCP (Flexibele
Compounding Plant) komt bij het schoonmaken van de mengers afvalwater vrij dat
verontreinigd is met PFBS. Via diverse lozingsroutes en (deel)zuiveringen wordt het
afvalwater geloosd via de AWP op de Westerschelde. De totale lozing van PFBS was
volgens SABIC in mei 2022 circa 150 gram per dag, omgerekend betekent dit een
lozing van circa 55 kg per jaar. SABIC heeft aan ons niet bekend gemaakt om hoeveel
m?3 afvalwater en gram PFBS het exact per batch gaat.

2.3. Maatregelen

Het is belangrijk dat er een goed overzicht komt van alle beschikbare informatie met
betrekking tot de lozing van PFBS en de maatregelen/acties die tot op heden zijn
uitgevoerd om de lozing te voorkomen dan wel te reduceren. Op dit moment is de
informatie die bekend is bij ons als bevoegd gezag deels schriftelijk (zoals de aanvraag
voor de revisievergunning en informatie over een proef met de zogenaamde
‘Masterbatch’) en deels ook mondeling gedeeld tijdens gesprekken. Wij hebben een
voorschrift in deze beschikking opgenomen waarin wij van SABIC verlangen dat zij
duidelijk maken wat het belang voor hen is om de stof te gebruiken (zowel technisch,
als economisch) en onderzoek doen naar de mogelijkheden om te komen tot een
nullozing van PFBS en overige PFAS. Wanneer er binnen de inrichting van SABIC
overige PFAS worden gemeten, zal er naar aanleiding van de onderhavige beschikking
ook hiernaar onderzoek gedaan moeten worden.

2.4. Onderzoeksverplichting

Wij nemen in de voorschriften meerdere onderzoeks- en rapportageverplichtingen voor
SABIC op. Er wordt onder andere gevraagd naar een onderzoek ‘om te komen tot een
nul-lozing’. Deze formulering sluit aan bij het beleid voor ZZS waarbij voor wat betreft
de tijdsperiode van de maatregelen rekening wordt gehouden met technische
mogelijkheden en kosteneffectiviteit van maatregelen.

In de voorschriften hebben wij vastgelegd dat het uitvoeren van een onderzoek niet
een op zichzelf staand doel is. Er zal ook gevolg moeten worden gegeven aan de
resultaten uit de uitgevoerde onderzoeken. Bovendien leggen wij in de voorschriften
vast dat indien een uitgevoerd onderzoek onvoldoende blijkt te zijn dat het onderzoek
zal moeten worden herzien en opnieuw ter goedkeuring zal moeten worden
aangeboden.
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3. INDIRECTE LOZINGEN - OVERIGE ZZS
3.1. ABM en immisietoets indirecte lozing

Voor een goede uitvoering van het waterkwaliteitsbeleid is het noodzakelijk om inzicht
te hebben in de mate waarin de geloosde grond- en hulpstoffen, tussen- en
eindproducten een potentieel gevaar vormen voor het aquatisch milieu. Op 16 maart
2016 is hiervoor door het Ministerie van Infrastructuur en Milieu de Algemene
Beoordelingsmethodiek voor stoffen en mengsels 2016 (ABM) vastgesteld. Zij sluit aan
bij de Europese regelgeving inzake het indelen, verpakken en kenmerken van stoffen
en mengsels. De ABM maakt onderdeel uit van het algemene waterkwaliteitsbeleid en
is een methodiek waarmee de waterbezwaarlijkheid van stoffen en mengsels ingedeeld
kan worden in klassen (Z, A, B of C), gebaseerd op intrinsieke stofeigenschappen als
toxiciteit, carcinogeniteit en mutageniteit.

- Z (Zeer Zorgwekkende Stoffen);

- A (niet snel afbreekbare, waterbezwaarlijke stoffen);

- B (snel afbreekbare, waterbezwaarlijke stoffen);

- C (stoffen die van nature voorkomen in het lokale opperviaktewater).

De indeling in waterbezwaarlijkheidsklassen geeft globaal richting aan de
saneringsinspanning die mag worden verlangd bij lozing van de betreffende stoffen of
mengsels. De saneringsinspanning geeft het niveau aan van de inspanning die moet
worden geleverd om de lozing van een stof te verminderen. Daarbij geldt dat hoe
waterbezwaarlijker een stof/mengsel is, hoe groter de saneringsinspanning is die
verlangd mag worden. Bij het bepalen van de saneringsinspanning die met elk van
deze vier categorieén gepaard gaat, wordt gekeken naar de mogelijkheden van
bronaanpak (substitutie en procesaanpassing) en minimalisatie (zuivering van de
afvalwaterstroom). Voorop staat dat daarbij de beste beschikbare technieken (BBT)
moeten waorden toegepast.

Minimalisatie van lozingen vraagt een continue inspanning om emissies te verlagen.
Daarom zijn wij van mening dat de bestaande aanpak voor het vermijden en
reduceren van emissies van ZZS en potentiéle ZZS (pZZS)naar de lucht, ook voor het
vermijden en reduceren van emissies naar water zinvol is. Op grond van artikel 5.7,
eerste lid onder c van het Besluit Omgevingsrecht, verbinden wij daarom voorschriften
aan de vergunning voor het voorkomen van het ontstaan van afvalwater met (p)ZZS
en, voor zover dat niet mogelijk is, het doelmatige beheer en de monitoring van
afvalwater. Dit doen wij op een manier, die analoog is aan de aanpak voor het
minimaliseren van de emissies naar de lucht, namelijk door:

- toepassing van bronaanpak, reductiemaatregelen en continu verbeteren door
middel van een vermijdings- en reductieprogramma (VRP) waarbij gestreefd
wordt naar een nullozing door middel van substitutie. Indien dit niet mogelijk
is worden de emissies zoveel als mogelijk gereduceerd;

- uiterlijk iedere vijf jaar een rapportage indienen bij het bevoegd gezag, zodat
wij kunnen toetsen of in ieder geval op dat moment aan de
minimalisatieverplichting wordt voldaan. Hierbij zal opnieuw de methode uit de
ABM gevolgd worden.

3.2. Handboek immissietoets

Indien er nog een restlozing van een stof overblijft nadat de saneringsinspanning is
geleverd wordt getoetst of deze geen negatieve gevolgen heeft voor in het geval van
SABIC de Westerschelde. Op 16 maart 2016 is hiervoor door het Ministerie van
Infrastructuur en Milieu het Handboek Immissietoets vastgesteld, geactualiseerd in
oktober 2019.
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1 Vergunningsituatie Sabic (lozing afvalwater
Westerschelde)

1.1 Verleden

Sabic heeft vergunning voor het lozen van afvalwater op de Westerschelde voor
haar bedrijf gelegen aan de Plasticlaan te Bergen op Zoom. De lozing op de
Westerschelde vindt plaats door het gebruik maken van de
afvalwater(transport)persleiding (AWP) van het Waterschap Brabantse Delta.
Doordat het afvalwater niet direct met behulp van een eigen lozingswerk op het
oppervlaktewater geloosd, maar met gebruikmaking van de bovengenoemde AWP,
betreft het een zogenaamde ‘indirecte lozing’ waarvoor op grond van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de Omgevingsdienst Midden- en
West-Brabant (OMWB) bevoegd gezag is.

Ingevolge artikel 2.26 lid 1 Wabo adviseert Rijkswaterstaat Zee & Delta de OMWB,
namens de minister van Infrastructuur en Waterstaat, over de indirecte lozingen op
de Westerschelde.

De nu geldende voorschriften voor de lozingen op de Westerschelde dateren uit de
periode 1998 tot en met heden. Bij besluit d.d. 23 november 1998 is door de
minister van Verkeer en Waterstaat een vergunning op grond van de Wet
verontreiniging oppervlaktewateren (Wvo) verleend. De vergunning is in de jaren
daarna een aantal keren gewijzigd. Met de inwerkingtreding van de Waterwet en de
Wabo eind 2009 is de Wvo-vergunning (inclusief alle wijzigingen) van rechtswege
overgegaan in een Omgevingsvergunning.

Sabic heeft in het verleden geen vergunning gevraagd voor het lozen van PFAS. In
de vigerende vergunning is dan ook geen aandacht besteed aan het lozen van PFBS,

1.2 Heden

Sabic heeft op 15 mei 2020 een aanvraag voor een nieuwe vergunning op grond van
de Wabo ingediend. Het betreft een zogenaamde aanvraag voor een
Revisievergunning. Dit betekent voor de lozing op de Westerschelde dat alle
voorschriften vervangen gaan worden door nieuwe voorschriften. In mei 2022 is
duidelijk geworden dat Sabic PFAS loost. In september 2022 heeft Sabic de
aanvraag van 15 mei 2020 aangevuld met informatie over de lozing van PFBS.
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2 De adviesaanvraag

De OMWB heeft de adviesaanvraag als volgt geformuleerd:

Graag advies op mogeljke overwegingen en voorschriften ten behoeve van het
komen tot een minimaiisatieverplichting door SABIC. Ook een
onderzoeksverplichting naar nullozing van ZZS (waaronder PFBS) analoog aan de
gehanteerde systematiek uit het Activiteitenbesluit voor lucht graag in
overwegingen en indien mogel jk in voorschriften opnemen. Dit is op 8 december
ook besproken.

In dit advies ligt de nadruk op het onderzoek dat noodzakelijk is om de lozing van
afvalwater met PFBS op de Westerschelde te kunnen beoordelen. Onder punt 6. van
dit advies volgt ten slotte een meer globaal advies over voorschriften met
betrekking tot een algemene minimalisatieverplichting voor alle ZZS waarblj een
relatie wordt gelegd met de modelvoorschriften inzake de aanpak van ZZS bij de
OMWB.

Op dit moment is bekend dat Sabic PFBS loost in het opperviaktewater van de
Westerschelde. In de media, waaronder de Provinciale Zeeuwse Courant en Omroep
Zeeland, wordt hieraan aandacht besteed. Gelet op de aard van de stof PFBS (een
zogenoemde Zeer Zorgwekkende Stof/ZZS), de noodzaak voor aanvullende
informatie en de aandacht hiervoor in de media wordt hierover uitgebreid advies
gegeven. De aanpak van ZZS in het afvalwater zal ook onderwerp zijn in de
aanvraagprocedure voor een revisievergunning.

In de huidige voorschriften die gaan over het lozen van afvalwater op de
Westerschelde zijn geen voorschriften opgenomen over het lozen van PFAS, omdat
deze lozing destijds nog niet bekend was. Er is wel een algemeen voorschrift
opgenomen over het toepassen van nieuwe grond- en hulpstoffen.

Sabic moet zo snel mogelijk het noodzakelijke onderzoek verrichten om te kunnen
beoordelen of de lozing in het oppervlaktewater kan worden voorkomen, dan wel zo
veel mogelijk kan worden beperkt. Voor dit onderzoek zijn voorschriften opgesteld
met bijbehorende overwegingen. Of de lozing van PFBS kan worden toegestaan kan
pas beoordeeld worden als het onderzoek is uitgevoerd. Sabic heeft deze gegevens
namelijk nodig om een goed onderbouwde aanvraag in te dienen voor een eventuele
restlozing van PFBS.

Voor de goede orde wordt nog opgemerkt dat de minister van Infrastructuur en
Waterstaat er van uit gaat dat door middel van deze ambtshalve wijziging geen

nieuwe lozing van stoffen in het opperviaktewater van de Westerschelde wordt
vergund.
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3 Lozing PFBS - Wat weten we nu?

In dit hoofdstuk wordt globaal aangegeven wat bij de afdeling Vergunningverlening
van Rijkswaterstaat Zee en Delta bekend is over de lozing van PFBS.

PFBS (perfluorbutaansulfonzuur) in product

Sabic gebruikt perfluorbutaansulfonzuur (hierna PFBS genoemd) als hulpstof, in dit
geval een brandvertrager, bij de productie van polycarbonaat. Deze brandvertrager
wordt toegepast in commerciéle producten voor met name elektrische toepassingen.
Het is bij Rijkswaterstaat niet bekend op welke datum Sabic het product is gaan
gebruiken. In mel 2022 is bij Rijkswaterstaat bekend geworden dat er PFBS in het
afvalwater zit.

Alternatieve hulpstoffen

Sabic heeft tijdens gesprekken aangegeven de afgelopen 18 maanden onderzoek te
hebben uitgevoerd naar alternatieve brandvertragers, maar volgens het bedrijf
zonder positief resultaat. In deze periode zijn volgens Sabic 0.a. op
laboratoriumschaal nieuwe combinaties van brandvertragers getest,
fosforhoudende brandvertragers onderzocht en is contact gezocht met leveranciers
voor een alternatieve brandvertrager. Van dit onderzoek is geen rapport ingediend.

Lozing PFBS op de Westerschelde

Bij de productie van polycarbonaat in de LXF-plant en FCP-plant komt bij het
schoonmaken van de mengers afvalwater vrij dat verontreinigd is met PFBS. Via
diverse lozingsroutes en {deel)zuiveringen wordt het afvalwater geloosd via de AWP
op de Westerschelde. De totale lozing van PFBS was volgens het bedrijf in mei 2022
circa 150 g/d (worst-case scenario is dan circa 55 kg/jaar). Het is op dit moment
niet bekend om hoeveel m* afvalwater het exact (per batch) gaat.

Na mei 2022 tot september 2022 heeft Sabic PFBS-metingen uitgevoerd in het
effluent dat via de AWP wordt geloosd. De resultaten zijn in het onderstaande
overzicht te zien.

datum Concentratie (ug/l) Vracht (g/d)
23-06-2022 42 208
31-08-2022 16 70
12-09-2022 7 32

Bij deze resultaten merkt Sabic op dat de afname van de PFBS verontreiniging in
het afvalwater komt door de afgenomen productie. Het is op dit moment niet
bekend hoeveel PFBS er op dit moment daadwerkelijk is geloosd.

Testen met de masterbatch

Om de lozing van PFBS te verminderen heeft het bedrijf testen uitgevoerd met een
zogenaamde masterbatch waarin de PFBS al ingesloten zit in een deel van het
polycarbonaat voordat er samensmelting is met het overige deel van het
polycarbonaat. Volgens Sabic is het voordeel hiervan dat het PFBS ingekapseld zit
in polycarbonaat. Verder geeft het bedrijf aan dat er geen PFBS aan de wand van de
menger blijft plakken, dat er deeltjes ontstaan die niet oplossen in water en, dat
deze deeltjes in de huidige (deel)zuiveringen verwijderd kunnen worden. Het bedrijf
verwacht op deze wijze de PFBS-lozing met 90-95% te reduceren.
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De testen met de masterbatch zijn in november 2022 uitgevoerd. Sabic heeft
afvalwatermonsters genomen van de diverse locaties, deelstromen en de eindlozing.
Het gaat om een totaal van circa 150 monsters. Sabic verwacht de resultaten van
deze testen in december 2022.

Hoewel bovengenoemd werkwijze met een materbatch mogelijk een grote reductie
geeft ten aanzien van de hoeveelheid PFBS welke vrij kan komen, geeft dit alleen
een invulling aan aanpak aan de bron. Voor de overgebleven hoeveelheid welke
alsnog in het afvalwater terecht kan komen is onderzoek naar vergaande sanering
noodzakelijk.

Zuiveringstechnieken voor de restlozing

Om de verwachte restlozing van circa 5 kg/jaar verder te reduceren is het bedrijf
gestart met een onderzoek om mogelijk micro-organismen in te zetten om PFBS
biologisch te verwijderen uit het afvalwater. Naast dit onderzoek is het bedrijf ook
bezig met andere fysische zuiveringstechnieken te onderzoeken om PFBS te
verwijderen, zoals actief-koolfiltratie en ionenwisseling. Vanwege de lange
doorlooptijd van het onderzoek met micro-organismen, gaat Sabic zich meer
concentreren op de verder ontwikkelde zuiveringstechnieken zoals actief kool en
ionenwisseling.

PFAS (poly- en perfluoralkylstoffen)

Naast PFBS heeft het bedrijf tijdens een inventarisatie-onderzoek in het geloosde
afvalwater in mel 2022 ook andere PFAS gemeten in het geloosde afvalwater.
Doordat de metingen uitgevoerd zijn met een relatief hoge rapportagegrens en het
beperkte aantal metingen, is onvoldoende aangetoond of andere PFAS in het
afvalwater aan- of afwezig zijn.
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4 Beleid ZZS

In 2015 is door het toenmalige ministerie van Infrastructuur en Milieu het beleid ten
aanzien van Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) voor water vastgelegd, Deze aanpak
is meegenomen in de actualisatie van de Algemene becordelingsmethodiek (ABM).
ZZS zijn geclassificeerd als de meest gevaarlijke stoffen voor mens en milieu die
met voorrang aangepakt dienen te worden. Het regeringsbeleid is om ernaar te
streven deze stoffen uit de leefomgeving te weren of ten minste beneden een
verwaarloosbaar risiconiveau te brengen (of te houden). De aanpak van ZZS volgt
daarbij de algemene waterkwaliteitsaanpak van bronaanpak, minimalisatie en
immissietoets.

De ABM beschrijft in de eerste plaats de wijze waarop de waterbezwaarlijkheid van
stoffen en mengsels bepaald wordt, gebaseerd op intrinsieke stofeigenschappen als
toxiciteit, carcinogeniteit en mutageniteit. In het document wordt een indeling
gemaakt in categorieén van aflopende waterbezwaarlijkheid. Bij elke categorie
waterbezwaarlijkheid van een stof of mengsel hoort een overeenkomstige
saneringsinspanning.

Voor stoffen met een waterbezwaarlijkheld die gekoppeld is aan een
saneringsinspanning Z, geldt in beginsel dat de verontreiniging door deze stoffen
moet worden gestreefd naar een nul-lozing. De beleidsdoelstelling voor deze stoffen
is immers in de eerste plaats om deze stoffen uit de leefomgeving te weren. Door
middel van een cyclische aanpak bestaande uit bronaanpak, minimalisatie en
continu verbeteren wordt beoogd deze doelstelling te realiseren. Voor bedrijven
betekent dit dat proceskeuze en interne bedrijfsvoering hierop moeten worden
afgestemd.

Hierbij dient in de eerste plaats gedacht te worden aan vervanging van deze stoffen
door alternatieven die minder waterbezwaarlijk zijn. Pas als de mogelijkheden
hiervoor volledig zijn uitgeput (binnen het haalbare en betaalbare), kan gekeken
worden naar procesoptimalisatie dan wel andere proceskeuze om contact van deze
stoffen met water te voorkomen of verminderen. Pas als laatste stap komt
verbeterde zuivering van de restlozing in beeld.

Bij de bepaling van de mate van sanering, dienen hier in beginsel de technieken
toegepast te worden, die het meest vergaand zijn binnen de verzameling technieken
die als BBT geclassificeerd kunnen worden.

Zie voor meer informatie het wettelijke BBT-document "Algemene
beoordelingsMethodiek (2016).

Pagina 8 van 15

ons kenmerk: D2023-01-006304 pagina 25 van 34



RWS INFORMATIE | Advies | 17 januarl 2023

5 Voorschriften en overwegingen over lozing PFBS

Voorschrift 1
Rapportage stand van zaken lozing PFBS

1. Uiterlijk 1 maand na het inwerkingtreden van deze beschikking moet de
vergunninghouder bij het bevoegd gezag een rapport indienen met een overzicht
van alles wat bekend is over de lozing van PFBS, waarbij in ieder geval informatie
wordt gegeven over de volgende punten:

a. De datum waarop en de reden waarom Sabic PFBS is gaan gebruiken;

b. Welke acties c.q. maatregelen heeft Sabic tot op heden ondemomen om de
lozing van PFBS te stoppen dan wel te minimaliseren. Besteed minimaal
aandacht aan de volgende punten:

- Beschrijving onderzoek om te stoppen met het toepassen van PFBS, inclusief
conclusies.

- Beschrijving onderzoek naar opslaan PFBS-houdend afvalwater en afvoer
naar erkend afvalverwerker,

- Beschrijving onderzoek naar alternatieve chemicalién, inclusief conclusies

- Beschrijving onderzoek naar maatregelen om te voorkomen dat PFBS in het
afvalwater terecht kan komen, inclusief conclusies

- Beschrijving onderzoek naar het toepassen van vergaande
verwijderingstechnieken zoals koolfilter of afvalwaterdeelstroom-niveau,
inclusief conclusies.

c. Een rapportage van de metingen van PFBS en overige PFAS dle zijn
uitgevoerd, de locatie van de bemonsteringen (meetpunten) en de
rapportagegrens die hierbij is gehanteerd. De analyseresultaten dienen als
bijlage te worden toegevoegd.;

d. Een rapportage met (een inschatting van) de geloosde hoeveelheid PFBS en
overige PFAS op basis van de meetresultaten en de productiecijfers met een
uitgebreide toelichting.

2. De in het eerste lid bedoelde rapportage betreft de periode vanaf gebruik PFBS tot
moment inwerkingtreding van dit besluit.

Toelichting :

Het is belangr fk dat er een goed overzicht komt van alle beschikbare informatie met
betrekking tot de lozing van PFBS en de maatregelen/acties die tot op heden zjn
uitgevoerd om de lozing te voorkomen dan wel te reduceren. Op dit moment is de
informatie die bekend is b.j het bevoegd gezag deels schriftel.jk (zoals de aanvraag
voor de Revisievergunning en informatie over een proef met de zogenaamde
'Masterbatch'), maar heeft Sabic ook mondeling informatie gedeeld t.jdens
gesprekken. Naar aanleiding van punt a. zal tevens duidel jk worden verwoord door
Sabic wat het belang voor het bedrjf is om de stof te gebruiken (zowel technisch,
als economisch). B.j punt c. wordt ook gevraagd naar metingen van overige PFAS.
Wanneer overige PFAS worden gemeten, zal ook hiernaar onderzoek gedaan moeten
worden.
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Voorschrift 4
Meten en rapporteren

1. Het afvalwater afkomstig van de batches zoals bedoeld in voorschrift 3 dient op
de volgende meetpunten 2x per week te worden gecontroleerd op PFAS en

hoeveelheid:

Monstername

Analysenorm

Fr

PFAS Meetpunt 1

Afvalwater afkomstig van LXF
(menger, tussenopslag en extruder)
PFAS Meetpunt 2

Afvalwater afkomstig van FCP (menger,
tussenopslag en extruder)

PFAS Meetpunt 3

Gemengd afvalwater afkomstig van LXF
en FCP

PFAS Meetpunt 4

Eindlozing op AWP

Steekmonster

1SO 25101

2x per week

Debiet op meetpunten 3 en 4

Continu

2. De rapportagegrens voor de in lid 1 genoemde PFAS metingen is 0,5 ng/l.
3. De vergunninghouder rapporteert de resultaten van de in lid 1 genoemde PFAS-
metingen en de debietmetingen elke 2 maanden (schriftelijk) aan het bevoegd

gezag.

Toelichting:

De in dit voorschrift bedoelde metingen, kunnen gezien worden als reguliere

controlemeting. Voor het onderzoek zulien nog meer metingen worden gedaan. Door

debietmetingen voor te schrjven, kunnen vrachtberekeningen gemaakt worden.

ons kenmerk: D2023-01-006304
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6 Overige 2ZS

De OMWB beschikt over modelvoorschriften voor ZZS bij indirecte lozingen. Deze
voorschriften hebben als basis gediend voor dit advies over nieuwe voorschriften
over de aanpak van de overige ZZS (met overige wordt dus bedoeld alle ZZS
behalve PFAS).

Voor elke ZZS is onderzoek nodig om de emissies via indirecte lozingen zoveel
meogelijk te voorkomen dan wel, indien dat niet mogelijk is, tot een minimum te
beperken. Indien uit het onderzoek blijkt dat de lozing van de ZZS niet in zijn
geheel kan worden voorkomen, zal door vergunninghouder periodiek, ten minste
elke 5 jaar, opnieuw onderzoek moet plaatsvinden. Dit laatste kan in de nieuwe
Revisievergunning worden voorgeschreven. Ook kan op dat moment besloten
worden om de aanpak van potentiéle-ZZS in de vergunning vast te leggen.

Met gebruikmaking van de modelvoorschriften van de OMWB zijn de volgende
voorschriften samengesteld.

Voorschrift
Minimalisatieplicht indirecte lozingen van ZZS

Emissies van ZZS via indirecte lozingen worden zoveel mogelijk voorkomen
dan wel, indien dat niet mogelijk is, tot een minimum beperkt.

Voorschrift
Vermjdings- en reductfeonderzoek

Er wordt onderzoek gedaan naar vermijding- en reductie van zeer
zorgwekkende stoffen (ZZS) in het afvalwater. De volgende informatie over
indirecte lozingen van ZZS moet onderdeel zijn van het onderzoek:

1. de mate waarin indirecte lozingen van stoffen, die als zeer zorgwekkende
stoffen of potentieel zeer zorgwekkende stoffen worden beschouwd,
plaatsvinden gebaseerd op §3.2.2 van de Algemene Beoordelings
Methodiek (ABM) 2016;

2. de mate van immissie van die stoffen in opperviaktewater inclusief toetsing
aan beschikbare immissienormen conform het Handboek Immissietoets
(versie oktober 2019);

3. de mogelijkheden om indirecte lozingen van die stoffen te voorkomen dan
wel, indien dat niet mogelijk is, te beperken, met daarbij:

a. een overzicht van mogelijkheden om het gebruik van zeer
zorgwekkende stoffen en potentieel zeer zorgwekkende stoffen te
vermijden

b. als gebruik niet te vermijden is: een overzicht van mogelijkheden en

technieken om Indirecte lozingen te voorkomen en te beperken

. informatie over het rendement en de validatie van deze technieken

. informatie over de bedrijfszekerheid en de kosten van deze technieken

e. informatie over afwenteleffecten.

an

Pagina 13 van 15

ons kenmerk: D2023-01-006304 pagina 30 van 34



RWS INFORMATIE | Advies | 17 januarl 2023

Voorschrift
Rapportage Verm,jdings- en reductieonderzoek

1. De rapportage van het onderzoek, zoals bedoeld in voorgaand voorschrift,
wordt binnen 12 maanden na het in werking treden van dit besluit aan het
bevoegd gezag verstrekt.

2. Het bevoegd gezag kan naar aanleiding van een gemotiveerd verzoek van
vergunninghouder met daarbij de tussenresultaten van het lopende
onderzoek, de termijn van 12 maanden eenmalig verlengen met 6
maanden. Er staan rechtsmiddelen open tegen dit verlengingsbesluit.

Pagina 14 van 15

ons kenmerk: D2023-01-006304 pagina 31 van 34



RWS INFORMATIE | Advies | 17 januarl 2023

T Vervolg

De ambtshalve wijzigingsprocedure zal enkele maanden in beslag nemen. De
nieuwe voorschriften zullen naar verwachting in april 2023 in werking treden. Dit is
rekening houdend met de terinzagelegging van een ontwerpbesluit gedurende 6
weken en de mogelijkheid voor het naar voren brengen van zienswijzen door
eenleder,

In de tussentijd wordt van Sabic verwacht dat de huidige inspanningen om
onderzoek te verrichten en de onderzochte maatregelen definitief uit te (laten)
voeren doorgaan. De OMWB zal de afdeling Vergunningverlening van
Rijkswaterstaat Zee en Delta hier nauw bij blijven betrekken door onder andere het
delen van stukken en/of het uitnodigen van Rijkswaterstaat om mee te doen met
overleggen.

Daarnaast loopt de aanvraagprocedure voor een revisievergunning ook verder. De
(mogelijke) lozing van ZZS waaronder de lozing van PFBS in het opperviaktewater
van de Westerschelde, zijn hierin ook belangrijke onderwerpen. De afdeling
Vergunningveriening van Rijkswaterstaat Zee en Delta is ook hiervoor wat betreft de
lozing op de Westerschelde al nauw bij betrokken en zal advies geven. Wanneer de
revisievergunning wordt verleend, zal deze wijzigingsvergunning komen te
vervallen. Een revisievergunning komt namelijk altijd in de plaats van de op dat
moment geldende vergunning met bijbehorende wijzigingsbesluiten.
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen









Datum

31 mei 2023

Documentnummer

Op 27 maart 2023 zijn de laatste onduidelijkheden uit het VRP met SABIC
besproken. De OMWRB is op 6 april 2023 akkoord gegaan met het VRP.

Tijdens de eerste test met een extern vermalen ‘masterbatch’ (januari 2023) bleek
dat de concentratie PFBS met 75-85% kan worden gereduceerd. Echter nog
problemen met de kwaliteit van het eindproduct. Eisen voor de mate van
brandvertraging kunnen veelal niet gehaald worden. Deze oplossingsrichting is
gestaakt,

Proef toepassen intern gemaakte masterbatch bij meer productieprocessen (februari
2023).

Proef direct PFBS inbrengen in proces i.p.v. door mengers die schoongespoten
moeten worden (maart 2023). Was eerst niet mogelijk maar door aanpassingen in
het productieproces nu wel. Met de intern gemaakte PFBS-masterbatch zijn test-
batches gemaakt van alle PFBS-houdende product-grades. Resultaat:

o  De kwaliteit van de test-batches die circa 50% van de productie
vertegenwoordigen was goed. Er is besloten vanaf april 2023 hiervoor
alleen nog met de PFBS-masterbatch te gaan werken.

o Voor de overige circa 50% van de PFBS-houdende productie was een
voldoende kwaliteit nog niet aangetoond, er moesten hiervoor nog extra
testen worden uitgevoerd. Op 24 mei 2023 hebben we het bericht gehad dat
ook de nieuwe testen niet het gewenste kwaliteitsniveau hebben
opgeleverd. Hiermee is de aanpassing van dit deel van de productie
vertraagd. Onbekend hoelang. (Wellicht nu recentere informatie, SABIC
kan dit toelichten).

o Door de aparte voeder voor de PFBS-masterbatch komt bij het eerste deel
van de productie geen waswater meer uit de mengers vrij dat PFBS bevat.

o Delozing van PFBS via het waswater van de mengers betreft momenteel
circa 95-98% van de totale PFBS-lozing van circa 50kg/jaar. Door het
overstappen voor 50% van de productie naar de PFBS-masterbatch zou de
lozing vanaf april naar verwachting gaan afnemen tot circa 26kg/jaar.

Uit bericht van SABIC op 24 mei 2023 blijkt dat SABIC in de analyses van april
van het afvalwater AWP en LXF nog geen significante verlaging ziet van de PFBS-
concentraties. In tegendeel, er zijn enkele pieken gemeten die voor hen volledig
onverwacht en niet verklaarbaar zijn. Ze zijn in overleg met het externe
laboratorium om de resultaten te verifiéren. We hebben hier nog geen uitsluitsel
over (Wellicht nu recentere informatie, oa over nadere duiding van laboratorium).
Naast het bovenstaande heeft SABIC eerder besloten alle productie van grades die
PFBS bevatten naar de LXF-fabriek (Is een onderdeel van het bedrijf op het eigen
terrein) te verplaatsen. Hierdoor kan SABIC acties gerichter en specifieker uitvoeren
(besluit februari 2023). Dit besluit is nu definitief gemaakt door SABIC.

Circa 2-5% van de PFBS-lozing verloopt niet via het waswater van de mengers,
maar via het vacuiimwater van de extruders en de biologische afvalwaterzuivering.
Uit analyses bleek dat er iets hogere concentraties aan PFBS zijn gemeten in het
effluent van de koolbedden van de biologische zuivering dan in eerdere (beperktere)
metingen. Nieuw meetprogramma gestart (maart 2023) om in detail de omvang en
herkomst te achterhalen en in welke mate verwijdering in deze zuiveringsstappen
plaatsvindt.
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e De analyseresultaten van de OMWB in mei 2023 geven voor het eerst aan dat een
reductie heeft plaatsgevonden. De lozing PFBS is in mei nog ongeveer een kwart
van de eerder gemeten resultaten. Metingen van de komende maanden moeten
uitwijzen of deze trend zich voortzet. (afwijkend resultaat van SABIC, wellicht
geeft nadere duiding van laboratorium meer informatie. Kan ook zijn dat onze
meting een tijdelijke dip is. Komende tijd gaan we maandelijks meten om
duidelijker beeld te krijgen van de PFBS lozing. Dan moet duidelijk worden wat het
werkelijke beeld is).

Conclusie

Het bedrijf zit zeker niet stil. Het is een complex bedrijf met complexe productieprocessen.
SABIC werkt goed mee (en neemt initiatief). Helaas hebben de voorgenomen wijzigingen
nog niet het gewenste effect gehad (althans is nog niet aangetoond). Wij zijn er benieuwd
naar de uitkomsten van de verificatie van de resultaten. Daarnaast blijven we graag op de
hoogte van de voortgang van het aanpassen van het tweede deel van het productieproces.

Ontwerpbesluit PFBS

Op 19 mei 2023 hebben wij een ontwerpbesluit ter inzage gelegd waarin is voorgeschreven
dat SABIC ons duidelijk maakt wat haar (technische en economische) redenen zijn om PFBS
te (blijven) gebruiken en dat zij onderzoek doet en blijft doen naar de mogelijkheden om te
komen tot een nul-lozing van deze stof. In de voorschriften zijn meerdere onderzoeks- en

rapportageverplichtingen voor SABIC opgenomen, gericht op het komen tot een nul-lozing,.
Hiermee kunnen we de uitwerking van het VRP, een eventuele immissietoets (naast de
globale immissietoets die we zelf uitgevoerd hebben, kunnen we in de toekomst het bedrijf
een immissietoets laten uitvoeren) en op termijn mogelijk een nullozing afdwingen voor
afvalwater, gelijk aan het Activiteitenbesluit voor lucht.

In de vergunning(voorschriften) wordt verder vastgelegd dat het uitvoeren van een onderzoek
niet een op zichzelf staand doel is. Indien een onderzoek onvoldoende is uitgevoerd, dient dit
te worden herzien en opnieuw ter goedkeuring aan ons overgelegd te worden. Aan de
uitkomsten van de onderzoeken zal gevolg gegeven moeten worden. Bewezen effectieve
maatregelen moeten conform de goedgekeurde planning worden uitgevoerd. Zo nodig zullen
wij naar aanleiding van een onderzoek middels een wijziging van de omgevingsvergunning
andere al dan niet verdergaande maatregelen voorschrijven.

Aanvullend verzoek

Aanvullend op het bovengenoemde ontwerpbesluit willen wij het bedrijf tevens vragen om
een schriftelijke verklaring waarin het bedrijf aangeeft de toegezegde maatregelen op korte
termijn te realiseren en zich in te spannen om verdergaande maatregelen te nemen zover in
haar mogelijkheden liggen en ons via de OMWB maandelijks te informeren over de
voortgang,
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Maar de verontwaardiging en zorgen zijn groot bij de wijkcommissies Tuinwijk en Noordgeest, de
dorpsraad Halsteren en buurtvereniging 't Groenewoud nu ze hebben ontdekt dat bij een lekkage
in 2019 op het bedrijfsterrein zowel de bodem als het grondwater zijn verontreinigd, onder meer
met het gevaarlijke PFAS. Die zorgen hebben ze recent ook geuit in brieven aan Sabic, de
gemeente Bergen op Zoom en de provincie Noord-Brabant.

De plasticfabriek heeft de lekkage destijds niet direct gemeld bij de Omgevingsdienst Midden- en
West-Brabant (OMWB), terwijl dat een verplichting is. De OMWB ontdekte de vervuiling pas
tijdens een controle in het voorjaar van 2022. In november van dat jaar hield Sabic een
bewonersbijeenkomst waar onder meer werd gesproken over de PFAS-problematiek -het bedrijf
loost jaarlijks, volgens vergunning, 50 kilo op de Westerschelde - en het gebruik van zeer
zorgwekkende stoffen (ZZS).

‘Met geen woord gerept’

,,Op die bijeenkomst heeft Sabic met geen woord gerept over de PFAS-lekkage in 20197, stelt
Kwaadgras. ,,Daar word je als buurt achterdochtig van. Want wat verzwijgen ze nog meer?” Het
feit dat de lekkage destijds niet direct gemeld is bij de milieudienst vindt de buurt ronduit
‘ernstig’. ,

De incidenten kwamen alsnog aan het licht nadat omwonenden, naar aanleiding van de
bewonersbijeenkomst, extra informatie opeisten bij de provincie- die moet controleren of het
bedrijf zich aan de regels houdt - over de PFAS-lozing op de Westerschelde en het ZZS-gebruik
door Sabic. In de toegezonden stukken stond ook informatie over de lekkage uit 2019.

Hoe ernstig de vervuiling is, weten we niet. Misschien valt het
mee. Het gaat om het totale gebrek aan openheid van het
bedrijf. Dat wekt achterdocht.

Nu duidelijk is dat Sabic zich niet aan de regels heeft gehouden, maakt de buurt zich grote
zorgen over het veiligheidsbeleid van de plasticfabriek. ,,Hoe ernstig de vervuiling is, weten we
niet. Misschien valt het mee. Het gaat ons primair ook niet om het gevaar van de gelekte PFAS,
maar om het totale gebrek aan openheid van het bedrijf. Dat wekt achterdocht”, stelt Kwaadgras.

‘Verdoezelen en verzwijgen’

,,Een chemisch bedrijf als Sabic moet openstaan voor externe toetsing van de veiligheid. Een
bedrijf dat zaken verdoezelt en verzwijgt brengt schade toe aan het veiligheidsbeleid waardoor
het voor omwonenden gevaarlijker wordt.”



Ander pijnpunt voor de buurt is het uitblijven van een rapportage waarin Sabic laat zien wat het
heeft gedaan om de uitstoot van gevaarlijke stoffen te verminderen. Bedrijven die werken met
zeer zorgwekkende stoffen zijn verplicht iedere vijf jaar een dergelijke rapportage in te leveren bij
de milieudienst.

Zo'n rapport geeft bewoners houvast. Er is bij het bedrijf
structureel te weinig aandacht voor.”

Eind 2022 was het volledige rapport er nog steeds niet, terwijl de OMWB dat wel nadrukkelijk had
gevraagd. ,,Ook daar is op de bijeenkomst niets over gezegd. Terwijl zo'n rapport bewoners
houvast geeft. Er is bij het bedrijf structureel te weinig aandacht voor.” Inmiddels is het rapport, zo
meldt Sabic, in april 2023 goedgekeurd.

De verschillende buurtplatforms zijn bereid met Sabic in gesprek te gaan om het vertrouwen te
herstellen. ,,Maar dan wel met een bemiddelaar. We hebben de provincie gevraagd ons daarbij te
helpen en ook de gemeente erbij te betrekken.”



Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen
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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING

Onderwerp

Op 2 april 2002 hebben wij, onder nummer 823176, een vergunning ingevolge de Wet
milieubeheer (thans: omgevingsvergunning)} verleend aan SABIC Innovative Plastics
B.V. (verder: SABIC). Het betreft een revisievergunning voor een inrichting bestemd
tot de productie van thermoplastische plastics en producten op basis van siliconen en
de productie van composieten uit polymeer grondstoffen en glasvezelmatten, gelegen
aan de Plasticslaan 1 te Bergen op Zoom.

Besluit

Wij besluiten om, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en
gelet op artikel 2.31, tweede lid, onder b, van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo) in combinatie met artikel 1.1, tweede lid, onder b, van de Wet
milieubeheer (Wm) de verleende omgevingsvergunning met kenmerk 823176 van

2 april 2002 te wijzigen. De wijziging omvat het aan de vergunning toevoegen van
voorschriften voor het uitvoeren van onderzoek naar (Perfluorbutaansulfonzuur) PFBS
en overige zeer zorgwekkende stoffen in het afvalwater dat indirect wordt geloosd in
de Westerschelde, alsmede het reduceren hiervan.
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VOORSCHRIFTEN
1 INDIRECTE LOZINGEN - PFBS
1.1 Rapportage stand van zaken lozing PFBS

1.1.1 Uiterlijk 3 maanden na het in werking treden van deze beschikking moet de
vergunninghouder aan het bevoegd gezag een rapport hebben overgelegd met
een overzicht van alles wat bekend is over de lozing van PFBS, waarbij in ieder
geval informatie wordt gegeven over de volgende punten:

1. De datum waarop en de reden waarom SABIC PFBS is gaan gebruiken;

2. Welke acties c.q. maatregelen SABIC tot het in werking treden van deze
beschikking heeft ondernomen om de lozing van PFBS te stoppen dan wel
te minimaliseren. Besteed minimaal aandacht aan de volgende punten:
a. Beschrijving onderzoek om te stoppen met het toepassen van PFBS,

inclusief conclusies.

b. Beschrijving onderzoek naar opslaan PFBS-houdend afvalwater en
afvoer naar een erkend afvalverwerker.

c. Beschrijving onderzoek naar alternatieve chemicalién, inclusief
conclusies.

d. Beschrijving onderzoek naar maatregelen om te voorkomen dat PFBS
in het afvalwater terecht kan komen, inclusief conclusies.

e. Beschrijving onderzoek naar het toepassen van
verwijderingstechnieken zoals koolfilter of afvalwaterdeelstroom-
niveau, inclusief conclusies.

3. Een rapportage van de metingen van PFBS en overige PFAS die zijn
uitgevoerd, de locatie van de bemonsteringen (meetpunten) en de
rapportagegrens die hierbij is gehanteerd. De analyseresultaten moeten
als bijlage worden toegevoegd.

4. Een rapportage met (een inschatting van) de geloosde hoeveelheid PFBS
en overige PFAS op basis van de meetresultaten en de productiecijfers met
een uitgebreide toelichting.

1.1.2 De in voorschrift 1.1.1 bedoelde rapportage betreft de periode vanaf gebruik
PFBS tot het moment van in werking treden van de onderhavige beschikking.
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PROCEDURELE ASPECTEN
1. PROCEDURELE ASPECTEN
1:1: Gegevens bedrijf

Op 2 april 2002 hebben wij onder nummer 823176 een revisievergunning verleend
aan:

SABIC Innovative Plastics B.V.
Postbus 117
4600 AC Bergen op Zoom

De genoemde revisievergunning is verleend voor de inrichting gevestigd aan de
Plasticslaan 1 te Bergen op Zoom.

1.2, Projectbeschrijving

De ambtshalve wijziging van de aan SABIC verleende omgevingsvergunning omvat het
aan de vergunning toevoegen van voorschriften voor het uitvoeren van onderzoek
naar PFBS en overige zeer zorgwekkende stoffen, alsmede het reduceren hiervan.

1.3. Huidige vergunningsituatie

Op 2 april 2002 hebben wij, onder nummer 823176, aan SABIC een revisievergunning
krachtens de Wet milieubeheer (Wm) verleend voor een inrichting bestemd tot de
productie van thermoplastische plastics en producten op basis van siliconen en de
productie van composieten uit polymeer grondstoffen en glasvezelmatten, gelegen aan
de Plasticslaan 1 te Bergen op Zoom.

Daarnaast hebben wij voor de inrichting de volgende veranderingsvergunningen
verleend:

 Op 11 maart 2003 zijn op verzoek van SABIC de voorschriften met betrekking tot
het indienen van het jaarprogramma en het voldoen aan Nederlandse Richtlijn
Bodembescherming bedrijfsmatige activiteiten gewijzigd;

e Op 29 maart 2005 zijn op verzoek van SABIC de voorschriften met betrekking tot
de opslag van chloor gewijzigd en zijn voorschriften die proefnemingen mogelijk
maken aan de vergunning verbonden;

e Op 9 maart 2007 hebben wij in verband met het in werking treden van het Besluit
verbranden afvalstoffen de vigerende vergunning ambtshalve gewijzigd;

e Op 7 december 2007 hebben wij de vigerende vergunning ambtshalve gewijzigd
met als doel de vergunning in overeenstemming te brengen met de IPPC richtlijn;

« Op 18 september 2008 hebben wij een veranderingsvergunning verleend voor een
bigbag installatie;

e Op 9 december 2010 hebben wij een omgevingsvergunning voor een milieuneutrale
verandering verleend. De verandering betreft de productie van
PolySiloxaanBlokCopolymeer (PSBC) en het in gebruik nemen van Eugenol Siloxaan
in de PPO fabriek;

 Op 9 december 2010 hebben wij een omgevingsvergunning voor een milieuneutrale
verandering verleend. De verandering betreft het vervangen van een HCFK
koelmachine in de fabriek waar polyfenyleenoxide wordt geproduceerd (PPO) door
een nieuwe koelmachine die 10 kg propaan zal bevatten;

¢ Op 8 april 2011 hebben wij een veranderingsvergunning verleend voor het
gefaseerd vervangen van de HCFK koelmachines door koelmachines met natuurlijke
koudemiddelen;
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Op 11 juli 2011 hebben wij een omgevingsvergunning voor een milieuneutrale
verandering verleend. De verandering betreft het aanpassen van de hoeveelheid
ammoniak in de koelinstallatie van de chloorfabriek van 400-450 kg naar 550 kg;
Op 20 juli 2011 hebben wij een omgevingsvergunning voor een milieuneutrale
verandering verleend. De verandering betreft het buiten gebruik nemen van de
scrubber van de incinerator in de BPA2 fabriek;

Op 15 februari 2013 hebben wij een omgevingsvergunning verleend voor het
plaatsen en in gebruik nemen van een nieuwe opslagtank bij de Noryl fabriek;
Op 19 februari 2013 hebben wij een omgevingsvergunning verleend om het
meldingsregime voor het direct melden van ongewone voorvallen op grond van
hoofdstuk 17 van de Wet milieubeheer aan te passen;

Op 15 september 2014 hebben wij, onder nummer 14070168, een
omgevingsvergunning voor een milieuneutrale verandering verleend. De
verandering betreft de productie van een nieuw polymeer in de Resinfabriek;

Op 26 september 2014 hebben wij, onder nummer 14080832, een
omgevingsvergunning voor een milieuneutrale verandering verleend. De
verandering betreft een productieverhoging in de BPA2-fabriek;

Op 2 oktober 2014 hebben wij, onder nummer 14080828/00.098.343, een
omgevingsvergunning verleend voor de bouw en het in gebruik nemen van een
nieuwe testreactor in de BPA 2 fabriek;

Op 24 november 2014 hebben wij, onder nummer 14100621/00.114.565, een
omgevingsvergunning verleend voor het plaatsen en in gebruik nemen van een
breakwatertank bij de SF&S fabriek;

Op 3 april 2015 hebben wij, onder nummer 15020924/00.166.020, een
omgevingsvergunning verleend voor de bouw en het in gebruik nemen van twee
nieuwe koelcellen;

Op 11 mei 2015 hebben wij, onder nummer 15031050/00.177.734, een
omgevingsvergunning verleend voor de bouw en het in gebruik nemen van een
weegbrug aan de westzijde van het CMO gebouw;

Op 19 mei 2015 hebben wij, onder nummer 15030519/00.180.014, een
omgevingsvergunning verleend voor de bouw en het in gebruik nemen van een
nieuwe stoomketel in de BPA 2 fabriek;

Op 9 juli 2015 hebben wij, onder nummer 15041433/00.200.354, een
omgevingsvergunning verleend voor het in gebruik nemen van twee nieuwe
installaties ter vervanging van de huidige installaties in het ketelhuis en het
realiseren van een dakopbouw bij het ketelhuis Utilities;

Op 30 september 2015 hebben wij, onder nummer 15051003/00.229.273, een
omgevingsvergunning verleend voor het realiseren en in gebruik nemen van het
Centraal Verpakken van granulaat in het Logistiek Centrum;

Op 22 februari 2016 hebben wij, onder nummer 15120618/00.292.209, een
omgevingsvergunning verleend voor het plaatsen van een schoorsteen ten behoeve
van de stoomketel bij de BPA 2 fabriek;

Op 17 januari 2017 hebben wij, onder nummer 16120358/00.435.023, een
omgevingsvergunning verleend voor het realiseren van funderingen ten behoeve
van het aanpassen van de laaddocks bij de Noryl fabriek en de FCP fabriek;

Op 3 februari 2017 hebben wij, onder nummer 16071149/00.445.159, een
omgevingsvergunning verleend voor het tijdelijk opstellen van vrachtwagens bij het
Logistiek Centrum in afwachting van het laden en lossen;

Op 3 april 2017 hebben wij, onder nummer 17021712/00.472.510, een
omgevingsvergunning verleend voor het bouwen van een nieuwe kristallisatielijn in
de BPA 2 fabriek;
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Op 21 september 2017 hebben wij onder nummer 17070345/00.545.680 een
omgevingsvergunning verleend voor het wijzigen van het losstation bij de Siliconen
Finishing fabriek;

Op 18 oktober 2017 hebben wij onder nummer 17090134 een
omgevingsvergunning verleend voor het realiseren van een nieuwe fundering voor
het plaatsen en in gebruik nemen van een nieuwe zwavelzuurtank ter vervanging
van de bestaande zwavelzuurtank in de Chloorfabriek;

Op 10 januari 2018 is onder nummer 17101034 van rechtswege een vergunning
verleend voor het realiseren van de nieuwbouw van een Green Chemistry Campus
(GCQ);

Op 5 maart 2018 hebben wij onder nummer 17120794 een omgevingsvergunning
verleend voor het vervangen van de HVAC-installatie bij het ADC-west gebouw;
Op 23 april 2018 hebben wij onder nummer 17120825 een omgevingsvergunning
verleend voor het realiseren van een upflow reactor in de BPA 2 fabriek;

Op 25 april 2018 hebben wij onder nummer 18030773 een omgevingsvergunning
verleend voor het realiseren van een testlaboratorium voor het uitvoeren van
brandtesten in gebouw ADC-west;

Op 15 mei 2018 hebben wij onder nummer 18032333 een omgevingsvergunning
verleend voor het realiseren van een trap en bordes op de zwavelzuurtank;

Op 4 september 2018 hebben wij onder nummer 18021814 een
omgevingsvergunning verleend voor het uitbreiden van de inrichting met een
demohal voor het opstellen en gebruiken van proefinstallaties;

Op 1 november 2018 hebben wij onder nummer 18071161 een
omgevingsvergunning verleend voor het vervangen van het afzuigsysteem in de
SF&S-fabriek;

Op 7 november 2018 hebben wij onder nummer 18090447 een
omgevingsvergunning verleend voor het realiseren van een aanbouw bij de
chloorfabriek;

Op 3 december 2018 hebben wij onder nummer 18100511 een
omgevingsvergunning verleend voor het plaatsen en in gebruik nemen van een
laboratorium bij de Green Chemistry Campus;

Op 9 januari 2019 hebben wij onder nummer 18100509 een omgevingsvergunning
verleend voor het plaatsen en in gebruik nemen van een thermische
oliewarmtewisselaar;

Op 11 februari 2019 hebben wij onder nummer 18121491 een
omgevingsvergunning verleend voor de staal- en funderingswerkzaamheden voor
de Cogen-2;

Op 25 september 2019 hebben wij onder nummer 19070728 een
omgevingsvergunning verleend voor het plaatsen van een zonne-eiland in de
blusvijver bij het ADM-gebouw;

Op 30 oktober 2019 hebben wij onder nummer 19061607 een
omgevingsvergunning verleend voor het in gebruik nemen van een nieuw
laboratorium in het ADC gebouw;

Op 18 mei 2020 hebben wij onder nummer 20021834 een omgevingsvergunning
verleend voor een bouwkundige wijziging van de demoruimte binnen de Green
Chemistry Campus;

Op 4 juni 2020 hebben wij onder nummer 18120772 maatwerkvoorschriften
vastgesteld voor het aspect luchtemissie in de FCP-fabriek, de Lexan Finishing
fabriek en de Siliconen Finishing fabriek;

Op 11 juni 2020 hebben wij onder nummer 20041440 een omgevingsvergunning
verleend voor het vervangen van een koelinstallatie;
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e Op 28 januari 2021 hebben wij onder nummer 20110537 een
omgevingsvergunning verleend voor het plaatsen van een rokersoverkapping op
het buitenterrein bij het ADC-gebouw;

* Op 9 april 2021 hebben wij onder nummer 2021-001044 een vergunning verleend
voor het plaatsen van 5 nieuwe stoomketels;

¢ Op 19 juli 2022 hebben wij onder nummer 2022-041730 een vergunning verleend
voor het bouwen en in gebruik hemen van een houtpelletgestookte biomassa
installatie en een hete oliefornuis (deze vergunning is vernietigd door de rechtbank
QOost-Brabant);

e Op 16 september 2022 hebben wij onder nummer 2022-034955 een vergunning
verleend voor het bouwen en in gebruik nemen van een PPE-laadstation bij de
Norylfabriek;

¢ Op 1 november 2022 hebben wij onder nummer 20101100 de 4 juni 2020
vastgestelde maatwerkvoorschriften voor het aspect luchtemissie in de FCP-fabriek,
de Lexan Finishing fabriek en de Siliconen Finishing fabriek gewijzigd vastgesteld;

e Op 4 juli 2023 hebben wij onder nummer 2023-025533 een vergunning verleend
voor het vervangen van 2 koelinstallaties door 3 nieuwe koelinstallaties in de
polycarbonaatfabriek;

e Op 14 juli 2023 hebben wij onder nummer 2023-026826 een vergunning verleend
voor het tijdelijk (tot 1 oktober 2024) plaatsen en in gebruik nemen van een
tanktruck met zwavelzuur bij de PPE-fabriek.

Daarnaast hebben wij een aantal meldingen ex artikel 8.19 Wet milieubeheer

geaccepteerd voor het veranderen van onderdelen van de inrichting.

Op 1 oktober 2010 is de Wabo in werking getreden. Uit artikel 1.2 leden 1, 2 en 3 van
de Invoeringswet Wabo volgt dat een vergunning of ontheffing, die is verleend op
grond van het recht zoals dat gold voor inwerkingtreding van de Wabo, gelijkgesteld
wordt met een omgevingsvergunning voor de betrokken activiteit. Op grond van
artikel 1.2b Invoeringswet Wabo geldt een omgevingsvergunning voor de activiteit
milieu (artikel 2.1, lid 1, sub e, Wabo) ook voor een besluit inhoudende een verklaring
als bedoeld in artikel 8.19 van de Wet milieubeheer.

Door de minister van Verkeer en Waterstaat (thans: Infrastructuur en Waterstaat) zijn
de volgende vergunningen ingevolge de Wet verontreiniging oppervlaktewateren aan
de inrichting verleend.

« Op 23 november 1998 is onder kenmerk WM 7904 vergunning verleend voor het
lozen van bedrijfsafvalwater op de Westerschelde, alsmede van mogelijk
verontreinigd hemelwater op de Theodorushaven te Bergen op Zoom en voor het
lozen van afvalwater afkomstig van de gaswasser van de BPA 2 fabriek.

e Op 19 juli 1999 is onder kenmerk WM 6028 de vergunning ambtshalve gewijzigd in
verband met verkeerde eisen (opgenomen in de beschikking van 23 november
1998, Wm 7904) met betrekking tot MAK, methyleenchloride en
waterdampvluchtige fenolen.

¢ Op 25 maart 2004 is onder kenmerk WVQ 2143 de vergunning gewijzigd voor het
lozen van bedrijfsafvalwater op de Westerschelde, alsmede van mogelijk
verontreinigd hemelwater op de Theodorushaven te Bergen op Zoom voor het lozen
van afvalwater afkomstig van de gaswasser van de BPA 2 fabriek.

e Op 12 december 2005 is onder kenmerk WVO 8640 de vergunning gewijzigd voor
het lozen van afvalwater op de Westerschelde en het lozen van niet verontreinigd
hemelwater op de Theodorushaven.

¢ Op 18 december 2007 is onder kenmerk WVO 5251 de tenaamstelling van de Wvo-
vergunning gewijzigd.
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e Op 25 januari 2010 is onder kenmerk RWS/DZL-2010/396 de vergunning gewijzigd
met betrekking tot de lozingseisen voor de parameters onopgeloste bestanddelen
(TSS), zware metalen (chroom en nikkel), debiet, temperatuur en pH betreffende
het afvalwater afkomstig van de Incinerator Gaswasser V-21662 van de BPA 2
fabriek.

Met het in werking treden van de Waterwet op 22 december 2009 zijn deze

vergunningen voor indirecte lozingen op basis van artikel 2.25, lid 2, van de

Invoeringswet Waterwet gelijkgesteld met een omgevingsvergunning.

1.4. Bevoegd gezag

Gedeputeerde Staten zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4
van de Wabo juncto artikel 3.3, lid 1, van het Bor. De activiteiten van de inrichting zijn
genoemd in Bijlage I, onderdeel C, categorieén 1.3 en 4.3 van het Bor en daarnaast
betreft het een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort en waarop het Besluit
risico's zware ongevallen 2015 van toepassing is.

1.5. Besluit risico's zware ongevallen 2015 (Brzo 2015)

Op 8 juli 2015 is het Besluit risico's zware ongevallen 2015 (hierna: Brzo 2015) van
kracht geworden. Het Brzo 2015 is een gevolg van de SEVESQO III-richtlijn. De regeling
die hoort bij Brzo 2015 is vanaf 4 maart 2016 van kracht.

Op grond van het besluit vallen Brzo-bedrijven, afhankelijk van de hoeveelheid en
categorie indeling van gevaarlijke stoffen, onder hoog- en laagdrempelige inrichtingen.
Hoogdrempelige inrichtingen zijn verplicht een veiligheidsrapport op te stellen en in te
dienen. Daarin moeten bedrijven aantonen dat zij juiste maatregelen hebben genomen
om zware ongevallen te voorkomen of de gevolgen ervan te beperken. Laagdrempelige
inrichtingen moeten ook deze maatregelen nemen maar zonder veiligheidsrapport.

Op basis van genoemde beschrijving en de vergunde hoeveelheid gevaarlijke stoffen
binnen de inrichting van SABIC moet de inrichting worden aangemerkt als
hogedrempelinrichting. Deze ambtshalve wijziging van de omgevingsvergunning is
hierop niet van invloed.

1.6. Procedure

Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als
beschreven in paragraaf 3.3 van de Wabo.

1.7. Advies

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke
deskundigheid of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in
artikel 2.26 Wabo, alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij
advies gevraagd aan Rijkswaterstaat Zee en Delta.

Rijkswaterstaat heeft op 24 januari 2023 advies aan ons uitgebracht. Dit advies is,
met uitzondering van voorschrift 3 uit dit advies, verwerkt in de voorschriften en de
overwegingen behorende bij de deze beschikking.

Het door Rijkswaterstaat geadviseerde voorschrift 3 vraagt om een melding bij het
bevoegd gezag van iedere batch met afvalwater die PFBS kan bevatten. De lozing is
batchgewijs maar vindt meerdere keren per dag binnen de inrichting plaats, dit leidt
tot een vrij continue stroom van PFBS via LXF/AWP. Een meldingsplicht heeft in dit
geval geen toegevoegde waarde en leidt feitelijk tot een verzwaring van
administratieve lasten voor SABIC en voor ons als bevoegd gezag. Wel voeren wij
maandelijks controlemetingen uit naar PFBS in het afvalwater van SABIC.
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worden dan in een 24 uursmonster. De parameters PFOS en 6.2 FTS zijn niet in hoge
mate in het afvalwater van SABIC aanwezig. PFBS laat dit effect niet zien en ook bij
lagere concentraties van overige PFAS is het verschil tussen steek- en 24
uursmonsters niet noemenswaardig. Wij hebben het voorschrift voor PFAS op de
meetpunt 1 aangepast door toe te voegen dat dit ook een volume proportioneel
etmaalmonster kan zijn.

4. Voorschrift 1.3.1 - PFAS Meetpunt 2: Het gebruik van PFBS-houdende grondstoffen
in afvalwater afkomstig van FCP is inmiddels beéindigd. Gezien de druk op externe
laboratoria voor analyses op PFAS en de hoge kosten die dit voor SABIC met zich
meebrengt, verzoekt SABIC daarom dit meetpunt te laten vervallen.

Onze reactie: Het is door SABIC nog niet aantoonbaar gemaakt dat er geen PFAS
vanuit de FCP wordt geloosd. Dit zal eerst (ook door metingen) moeten worden
aangetoond, alvorens wij dit meetpunt voor PFAS kunnen opheffen. Nadat SABIC, naar
ons oordeel, in voldoende mate heeft aangetoond dat er vanuit de FCP geen PFAS
geloosd wordt kunnen wij, uit eigen beweging of op verzoek van SABIC, overgaan tot
het verwijderen van PFAS meetpunt 2 uit de vergunning.

5. Voorschrift 1.3.1 - PFAS Meetpunt 3: Dit meetpunt staat omschreven als ‘gemengd
afvalwater afkomstig van LXF en FCP’. Vermoedelijk wordt hier het effluent van de
Clarifier bedoeld. Door SABIC wordt het nut van dit meetpunt betwijfeld, in ieder
geval een hoge monstername-frequentie, nu er een monsternamesysteem bij LXF
(PFAS Meetpunt 1) komt en er bij de FCP (PFAS Meetpunt 2) volgens SABIC geen
PFBS meer wordt gebruikt. SABIC verzoekt daarom primair om dit monsterpunt te
laten vervallen. Indien dit meetpunt toch bemonsterd zou moeten worden, dan
verzoekt SABIC om de frequentie te verlagen naar eens per 2 weken.

Onze reactie: Het is nog niet aantoonbaar vastgesteld dat alleen bij LXF en FCP PFAS
houdende afvalwaterstromen vrij (kunnen) komen. De meting op dit punt bevat meer
afvalwaterstromen dan alleen LXF en FCP en dient om die reden als een achtervang.

SABIC verzoekt ons bij het niet laten vervallen van dit meetpunt de
monitoringsfrequentie te verlagen. Wij hebben begrip voor de argumenten van SABIC
en komen hen hierin gedeeltelijk tegemoet door de frequentie van monitoring te
verlagen naar 1 keer per week, dit was 2 keer per week in het ontwerpbesluit.

6. Voorschrift 1.3.1 - PFAS Meetpunt 4: Voor de bemonstering van (de eindlozing op
de) AWP is een monsternamesysteem beschikbaar waarmee het mogelijk is om
ook verzamelmonsters te nemen. SABIC wenst de wijze van monstername daarom
te wijzigen van ‘steekmonster’ in ‘steek- of verzamelmonster’.

Onze reactie: Zie onze reactie op zienswijze 3. Wij hebben voorschrift 1.3.1 voor
PFAS op de meetpunten 1 en 4 aangepast.

7. Voorschrift 1.3.2 - Ervaring met de analyses op afvalwater van SABIC leert dat de
matrix dusdanig is dat verdunning nodig kan zijn, waardoor de rapportagegrens
hoger dan 0,5 ng/l kan uitvallen. Daarnaast kan PFBS, afhankelijk van de matrix,
wel tot 0,5 ng/l worden gemeten, maar dit geldt niet voor alle PFAS. In dat geval
zal dit in het analyserapport worden aangegeven. SABIC verzoekt daarom op te
nemen dat afwijking van de rapportagegrens vanwege de matrix is toegestaan met
een toelichting op het analyserapport door het externe laboratorium.

Onze reactie: Wij lezen dit voorschrift anders dan SABIC beschrijft in de zienswijze.
Het is de bedoeling is dat er zo laag mogelijk moet worden gemeten, het betreffende
laboratorium geeft zelf aan of een waarde van 0,5 ng/l haalbaar is. Indien deze
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rapportagegrens niet gehaald kan worden, vermeldt het laboratorium dit op het
analysecertificaat. Ter verduidelijking hebben wij dit in een voetnoot aan het
voorschrift toegevoegd.

Het voorschrift geeft door het toevoegen van deze voetnoot duidelijker aan dat niet
alle analyses op 0,5 ng/l moeten uitkomen; het geeft alleen aan dat daar waar
mogelijk 0,5 ng/l de rapportagegrens is. In de praktijk betekent dit dat de laagste
haalbaarheid wordt gehaald voor de schoonste stromen.

1.9. Wijzigingen ten opzichte van de ontwerpvergunning
1.9.1.  Wijzigingen naar aanleiding van zienswijzen SABIC

Naar aanleiding van de door SABIC ingebrachte zienswijze hebben wij voorschrift 1.3.1
voor PFAS Meetpunt 1 en PFAS Meetpunt 4 aangepast voor wat betreft het hanteren
van een volume proportioneel etmaalmonster. Daarnaast hebben wij naar aanleiding
van de zienswijze van SABIC in voorschrift 1.3.1 de monitoringsfrequentie op PFAS
Meetpunt 3 gewijzigd.

Ook hebben wij naar aanleiding van de door SABIC ingebrachte zienswijze een
voetnoot ter verduidelijking aan voorschrift 1.3.2 toegevoegd.

1.9.2. Overige wijzigingen

In het ontwerpbesluit hebben wij de norm ISO 25101 in voorschrift 1.3.1 als
analysenorm opgenomen. Deze norm is echter bedoeld voor de bepaling van
perfluoroctaansulfonaat (PFOS) en perfluoroctaanzuur (PFOA) in water. Bij SABIC
komen (ook) andere PFAS verbindingen vrij. Een beter hiervoor te hanteren norm is de
NEN-ISO 21675 Water - Bepaling van poly- en perfluoralkylstoffen (PFAS) in water -
Methode met vaste fase extractie en vloeistofchromatografie-tandem
massaspectrometrie. Wij hebben de analysenorm vermeld in voorschrift 1.3.1 hierop
aangepast. Ten slotte hebben wij beide hormen opgenomen in de bij deze beschikking
gevoegde begrippenlijst.
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN
2. INDIRECTE LOZINGEN - PFBS
2.1. Algemeen

SABIC gebruikt perfluorbutaansulfonzuur (PFBS) als een brandvertrager bij de
productie van polycarbonaat. Deze brandvertrager wordt toegepast in commerciéle
producten voor met name elektrische apparaten. Het is ons niet bekend op welke
datum SABIC de PFBS als hulpstof/brandvertrager is gaan gebruiken. Op 31 mei 2022
zijn wij in een overleg samen met Rijkswaterstaat door SABIC geinformeerd over het
gebruik van PFBS en de lozing in het afvalwater.

SABIC heeft aangegeven onderzoek te hebben uitgevoerd naar alternatieve
brandvertragers, maar zonder positief resultaat. Volgens SABIC zijn op
laboratoriumschaal nieuwe combinaties van brandvertragers getest, fosforhoudende
brandvertragers onderzocht en is contact gezocht met leveranciers voor een
alternatieve brandvertrager. Van dit onderzoek hebben wij geen rapport ontvangen.

2.2, Productie SABIC

Bij de productie van polycarbonaat in de LXF (Lexan Finishing) en de FCP (Flexibele
Compounding Plant) komt bij het schoonmaken van de mengers afvalwater vrij dat
verontreinigd is met PFBS. Via diverse lozingsroutes en (deel)zuiveringen wordt het
afvalwater geloosd via de AWP op de Westerschelde. De totale lozing van PFBS was
volgens SABIC in mei 2022 circa 150 gram per dag, omgerekend betekent dit een
lozing van circa 55 kg per jaar. SABIC heeft aan ons niet bekend gemaakt om hoeveel
m? afvalwater en gram PFBS het exact per batch gaat.

2.3. Maatregelen

Het is belangrijk dat er een goed overzicht komt van alle beschikbare informatie met
betrekking tot de lozing van PFBS en de maatregelen/acties die tot op heden zijn
uitgevoerd om de lozing te voorkomen dan wel te reduceren. Op dit moment is de
informatie die bekend is bij ons als bevoegd gezag deels schriftelijk (zoals de aanvraag
voor de revisievergunning en informatie over een proef met de zogenaamde
‘Masterbatch”) en deels ook mondeling gedeeld tijdens gesprekken. Wij hebben een
voorschrift in deze beschikking opgenomen waarin wij van SABIC verlangen dat zij
duidelijk maken wat het belang voor haar is om de stof te gebruiken (zowel technisch,
als economisch) en onderzoek doen naar de mogelijkheden om te komen tot een
nullozing van PFBS en overige PFAS. Wanneer er binnen de inrichting van SABIC
overige PFAS worden gemeten, zal er op grond van de onderhavige beschikking ook
hiernaar onderzoek gedaan moeten worden.

2.4. Onderzoeksverplichting

Wij nemen in de voorschriften meerdere onderzoeks- en rapportageverplichtingen voor
SABIC op. Er wordt onder andere gevraagd naar een onderzoek ‘om te komen tot een
nul-lozing’. Deze formulering sluit aan bij het beleid voor ZZS waarbij voor wat betreft
de tijdsperiode van de maatregelen rekening wordt gehouden met technische
mogelijkheden en kosteneffectiviteit van maatregelen.

In de voorschriften hebben wij vastgelegd dat het uitvoeren van een onderzoek niet
een op zichzelf staand doel is. Er zal ook gevolg moeten worden gegeven aan de
resultaten uit de uitgevoerde onderzoeken. Bovendien leggen wij in de voorschriften
vast dat indien een uitgevoerd onderzoek onvoldoende blijkt te zijn dat het onderzoek
zal moeten worden herzien en opnieuw ter goedkeuring zal moeten worden
aangeboden.
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3. INDIRECTE LOZINGEN - OVERIGE ZZS
3.1. ABM en immisietoets indirecte lozing

Voor een goede uitvoering van het waterkwaliteitsbeleid is het noodzakelijk om inzicht
te hebben in de mate waarin de geloosde grond- en hulpstoffen, tussen- en
eindproducten een potentieel gevaar vormen voor het aquatisch milieu. Op 16 maart
2016 is hiervoor door het Ministerie van Infrastructuur en Milieu de Algemene
Beoordelingsmethodiek voor stoffen en mengsels 2016 (ABM) vastgesteld. Zij sluit aan
bij de Europese regelgeving inzake het indelen, verpakken en kenmerken van stoffen
en mengsels. De ABM maakt onderdeel uit van het algemene waterkwaliteitsbeleid en
is een methodiek waarmee de waterbezwaarlijkheid van stoffen en mengsels ingedeeld
kan worden in klassen (Z, A, B of C), gebaseerd op intrinsieke stofeigenschappen als
toxiciteit, carcinogeniteit en mutageniteit.

- Z (Zeer Zorgwekkende Stoffen};
A (niet snel afbreekbare, waterbezwaarlijke stoffen);
- B (snel afbreekbare, waterbezwaarlijke stoffen);
C (stoffen die van nature voorkomen in het lokale opperviaktewater).

De indeling in waterbezwaarlijkheidsklassen geeft globaal richting aan de
saneringsinspanning die mag worden verlangd bij lozing van de betreffende stoffen of
mengsels. De saneringsinspanning geeft het niveau aan van de inspanning die moet
worden geleverd om de lozing van een stof te verminderen. Daarbij geldt dat hoe
waterbezwaarlijker een stof/mengsel is, hoe groter de saneringsinspanning is die
verlangd mag worden. Bij het bepalen van de saneringsinspanning die met elk van
deze vier categorieén gepaard gaat, wordt gekeken naar de mogelijkheden van
bronaanpak (substitutie en procesaanpassing) en minimalisatie (zuivering van de
afvalwaterstroom). Voorop staat dat daarbij de beste beschikbare technieken (BBT)
moeten worden toegepast.

Minimalisatie van lozingen vraagt een continue inspanning om emissies te verlagen.
Daarom zijn wij van mening dat de bestaande aanpak voor het vermijden en
reduceren van emissies van ZZS en potentiéle ZZS (pZZS)naar de lucht, ook voor het
vermijden en reduceren van emissies naar water zinvol is. Op grond van artikel 5.7,
eerste lid onder ¢ van het Besluit Omgevingsrecht, verbinden wij daarom voorschriften
aan de vergunning voor het voorkomen van het ontstaan van afvalwater met (p)ZZS
en, voor zover dat niet mogelijk is, het doelmatige beheer en de monitoring van
afvalwater. Dit doen wij op een manier, die analoog is aan de aanpak voor het
minimaliseren van de emissies naar de lucht, namelijk door:

- toepassing van bronaanpak, reductiemaatregelen en continu verbeteren door
middel van een vermijdings- en reductieprogramma (VRP) waarbij gestreefd
wordt naar een nullozing door middel van substitutie. Indien dit niet mogelijk
is worden de emissies zoveel als mogelijk gereduceerd;

- uiterlijk iedere vijf jaar een rapportage indienen bij het bevoegd gezag, zodat
wij kunnen toetsen of in ieder geval op dat moment aan de
minimalisatieverplichting wordt voldaan. Hierbij zal opnieuw de methode uit de
ABM gevolgd worden.

3.2. Handboek immissietoets

Indien er nog een restlozing van een stof overblijft nadat de saneringsinspanning is
geleverd wordt getoetst of deze geen negatieve gevolgen heeft voor in het geval van
SABIC de Westerschelde. Op 16 maart 2016 is hiervoor door het Ministerie van
Infrastructuur en Milieu het Handboek Immissietoets vastgesteld, geactualiseerd in
oktober 2019,
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1 Vergunningsituatie Sabic (lozing afvalwater
Westerschelde)

1.1 Verleden

Sabic heeft vergunning voor het lozen van afvalwater op de Westerschelde voor
haar bedrijf gelegen aan de Plasticlaan te Bergen op Zoom. De lozing op de
Westerschelde vindt plaats door het gebruik maken van de
afvalwater(transport)persieiding (AWP) van net Waterschap Brabantse Delta.
Doordat het afvalwater niet direct met behulp van een eigen lozingswerk op het
opperviaktewater geloosd, maar met gebruikmaking van de bovengenoemde AWP,
betreft het een zogenaamde ‘indirecte lozing' waarvoor op grond van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de Omgevingsdienst Midden- en
West-Brabant (OMWB) bevoegd gezag is.

Ingevolge artikel 2.26 lid 1 Wabo adviseert Rijkswaterstaat Zee & Delta de OMWBS,
namens de minister van Infrastructuur en Waterstaat, over de indirecte lozingen op
de Westerschelde.

De nu geldende voorschriften voor de lozingen op de Westerschelde dateren uit de
periode 1998 tot en met heden. Bij besluit d.d. 23 november 1998 is door de
minister van Verkeer en Waterstaat een vergunning op grond van de Wet
verentreiniging opperviaktewateren (Wvo} verleend. De vergunning is in de jaren
daarna een aantal keren gewijzigd. Met de inwerkingtreding van de Waterwel en de
Wabo eind 2009 Is de Wvo-vergunning (inclusief alle wijzigingen) van rechtswege
overgegaan in een Omgevingsvergunning.

Sabic heeft in het verleden geen vergunning gevraagd voor het lozen van PFAS. In
de vigerende vergunning is dan ook geen aandacht besteed aan het lozen van PFBS.

1.2 Heden

Sabic heeft op 15 mel 2020 een aanvraag voor een nieuwe vergunning op grond van
de Wabo ingediend. Het betreft een zogenaamde aanvraag voor een
Revisievergunning. Dit betekent voor de lozing op de Westerschelde dat alle
voorschriften vervangen gaan worden door nieuwe voorschriften. In mei 2022 is
duidelijk geworden dat Sabic PFAS loost. In september 2022 heeft Sabic de
aanvraag van 15 mei 2020 aangevuld met informatie over de lozing van PFBS.

Pagina 4 van 15
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2 De adviesaanvraag

De OMWB heeft de adviesaanvraag als volgt geformuleerd:

Graag advies op mogel.jke overwegingen en voorschriften ten behoeve van het
komen tot een minimalisatieverplichting door SABIC. Ook een
onderzoeksverplichting naar nuilozing van ZZS (waaronder PFBS) analoog aan de
gehanteerde systematiek uit het Activiteitenbesluit voor flucht graag in
overwegingen en indien mogel jk in voorschriften opnemen. Dit is op 8 december
ook besproken.

In dit advies ligt de nadruk op het enderzoek dat noedzakelijk is om de lozing van
afvalwater met PFBS op de Westerschelde te kunnen beoordelen. Onder punt 6. van
dit advies wolgt ten slotte een meer globaal advies over voorschriften met
betrekking tot een algemene minimalisatieverplichting voor alle ZZ5 waarbl) een
relatie wordt gelegd met de modelvaorschriften inzake de aanpak van ZZS bij de
OMWE.

Op dit moment is bekend dat Sabic PFBS locst in het opperviaktewater van de
Westerschelde. In de media, waaronder de Provinciale Zeeuwse Courant en Omroep
Zeeland, wordt hieraan aandacht besteed. Gelet op de aard van de stof PFBS (een
zogenoemde Zeer Zorgwekkende Stof/ZZS), de noodzaak voor aanvullende
informatie en de aandacht hiervoor in de media wordt hierover uitgebreid advies
gegeven. De aanpak van ZZ5 in het afvalwater zal ook onderwerp zijn in de
aanvraagprocedure voor een revisievergunning.

In de huidige voorschriften die gaan over het lozen van afvalwater op de
Westerschelde zijn geen voorschriften opgenomen over het lozen van PFAS, omdat
deze lozing destijds nog niet bekend was. Er is wel een algemeen voorschrift
opgenomen over het toepassen van nieuwe grond- en hulpstoffen.

Sabic moet zo snel mogelijk het noodzakelijke onderzoek verrichten om te kunnen
beoordelen of de lozing in het oppervlaktewater kan worden voorkomen, dan wel zo
veel mogelijk kan worden beperkt. Voor dit onderzoek zijn voorschriften opgesteld
met bijbehorende overwegingen. Of de lozing van PFBS kan worden toegestaan kan
pas beoordeeld worden als het onderzoek is uitgevoerd. Sabic heeft deze gegevens
namelijk nodig om een goed onderbouwde aanvraag in te dienen voor een eventuele
restlozing van PFBS.

Voor de goede orde wordt nog opgemerkt dat de minister van Infrastructuur en
Waterstaat er van uit gaat dat door middel van deze ambtshalve wijziging geen

nieuwe lozing van stoffen in het opperviaktewater van de Westerschelde wordt
vergund.
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3 Lozing PFBS - Wat weten we nu?

In dit hoofdstuk wordt globaal aangegeven wat bij de afdeling Vergunningverlening
van Rijkswaterstaat Zee en Delta bekend is over de lozing van PFBS.

PFBS (perfluorbutaansulfonzuur) in product

Sabic gebruikt perfluorbutaansulfonzuur (hierna PFBS genoemd) als hulpstaf, in dit
geval een brandvertrager, bij de productie van polycarbonaat. Deze brandvertrager
wordt toegepast in commerciéle producten voor met name elektrische toepassingen.
Het is bij Rijkswaterstaat niet bekend op welke datum Sabic het product Is gaan
gebruiken. In mel 2022 is bij Rijkswaterstaat bekend geworden dat er PFBS in het
afvalwater zit.

Alternatieve hulpstoffen

Sabic heeft tijdens gesprekken aangegeven de afgelopen 18 maanden onderzoek te
hebben uitgevoerd naar alternatieve brandvertragers, maar volgens het bedrijf
zonder positief resultaat. In deze periode zijn volgens Sabic 0.a. op
laboratoriumschaal nieuwe combinaties van brandvertragers getest,
fosforhoudende brandvertragers onderzacht en is contact gezocht met leveranclers
voor een alternatieve brandvertrager. Van dit onderzoek is geen rapport ingediend.

Lozing PFBS op de Westerschelde

Bij de productie van polycarbonaat in de LXF-plant en FCP-plant komt bij het
schoonmaken van de mengers afvalwater vri] dat verontreinigd is met PFBS. Via
diverse lozingsroutes en {deel)zuiveringen wordt het afvalwater geloosd via de AWP
op de Westerschelde. De totale lozing van PFBS was volgens het bedrijf in mei 2022
circa 150 g/d (worst-case scenario is dan circa 55 kg/jaar). Het Is op dit moment
niet bekend om hoeveel m? afvalwater het exact (per batch) gaat,

Na mei 2022 tot september 2022 heeft Sabic PFBS-metingen uitgevoerd in het
effluent dat via de AWP wordt geloosd. De resultaten zijn in het onderstaande
overzicht te zien.

datum Concentratie (ug/l) Vracht (g/d)
42 208

31-08-2022 16 70

12-09-2022 7 32

Bij deze resultaten merkt Sabic op dat de afname van de PFBS verontreiniging in
het afvalwater komt door de afgenomen productie. Het is op dit moment niet
bekend hoeveel PFBS er op dit moment daadwerkelijk is geloosd.

Testen met de masterbatch

Om de lozing van PFBS te verminderen heeft het bedrijf testen uitgevoerd met een
zogenaamde masterbatch waarin de PFBS al ingesloten zit in een deel van het
polycarbonaat voordat er samensmelting is met het overige deel van het
polycarbonaat. Volgens Sabic is het voordeel hiervan dat het PFBS ingekapseld zit
in polycarbonaat. Verder geeft het bedrijf aan dat er geen PFBS aan de wand van de
menger biljft plakken, dat er deeltjes ontstaan die niet oplossen in water en, dat
deze deeltjes in de huidige (deel)zuiveringen verwijderd kunnen worden. Het bedrijf
verwacht op deze wijze de PFBS-lozing met 90-95% te reduceren.

Pagina & van 15

ons kenmerk: D2023-06-021007 pagina 26 van 41



AWS INFORMATIE | Advies | 17 fanuarl 2023

De testen met de masterbatch zijn in november 2022 uvitgevoerd. Sabic heeft
afvalwatermonsters genomen van de diverse locaties, deelstromen en de eindlozing.
Het gaat om een totaal van circa 150 monsters. Sabic verwacht de resultaten van
deze testen in december 2022.

Hoewel bovengenoemd werkwijze met een materbatch mogelijk een grote reductie
geeft ten aanzien van de hoeveelheid PFBS welke vrij kan komen, geeft dit alleen
een invulling aan aanpak aan de bron. Voor de overgebleven hoeveelheid welke
alsnog in het afvalwater terecht kan komen is onderzoek naar vergaande sanering
noodzakelijk.

Zuiveringstechnieken voor de restlozing

Om de verwachte restlozing van circa 5 kg/jaar verder te reduceren is het bedrijf
gestart met een onderzoek om maogelijk micro-organismen in te zetten om PFBS
biolegisch te verwijderen uit het afvalwater. Naast dit onderzoek Is het bedrijf ook
bezig met andere fysische zuiveringstechnie<en te onderzoeken om PFBS ta
verwijderen, zoals actief-koolfiltratie en ionenwisseling. Vanwege de lange
doorlooptijd van het onderzoek met micro-organismen, gaat Sabic zich meer
concentreren op de verder ontwikkelde zuiveringstechnieken zoals actief kool en
ionenwisseling.

PFAS (poly- en perfiuoralkylstoffen)

Naast PFBS heeft het bedrijf tijdens een inventarisatie-onderzoek in het geloosde
afvalwater in mei 2022 ook andere PFAS gemeten in het geloosde afvalwater.
Doordat de metingen uitgevoerd zijn met een relatief hoge rapportagegrens en het
beperkte aantal metingen, is onvoldoende aangetoond of andere PFAS in het
afvalwater aan- of afwezig zijn.
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4 Beleid ZZS

In 2015 is door het toenmalige ministerie van Infrastructuur en Milieu het beleid ten
aanzien van Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZ5) voor water vastgelegd. Deze aanpak
is meagenomen in de actualisatie van de Algemene beoordelingsmethodiek (ABM).
Z25S zijn geclassificeerd als de meest gevaarlijke stoffen voor mens en milieu die
met voorrang aangepakt dienen te worden. Het regeringsheleid is om ernaar te
streven deze stoffen uit de leefomgeving te weren of ten minste beneden een
verwaarloosbaar risiconiveau te brengen (of te houden). De aanpak van ZZS volgt
daarbif de algemene waterkwaliteitsaanpak van bronaanpak, minimalisatie en
immissietoets.

De ABM beschrijft in de eerste plaats de wijze waarop de waterbezwaarlijkheid van
stoffen en mengsels bepaald wordt, gebaseerd op intrinsieke stofeigenschappen als
toxiciteit, carcinogeniteit en mutageniteit. In het document wordt een indeling
gemaakt in categorieén van aflopende waterbezwaarlijkheid. Bij elke categorie
waterbezwaarlijkheid van een stof of mengsel hoort een overeenkomstige
saneringsinspanning.

Voor stoffen met een waterbezwaarlijkheld cle gekoppeld Is aan een
saneringsinspanning Z, geldt in beginsel dat de verontreiniging door deze stoffen
moet worden gestreefd naar een nul-lozing, De beleidsdoelstelling voor deze stoffen
is immers in de eerste plaats om deze stoffen uit de leeforngeving te weren. Door
middel van een cyclische aanpak bestaande uit bronaanpak, minimalisatie en
continu verbeteren wordt beoogd deze doelstelling te realiseren. Voor bedrijven
betekent dit dat proceskeuze en interne bedrijfsvoering hierop moeten worden
afgestemd.

Hierbij dient in de eerste plaats gedacht te worden aan vervanging van deze stoffen
door alternatieven die minder waterbezwaarlijk zijn. Pas als de mogelijkheden
hiervoor volledig zijn uitgeput (binnen het haalbare en betaalbare), kan gekeken
worden naar procesoptimalisatie dan wel andere proceskeuze om contact van deze
stoffen met water te voorkomen of verminderen, Pas als laatste stap komt
verbeterde zuivering van de restlozing in beeld.

Bij de bepaling van de mate van sanering, dienen hier in beginsel de technieken
toegepast te worden, die het meest vergaand zijn binnen de verzameling technieken
die als BBT geclassificeerd kunnen worden.

Zie voor meer informatie het wettelijke BEBT-document 'Algemene
beoordelingsMethodiek (2016).
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5 Voorschriften en overwegingen over lozing PFBS

Voorschrift 1
Rapportage stand van zaken lozing PFES

1. Uiterlijk 1 maand na het inwerkingtreden van deze beschikking moet de
vergunninghouder bij het bevoegd gezag een rapport indienen met een overzicht
van alles wat bekend is over de lozing van PFBS, waarbij in leder geval informatie
wordt gegeven over de volgende punten:

a. De datum waarop en de reden waarom Sabic PFBS is gaan gebruiken;

b. Welke acties c.q. maatregelen heeft Sabic tot op heden ondernomen om de
lozing van PFBS te stoppen dan wel te minimaliseren. Besteed minimaal
aandacht aan de volgende punten:

- Beschrijving onderzoek om te stoppen met het toepassen van PFBS, inclusief
conclusies.

- Beschrijving onderzoek naar opslaan PFBS-houdend afvalwater en afvoer
naar erkend afvalverwerker

- Beschrijving onderzoek naar alternztieve chemicalién, inclusief conclusies

- Beschrijving onderzoek naar maatregelen om te voorkoemen dat PFBS in het
afvalwater terecht kan komen, inclusief conclusies

- Beschrijving onderzoek naar het toepassen van vergaande
verwijderingstechnieken zoals koolfiter of afvalwaterdeelstroom-niveau,
inclusief conclusies.

¢. Een rapportage van de metingen van PFBS en overige PFAS die zijn

uitgevoerd, de locatie van de bemaonsteringen (meetpunten) en de

rapportagegrens die hierbij is gehanteerd. De analyseresultaten dienen als
bijlage te worden toegevoegd.;

Een rapportage met {(een inschatting van) de geloosde hoeveelheid PFBS en

overige PFAS op basis van de meetresultaten en de productiecijfers met een

uitgebreide toalichting.

2. De in het eerste lid bedoelde rapportage betreft de periode vanaf gebruik PFBS tot
morment inwerkingtreding van dit beslult,

a

Toelichting:

Het is belangr jk dat er een goed overzicht komt van alle beschikbare informatie met
betrekking tot de lozing van PFBS en de maatregelen/acties die tot op heden zjn
uitgevoerd om de lozing te voorkomen dan wel te reduceren. Op dit moment is de
informatie die bekend is b.j het bevoegd gezag deels schriftel jk (zoals de aanvraag
voor de Revisievergunning en informatie over een proef met de zogenaamde
'‘Masterbatch’), maar heeft Sabic ook mondeling informatie gedeeld tjdens
gesprekken. Naar aanleiding van punt a. zal tevens duideljk worden verwoord door
Sabic wat het belang voor het bedr jf is om de stof te gebruiken (zowel technisch,
als economisch)}. Bij punt c. wordt ook gevraagd naar metingen van overige PFAS.
Wanneer overige PFAS worden gemeten, zal ook hiernaar onderzoek gedaan moetern
warden.
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Voorschrift 4
Meten en rapporteren

1. Het afvalwater afkomstig van de batches zoals bedoeld in voorschrift 3 dient op
de volgende meetpunten 2x per week te worden gecontroleerd op PFAS en

hoeveelheid:

Meetpu'n'lein'

Monstername

Aﬁa lysenorm

Freguantie

PFAS Meetpunt 1

Afvalwater afkomstig van LXF
(menger, tussenapslag en extruder)
PFAS Meetpunt 2

Afvalwater afkomstig van FCP (menger,
tussenopslag en extruder)

PFAS Meetpunt 3

Gemengd afvalwater afkomstig van LXF
en FCP

PFAS Meetpunt 4

Eindlozing op AWP

Steekmonster

150 25101

2x per week

Debiet op meetpunten 3 en 4

Continu

2. De rapportagegrens voor de in lid 1 genoernde PFAS metingen is 0,5 ng/l.
3. De vergunninghouder rapporteert de resultaten van de in lid 1 gencemde PFAS-
metingen en de debietmetingen elke 2 maanden (schriftelijk) aan het bevoegd

gezag.

Toelichting:

De in dit voorschrift bedoelde metingen, kunnen gezien worden als reguliere

controfemeting. Voor het enderzoek zuilen nog meer metingen worden gedaan, Door

debletmetingen voor te schrijven, kunnen vrachtberekeningen gemaakt worden.
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6 Overige ZZS

De OMWB beschikt over moadelvoorschriften voor 2ZS bij indirecte lozingen. Deze
voorschriften hebben als basis gediend voor dit advies over nieuwe voorschriften
over de aanpak van de overige ZZS {met overige wordt dus bedoeld alle ZZS
behalve PFAS).

Voor elke ZZ5 is onderzoek nodig om de emissies via indirecte lozingen zoveel
maogelijk te voorkomen dan wel, indien dat niet mogelijk is, tot een minimum te
beperken. Indien uit het onderzoek blijkt dat de lozing van de ZZS niet in zijn
geheel kan worden voorkomen, zal door vergunninghouder periodiek, ten minste
elke 5 jaar, opnieuw onderzoek moet plaatsvinden. Dit laatste kan in de nieuwe
Revisievergunning worden voorgeschreven. Dok kan op dat moment besloten
worden om de aanpak van potentiéle-ZZS in de vergunning vast te leggen.

Met gebruikmaking van de modelvoorschriften van de OMWB zijn de volgende
voorschriften samengesteld.

Voarschrift
Minimalisatieplicht indirecte lozingen van ZZS

Emissies van ZZS via indirecte lozingen worden zoveel mogelijk voorkomen
dan wel, indien dat niet mogelijk is, tot een minimum beperkt,

Voorschrift
Vermjdings- en reductfeonderzoek

Er wordt onderzoek gedaan naar vermijding- en reductie van zeer
zorgwekkende stoffen (ZZS) in het afvalwater. De volgende Informatie over
indirecte lozingen van ZZS moet onderdeel zijn van het onderzoek:

1. de mate waarin indirecte lozingen van stoffen, die als zeer zorgwekkende
stoffen of potentieel zeer zorgwekkende stoffen worden beschouwd,
plaatsvinden gebaseerd op §3.2.2 van de Algemene Becordelings
Methodiek (ABM) 2016;

2. de mate van immissie van die stoffen in oppervlaktewater inclusief toetsing
aan beschikbare immissienormen conform het Handboek Immissietoets
(versie aktober 2019);

3. de mogelijkheden om indirecte lozingen van die stoffen te voorkomen dan
wel, indien dat niet mogelijk is, te beperken, met daarbij:

a. een overzicht van mogelijkheden om het gebruik van zeer
zorgwekkende stoffen en potentieel zeer zorgwekkende stoffen te
varmijden
als gebruik niet te vermijden is: een averzicht van mogelijkheden en
technieken om indirecte lozingen te voorkomen en te beperken
. informatie over het rendement en de validatie van deze technieken
. informatie over de bedrijfszekerheid en de kosten van deze technieken
e. informatie over afwenteleffecten.

=

an

Pagina 13 van 15

ons kenmerk: D2023-06-021007 pagina 33 van 41



AWS INFORMATIE | Advies | 17 fanuarl 2023

Vioorschrift

Rapportage Verm.jdings- en reductieonderzoek

1. De rapportage van het onderzoek, zoals bedoeld in voorgaand voorschrift,
wordt binnen 12 maanden na het in werking treden van dit besluit aan het
bevoegd gezag verstrekt.

2. Het bevoegd gezag kan naar aanleiding van ean gemotiveerd verzoek van
vaergunninghouder met daarbij de tussenresultaten van het lopende
onderzoek, de termijn van 12 maanden eenmalig verlengen met 6
maanden. Er staan rechtsmiddelen open tegen dit verdengingsbesluit.
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r Vervolg

De ambtshalve wijzigingsprocedure zal enkele maanden in beslag nemen. De
nieuwe voorschriften zullen naar verwachting in april 2023 in werking treden. Dit is
rekening houdend met de terinzagelegging van een ontwerpbesiuit gedurende &
weken en de mogelijkheid voor het naar voren brengen van zienswijzen door
eenieder.

In de tussentijd wordt van Sabic verwacht dat de huidige inspanningen om
onderzoek te verrichten en de onderzochte maatregelen definitief uit te (laten)
voeren doorgaan. De OMWB zal de afdeling Vergunningveriening van
Rijkswaterstaat Zee en Delta hier nauw bij blijven betrekken door onder andere het
delen van stukken en/fof het uitnodigen van Rijkswaterstaat om mee te doen met
overleggen.

Daarnaast loopt de aanvraagprocedure voor een revisievergunning ook verder. De
(mogelijke) lozing van ZZS waaronder de lozing van PFBS in het opperviaktewater
van de Westerschelde, zijn hierin ook belangrijke onderwerpen. De afdeling
Vergunningveriening van Rijkswaterstaat Zee en Delta is ook hiervoor wat betreft de
lozing op de Westerschelde al nauw bij betrokken en zal advies geven. Wanneer de
revisievergunning wordt verleend, zal deze wijzigingsvergunning komen te
vervallen. Een revisievergunning komt namelijk altijd in de plaats van de op dat
moment geldende vergunning met bijbehorende wijzigingsbesluiten.
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correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.
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statenstukken

Provinciale Staten

Zaaknummer: 395544

Provincie

%Zeeland

Vragen van statenleden Inez Flameling en Ay Ling van der Spek - Thung (PvdA-
GroenLinks) ingevolge artikel 44 reglement van orde

AANHANGSEL

tot de notulen van de Provinciale Staten van Zeeland 2024 nummer 058.

Vragen ingevolge artikel 44 van het reglement van orde inzake
monitoring PFAS bij RWZI Rilland en PFAS-lozingen Sabic:

(ingekomen: 5 januari 2024)

Vragen aan Gedeputeerde Staten

Antwoorden van Gedeputeerde Staten

1.

De RUD heeft pas anderhalf jaar na
verschijnen van het STOWA rapport, in
februari 2023, vragen gesteld aan
Waterschap Brabantse Delta omtrent de
oorsprong en verwerking van PFAS in het
effluent wat op de Schelde geloosd wordt.
Waarom duurde het anderhalf jaar voordat
er vragen over zijn gesteld aan WBD?

1.

Bij dit vraagstuk zijn zowel Zeeuwse als
Brabantse partijen met verschillende
verantwoordelijkheden en bevoegdheden
betrokken. Over dit vraagstuk zijn veel
ambtelijke en bestuurlijke contacten nodig
geweest om voortgang te boeken. Al deze
contacten en inzet hebben inmiddels wel
effect gehad.

Nadat wij in november 2021 naar
aanleiding van het STOWA rapport een
eerste overleg hebben gevoerd met
Waterschap Brabantse Delta (WBD) en
Omgevingsdienst Midden-West Brabant
(OMWB), is gestart met een inventarisatie
van mogelijke bronnen.

Hierbij bleek dat het afvalverwerkend bedrijf
ATM in Moerdijk relatief de grootste
bijdrage leverde aan de hoeveelheid PFAS
dat in de rioolwaterzuiveringsinstallatie
(RWZI) Bath terecht komt. Aanpak van
vervuiling aan de bron heeft de voorkeur en
is efficiénter dan toepassen van een
nageschakelde zuiveringstechniek op een
RWZI. Daarom is voorrang gegeven aan de
bronaanpak en heeft OMWB vervolgens
met ATM een traject afgesproken om de
PFAS lozing te verminderen. Hiervoor heeft
ATM een vermijdings- en
reductieprogramma opgesteld.

En met succes: deze lozing is aanmerkelijk
verminderd.

Op 14 april 2023 antwoordt WBD onvolledig
en geeft niet de gevraagde informatie.

a. Waarom duurde het tot 3 augustus 2023
voordat gecommuniceerd wordt dat de
onvolledige antwoorden aanleiding geven
tot het verbinden van additionele
milieubeschermingsmaatregelen aan de
vergunning voor de RWZI?

b. Waarom is niet geprobeerd alsnog de
ontbrekende informatie te verkrijgen van
WBD ?

Met het oog op rechtsgelijkheid heeft de
RUD Zeeland eerst ingezet op ontwikkeling
van een eenduidige aanpak van
waterzuiveringsinstallaties in Zeeland. Om
die reden hebben zij overleggen gevoerd
met het Waterschap Scheldestromen en
Evides Industriewater omdat zij ook
waterzuiveringsinstallaties in Zeeland
beheren.
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De vergunningen van RWZI Bath, AWZI
Sloe en RWZI Terneuzen zijn tegelijkertijd
aangepast.

Hierbij is een uitgebreide monitorings- en
onderzoeksverplichting opgelegd. Nu dit in
de vergunningen is vastgelegd, kan
uitvoering daarvan indien nodig ook worden
afgedwongen, zodat de gevraagde
informatie ook daadwerkelijk verkregen
wordt.

3. | Het ontwerpbesluit met de additionele eisen
aan de vergunning zou binnen 6 weken na
3 augustus worden gepubliceerd. Echter
pas op 5 december, dus ruim 2,5 jaar na de
constatering, komt de Provincie (bij monde
van RUD Zeeland) met een
ontwerpbeschikking voor een ambtelijke
wijziging van de vergunning. Waarom is de
op 3 augustus genoemde termijn van 6
weken niet gehaald?

3. | Het gaat hier om het voornemen om de
vergunning binnen 6 weken na 3 augustus
2023 te publiceren. In plaats van medio
september is dat begin december 2023
gebeurd: 2,5 maand later dan was
voorgenomen. Uit navraag bij de RUD-
Zeeland bleek dat in deze periode andere
werkzaamheden prioriteit hadden.

4. | De wijziging betreft louter het opleggen van
een verplichting aan WBD om zowel de
inlaatstroom als het effluent van de
waterzuivering te gaan monitoren op PFAS.
Waarom is enkel gekozen voor een
rapportage verplichting voor PFAS uitstoot
en niet voor maatregelen die daadwerkelijk
de hoeveelheid PFAS zullen reduceren?

4. | Met een bronaanpak is inmiddels al een
reductie bereikt van de hoeveelheid PFAS
(zie antwoorden op vraag 1).

Monitoring is van belang om inzicht te
krijgen in de massabalans (=verdeling van
PFAS over de in- en uitgaande stromen)
van PFAS over de RWZI. Hierdoor
verkrijgen we meer inzicht in het gedrag
van deze stoffen, wat de basis kan vormen
voor eventuele gerichte verdere
maatregelen.

5. | In de ontwerpbeschikking (blz. 12) staat “In
afwijking van de brief van 3 augustus
richten wij ons op de verspreiding van
PFAS via waterstromen en afvalstromen.
Op basis van de huidige inzichten is het
beeld dat verspreiding van PFAS door de
lucht bij waterzuiveringsinstallatie ongewis
is.” Is het feit dat het ongewis is niet juist
een reden om verspreiding via de lucht wel
te monitoren?

5. | De uitkomsten van het STOWA rapport
wijzen uit dat de route en transport van
PFAS via de lucht qua omvang nog niet
goed in beeld is. Maar er zijn geen signalen
dat er sprake zou kunnen zijn van een
significante verspreiding van PFAS door de
lucht vanuit RWZI's.

Het registratieprogramma heeft tot doel om
een gesloten massabalans voor PFAS te
verkrijgen. Als er sprake zou zijn van
emissie naar de lucht, dan blijkt dat ook uit
de resultaten.

6. | RWZI Bath heeft aangegeven dat op basis
van de huidige inzichten het onmogelijk is
om nageschakelde technieken toe te
passen en dat een bronaanpak (i.c. de
bedrijven de lozen op het riool) de voorkeur
verdient. Welke acties zijn er inmiddels
ondernomen om deze bronaanpak te
realiseren? Zijn dit daadwerkelijke
reductiemaatregelen of betreft het ook
alleen monitoring en registratie?

6. = Zie antwoord op vraag 1.

Daarnaast is gestart met het project ‘van
bron tot effect’. Daarin worden bouwstenen
uitgewerkt van een integrale aanpak van
industriéle stoffen in de lozingen van
RWZI's. Dit project wordt uitgevoerd op
basis van drie casussen, waar RWZI Bath
er één van is. Het project loopt tot
september 2024.
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zo niet, wanneer zal dit dan naar
verwachting afgerond zijn?

10.

De PFAS codrdinatoren zouden elk
kwartaal verslag uitbrengen van de
voortgang. a. De laatste (3e )

voortgangsrapportage dateert van juli 2023.

Wanneer kunnen we de volgende
rapportage verwachten? b. Tot nu toe zijn
er 3 PFAS voortgangsrapportages
uitgebracht, in juni en november 2022 en in
juli 2023. Waarom wordt de frequentie van
eens per kwartaal niet aangehouden zoals
afgesproken?

10.

a. De nieuwe voortgangsrapportage is
gepland voor eind februari — begin maart.

b. De voortgangsrapportages zijn
gekoppeld aan het bestuurlijk overleg met
het Ministerie. De frequentie van deze
overleggen is lager dan eens per kwartaal.

Namens fractie: PvdA-GroenLinks

statenleden Inez Flameling en

Ay Ling van der Spek - Thung

MIDDELBURG, 6 februari 2024

Gedeputeerde Staten

Drs. J.M.M. Polman
Drs. M.C.J. Franken



Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen
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