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Middelburg, 12 juni 2025

Geachte heer,

Op 13 april 2025 heeft u Provincie Zeeland gevraagd om informatie over documenten, gegevens en
correspondentie m.b.t. de vos (Vulpes vulpes). Uw vraag om informatie valt onder artikel 4.1 van de
Wet open overheid (Woo). Wij hebben de ontvangst van uw Woo-verzoek op 16 april 2025 bevestigd.

U bent op 13 mei 2025 akkoord gegaan met een afwijkende beslistermijn, waarbij de uiterste
beslisdatum is vastgesteld op 30 mei 2025. U heeft aangegeven dat het voor u volledig akkoord is om
voor het Woo-verzoek de zoekterm Vulpes vulpes te gebruiken. U stemt in met het zoeken naar
documenten op bestuurlijk niveau aan de hand van de genoemde zoektermen.

Naar aanleiding van een nadere zoekslag zijn er aanvullende documenten die onder de reikwijdte van
uw Woo-verzoek vallen. Als gevolg hiervan is op 30 mei 2025 met u overeengekomen dat wij uiterlijk
op 13 juni 2025 een besluit nemen ten aanzien van uw Woo-verzoek.

Hierbij ontvangt u het besluit op uw Woo-verzoek. Wij hebben documenten gevonden die over het
onderwerp van uw Woo-verzoek gaan en hebben besloten de informatie (deels) openbaar te maken.
In deze brief geven we uitleg over dit besluit.



Uw verzoek
In uw Woo-verzoek vraagt u om de volgende informatie:

Geachte heer/mevrouw,

Op grond van de Wet open overheid (Woo) verzoek ik hierbij om openbaarmaking van alle
documenten, beleidsstukken, interne en externe communicatie, rapporten, meldingen en overige
informatie die betrekking hebben op de vos (Vulpes vulpes) in uw provincie.

Ik verzoek expliciet inzage in:

1. Of er binnen uw provincie een plan, visie of strategie bestaat (of ooit bestaan heeft) voor de
bescherming van de vos;

2. Acties of maatregelen die door of namens de provincie zijn genomen om de vos te beschermen of
illegale verstoring, afschot of stroperij te voorkomen,;

3. Alle meldingen, signalen, klachten of handhavingszaken over illegale jacht, verstoring of doding van
vossen;

4. Verzoeken of meldingen van externe partijen zoals BOA's, politie, terreinbeheerders,
natuurorganisaties of burgers m.b.t. bescherming of bestrijding van de vos;

5. Samenwerking met andere instanties zoals B1J12, ministerie van LNV, faunabeheereenheden,
natuur- of dierenorganisaties op dit thema;

6. Documentatie over het al dan niet ontbreken van beleid, inclusief notities, overwegingen of
besluitvorming hierover;

7. Eventuele monitoring, evaluaties of onderzoeksrapporten over de aanwezigheid, ecologie, of
populatieontwikkeling van vossen in de provincie.

De gevraagde informatie betreft **alles wat bekend is sinds het eerste moment dat er gegevens over
vossen zijn vastgelegd, tot en met heden**.

Inventarisatie

We hebben binnen de systemen van Gedeputeerde Staten gezocht naar documenten die over het
onderwerp van uw Woo-verzoek gaan. Er is gezocht tot 13 april 2025. Dit is de datum waarop wij uw
Woo-verzoek hebben ontvangen. We hebben de volgende documenten gevonden:

1. 18013082.pdf

2. 18013083.pdf

3. 18932840.pdf

4. 200806 Faunabeheerplan vos 2020-2025 def.

5. 130165 definitief besluit populatiebeheer vos natura 2000 gebieden (Geanonimiseerd)

6. aanvraag Nb wet gebiedsbescherming (geanonimiseerd)

7. AERIUS-berekening aanlegfase RWLNz9nZvhJj (Geanonimiseerd)

8. AERIUS-berekening beheerfase Routes 1RoFN4gu41eXp (Geanonimiseerd)

9. AERIUS-berekening inventarisatie en beheerfase Routes 2RUrE5AB7x1Jn (Geanonimiseerd)
10. AERIUS projectberekening _20230315141551_RealisatieRmWMJ4F7nqvq (Geanonimiseerd)
11. AERIUS_projectberekening_20230315141559 Routes2RPqF2fSQMZhd (Geanonimiseerd)
12. AERIUS_projectberekening 20230315141607_Routes1RZk3PEkd8Pbo (Geanonimiseerd)
13. Notitie reactie op aanvullende gegevens PB (geanonimiseerd)

14. Passende Beoordeling vossenbeheer Sweco (Geanonimiseerd)
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2023-11-23_093708-Aanvraag Nb wet schadebestrijding vos Nieuw-Namen (Geanonimiseerd)
381086 Besluit ontheffing Wnb doden vos biologische leghennen Van de louisa BV Nieuw
Namen (ondertekend) (Geanonimiseerd)

97417521_9528193_Machtiging (Geanonimiseerd)

97417645 9528210 Schade_perceel (Geanonimiseerd)
97417645_9550262_Verklaring_grondgebruiker_v3-0 (Geanonimiseerd)

97417645 9550263 Lijst_Jachtakte houders (Geanonimiseerd)

97417645 9550264 _Afschot_cijfers_vos_Nieuw-Namen_v1-0 (Geanonimiseerd) (1)
97417645 9550265 Schaderegistratie_v1-0 (1) (Geanonimiseerd)

Besluit ontheffing Wnb doden vos biologische leghennen Van de louisa BV Nieuw Namen
(met markering) (Geanonimiseerd)

Brief GS zaak 381086 (Geanonimiseerd)

Kaart afschot vossen nachtzicht (Geanonimiseerd)

kat tm 31122024 (Geanonimiseerd) (2)

skal tm 31122024 (Geanonimiseerd)

wnb_module2b_97417645 (Geanonimiseerd)

1-522458 Aanvraag ontheffing vossen (geanonimiseerd)

2-522458 antwoord op aanvullende vragen_zaak-522458 (Geanonimiseerd)

3-522458 - 20240813_092031 (Geanonimiseerd)

3-522458 - 20240813_092214 (Geanonimiseerd)

522458 OW sjabloon soortenbescherming schadebestrijding definitief besluit (ondertekend)
(Geanonimiseerd)

OW sjabloon soortenbescherming schadebestrijding definitief besluit 522458
(Geanonimiseerd)

9407 beschikking (Geanonimiseerd)

9407 ZTC Uitgaande brief (ondertekend) (Geanonimiseerd)

Aanvraagformulier basismodule van 16 oktober 2020, kenmerk 20032466 (Geanonimiseerd)
(1)

aanvraagformulier module 2B Soortenbescherming Wnb Ruimtelijke ingrepen 18september
2020, kenmerk 20028896 (Geanonimiseerd)

Antwoord 2e brief GS van Zeeland v1.0 17 november 2020, kenmerk 20039168
(Geanonimiseerd)

Antwoord brief GS van Zeeland v2.0 19 oktober 2020, kenmerk 20032459 (Geanonimiseerd)
Bijlage offertes gebundeld v1.0 17 november 2020, kenmerk 20039168 (Geanonimiseerd)
Grond_gebruiker_verklaring 18 september 2020 kenmerk 20028896 (Geanonimiseerd)

IKB KAT stal certificaat 19 oktober 2020, kenmerk 20032459 (Geanonimiseerd)

KAT certificaat 2020 19 oktober 2020, kenmerk 20032459 (Geanonimiseerd)

KAT handleiding legbedrijven 19 oktober 2020, kenmerk 20032459 (Geanonimiseerd)

Lijst jachtakte houders 18 september 2020, kenmerk 20028896 (Geanonimiseerd)
Machtiging 19 oktober 2020, kenmerk 20032459 (Geanonimiseerd)

Schade perceel 18 september 2020, kenmerk 20028896 (Geanonimiseerd)

Skal certificaat 2020 19 oktober 2020, kenmerk 20032459 (Geanonimiseerd)



Overwegingen

De door ons gevonden documenten zijn beoordeeld of deze openbaar gemaakt kunnen worden. We
hebben het algemeen belang van openbaarheid van informatie afgewogen tegen de belangen die in
de artikelen 5.1 en 5.2 van de Woo staan. Bij deze beoordeling is gekeken of een van deze belangen
zwaarder weegt dan openbaarheid.

Grenzen aan openbaarheid
We maken de documenten (voor een deel) openbaar. We hebben informatie onleesbaar gemaakt omdat
de informatie valt onder een/een aantal uitzonderingsgrond(en) uit hoofdstuk 5 van de Woo.

De uitzonderingsgronden leggen wij hieronder verder uit. De informatie die onder een
uitzonderingsgrond valt, is onleesbaar gemaakt en wordt in de documenten aangeduid met een letter.

Persoonlijke levenssfeer (artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wo0)

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo blijft verstrekking van informatie
achterwege wanneer het belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van personen
zwaarwegender is dan het belang van informatieverstrekking. Een dergelijk belang is aan de orde
wanneer documenten gegevens zoals namen, maar ook meer indirecte gegevens bevatten waarmee
de identiteit van de betrokken personen achterhaald kan worden. In de door ons gevonden
documenten zijn en persoonsgegevens aangetroffen. Openbaarmaking hiervan dient geen redelijk
doel en de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen weegt in dit verband
zwaarder. Dit is anders als het personen betreft die naar de aard van hun functie in de openbaarheid
treden of indien sprake is van een anderszins publiek persoon.

Voornoemde beoordeling wordt tot uitdrukking gebracht in de document(en) door bij weglakking de
volgende code op te nemen: J.

Graag informeren wij u over het volgende
Het is mogelijk dat de verstrekte informatie reeds openbaar is geweest, maar momenteel niet langer of
moeilijk vindbaar is. Om die reden wordt deze informatie toch nogmaals verstrekt.

Wij hebben geen verdere informatie over hetgeen u vraagt onder punt 3 en 4 van uw Woo-verzoek,
maar deze is wel beschikbaar bij RUD-Zeeland. Daarom sturen we uw verzoek voor wat betreft deze
punten door naar RUD-Zeeland. Dit hebben we gedaan op grond van artikel 4.2, eerste lid, van de
Woo. Tegen het doorsturen van uw verzoek kunt u geen bezwaar maken, omdat dit een
voorbereidingshandeling is. Dit staat in artikel 6:3 van de Algemene wet bestuursrecht

Ten aanzien van hetgeen u onder punt 7 vraagt, geldt eveneens dat wij hierover geen nadere
informatie beschikbaar hebben. Mogelijk beschikt FBE daar wel over.
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Openbaarmaking
Dit besluit en het openbaar gemaakte document plaatsen wij geanonimiseerd (zonder
persoonsgegevens) op Woo-verzoeken en -besluiten | Provincie Zeeland.

Met vriendelijke groet,

Gedeputeerde Staten van Zeeland,
Namens deze,

drs. D.J. Lagendijk
Programmamanager Landelijk Gebied, Natuur en Landbouw

Noem in uw contact met ons steeds het zaaknummer. Dit staat bovenaan deze brief.

Bezwaar

Belanghebbenden kunnen schriftelijk bezwaar maken tegen dit besluit bij:

Gedeputeerde Staten van Zeeland, t.a.v. de secretaris van de commissie voor bezwaarschriften,
Postbus 6001, 4330 LA Middelburg.

In het bezwaarschrift neemt u ten minste op uw naam en adres, de dagtekening van het bezwaarschrift, tegen welk besluit u
bezwaar maakt en waarom. Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend.

U moet het bezwaarschrift indienen binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is bekendgemaakt. Doorgaans is dat de dag
na de datum van verzending. Overschrijding van de inzendtermijn kan ertoe leiden dat met uw bezwaren geen rekening wordt
gehouden.

Als u overweegt bezwaar te maken, kunt u meer informatie vinden op https://www.zeeland.nl/bezwaar-maken.

Wij wijzen u erop dat het bezwaar niet de werking van het besluit schorst. U kunt een verzoek doen tot het treffen van een
voorlopige voorziening. U richt het verzoek aan de voorzieningenrechter van de rechtbank Zeeland-West-Brabant, locatie Breda,
team bestuursrecht, Postbus 90006, 4800 PA Breda. Voor de behandeling van het verzoek is griffierecht verschuldigd.

Bijlagen:

18013082.pdf
18013083.pdf
18932840.pdf
200806 _Faunabeheerplan vos 2020-2025 def.
130165 definitief besluit populatiebeheer vos natura 2000 gebieden (Geanonimiseerd)
aanvraag Nb wet gebiedsbescherming (geanonimiseerd)
AERIUS-berekening aanlegfase RWLNz9nZvhJj (Geanonimiseerd)
AERIUS-berekening beheerfase_Routes 1RoFN4gu41eXp (Geanonimiseerd)
AERIUS-berekening inventarisatie en beheerfase Routes 2RUrE5AB7x1Jn (Geanonimiseerd)
. AERIUS_projectberekening_20230315141551_RealisatieRmWMJ4F7nqvqg (Geanonimiseerd)
. AERIUS_projectberekening_20230315141559_Routes2RPqF2fSQMZhd (Geanonimiseerd)
. AERIUS_projectberekening_20230315141607_Routes1RZk3PEkd8Pbo (Geanonimiseerd)
. Notitie reactie op aanvullende gegevens PB (geanonimiseerd)
. Passende Beoordeling vossenbeheer Sweco (Geanonimiseerd)
. 2023-11-23_093708-Aanvraag Nb wet schadebestrijding vos Nieuw-Namen (Geanonimiseerd)
. 381086 Besluit ontheffing Wnb doden vos biologische leghennen Van de louisa BV Nieuw
Namen (ondertekend) (Geanonimiseerd)
17. 97417521_9528193_Machtiging (Geanonimiseerd)
18. 97417645 9528210_Schade_perceel (Geanonimiseerd)
19. 97417645_9550262_Verklaring_grondgebruiker_v3-0 (Geanonimiseerd)
20. 97417645 9550263 _Lijst_Jachtakte houders (Geanonimiseerd)
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97417645 _9550265_Schaderegistratie_v1-0 (1) (Geanonimiseerd)

Besluit ontheffing Wnb doden vos biologische leghennen Van de louisa BV Nieuw Namen
(met markering) (Geanonimiseerd)

Brief GS zaak 381086 (Geanonimiseerd)

Kaart afschot vossen nachtzicht (Geanonimiseerd)

kat tm 31122024 (Geanonimiseerd) (2)

skal tm 31122024 (Geanonimiseerd)

wnb_module2b 97417645 (Geanonimiseerd)

1-522458 Aanvraag ontheffing vossen (geanonimiseerd)

2-522458 antwoord op aanvullende vragen_zaak-522458 (Geanonimiseerd)

3-522458 - 20240813_092031 (Geanonimiseerd)

3-522458 - 20240813_092214 (Geanonimiseerd)

522458 OW sjabloon soortenbescherming schadebestrijding definitief besluit (ondertekend)
(Geanonimiseerd)

OW sjabloon soortenbescherming schadebestrijding definitief besluit 522458
(Geanonimiseerd)

9407 beschikking (Geanonimiseerd)

9407 ZTC Uitgaande brief (ondertekend) (Geanonimiseerd)

Aanvraagformulier basismodule van 16 oktober 2020, kenmerk 20032466 (Geanonimiseerd)
(1)

aanvraagformulier module 2B Soortenbescherming Wnb Ruimtelijke ingrepen 18september
2020, kenmerk 20028896 (Geanonimiseerd)

Antwoord 2e brief GS van Zeeland v1.0 17 november 2020, kenmerk 20039168
(Geanonimiseerd)

Antwoord brief GS van Zeeland v2.0 19 oktober 2020, kenmerk 20032459 (Geanonimiseerd)
Bijlage offertes gebundeld v1.0 17 november 2020, kenmerk 20039168 (Geanonimiseerd)
Grond_gebruiker_verklaring 18 september 2020 kenmerk 20028896 (Geanonimiseerd)

IKB KAT stal certificaat 19 oktober 2020, kenmerk 20032459 (Geanonimiseerd)

KAT certificaat 2020 19 oktober 2020, kenmerk 20032459 (Geanonimiseerd)

KAT handleiding legbedrijven 19 oktober 2020, kenmerk 20032459 (Geanonimiseerd)

Lijst jachtakte houders 18 september 2020, kenmerk 20028896 (Geanonimiseerd)
Machtiging 19 oktober 2020, kenmerk 20032459 (Geanonimiseerd)

Schade perceel 18 september 2020, kenmerk 20028896 (Geanonimiseerd)

Skal certificaat 2020 19 oktober 2020, kenmerk 20032459 (Geanonimiseerd)
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen









Bijlage 1.

VOORSCHRIFTEN

1.

De gebruiker van de ontheffing is verplicht om een kopie van de gewaarmerkte ontheffing, een
legitimatiebewijs, de jachtakte en een schriftelijke toestemming van de grondgebruiker bij zich te
hebben. (jachtakte alleen als dat vereist is i.v.m. het te gebruiken middel.)

De Faunabeheereenheid is als ontheffing houder altijd verantwoordelijk voor het naleven van de
voorschriften waaronder deze ontheffing is verleend. De Faunabeheereenheid moet daarom de
gebruiker nadrukkelijk wijzen op de specifieke voorschriften ten aanzien van het gebruik en

Alleen personen die in het bezit zijn van een geldige jachtakte kunnen van deze ontheffing gebruik
maken. Alleen als het te gebruiken middel dit vereist.

Van deze ontheffing mag gebruikt worden gemaakt door de volgende personen:

of
Van deze ontheffing mag gebruik worden gemaakt door de personen zoals die in de bij dit besluit
behorende lijst staan aangegeven en in de in deze lijst genoemde werkgebieden, zoals deze op de
bij dit besluit behorende kaart staan aangegeven.

of
Het afschot mag alleen worden uitgevoerd door ervaren hoefdierjagers, die tenminste vanaf 1990
actief betrokken zijn geweest bij hoefdierafschot of die, bij het ontbreken van een dergelijke ervaring,
tenminste de basiscursus 'Reewildbeheer' met goed gevolg hebben afgelegd, zoals die in de bij dit
besluit behorende lijst staan aangegeven, dan wel zoals gencemd in het jaarplan als bedoeld in
voorschrift 1 onder b. Zij moeten in het bezit zijn van een geldige jachtakte.

De gebruikers van een ontheffing worden soms expliciet in de voorwaarden genoemd; dit gebeurt
ook bij andere dan aan de FBE verleende ontheffingen bijvoorbeeld bestrijders konijnen bif
Prorail of de inzet van een met name genoemde valkenier.

De Faunabeheereenheid (FBE) kan een grondgebruiker/jachthouder/WBE machtigen gebruik te
maken van de ontheffing.

a. De grondgebruiker/jachthouder/WBE zal daarvoor een verklaring invullen en
ondertekenen.
b. In deze verklaring is tenminste opgenomen:

o dat er sprake is van — dreigende — schade (bijvoorbeeld aantal wilde eenden op het
perceel);

e dat het gaat om een schadegevoelig gewas;

e dat de voorwaarden van de in te zetten preventieve middelen (voorschriften 2 en 3 van
de ontheffing) hem bekend zijn;

e dat aan deze voorwaarden wordt voldaan;

e dat gedurende welke periode van de ontheffing gebruik wordt gemaakt;

e dat de jachthouder jachtgerechtigd is;

o dat de jachthouder schriftelijke toestemming van de grondgebruiker heeft
c. Als gebruik van de ontheffing wordt gevraagd voor een regio waar in de afgelopen
jaren geen schade door wilde eend in het betreffende gewas is geregistreerd (zoals op
de bij dit besluit horende kaart aangegeven) zal de FBE ter plaatse (laten) controleren of
er inderdaad sprake is van — dreigende — schade, voordat een machtiging wordt
afgegeven.
d. De FBE zal ook in alle andere regio's steekproefsgewijs ter plaatse (laten) controleren
of er inderdaad sprake is van — dreigende — schade.
e. De machtigingen tot gebruik van de ontheffing worden genoteerd in een register dat
altijd kan worden ingezien door de provinciaal handhaver.

Specifieke voorwaarden voor ontheffingen die aan de FBE zijn verleend, betreft ook voorwaarden
m.b.t. het gebruik
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8. Van de ontheffing mag alleen gebruik worden gemaakt als op het betreffende schadeperceel ten
minste één soort visueel middel* (in voldoende aantallen verspreid over het perceel aanwezig) en
ten_minste één soort akoestisch middel** (in voldoende aantallen controleerbaar in het veld
aanwezig en in werking) aanwezig zijn.

*De norm voor ‘voldoende visuele middelen’ is afhankelijk van het middel. Stokken met vlaggen (formaat kunstmest- of
vuilniszak), maar ook andere visuele middelen, zoals vogelverschrikkers, moeten om de 100 meter worden geplaatst.

**Het Faunafonds rekent o.a. het knalapparaat (minimaal 1 per 5 ha) en vogel-afweerpistolen tot erkende akoestische
middelen. In plaats van akoestische afweermiddelen kunnen ook 2 mm dikke nylondraden worden gebruikt die op een hoogte
van 80 cm boven het maaiveld over een perceel zijn aangebracht (minimaal 2 kruislings strakgespannen draden per hectare).
Gedurende de periode dat aan verjaging ondersteunend afschot van ganzen/smienten (minstens 2 tot 3 maal per week)
plaatsvindt, hoeven geen akoestische middelen te worden toegepast.

(laatste zin alleen bij ontheffingen voor ganzen en/of smienten)

Of bijvoorbeeld

Van deze ontheffing kan alleen gebruik worden gemaakt in aanvulling op de volgende preventieve
maatregelen:

* kort houden van de vegetatie op en rond de percelen en

« aantrekken natuurlijke vijanden (bv. plaatsing roofvogelkasten).

Het soort en aantal preventieve maatregelen hangt af van de diersoort en de situatie ter plaatse; de
maatregelen zijn (voor zover mogelijk) gebaseerd op de provinciale Nota Faunabeleid en het
Handreiking Faunaschade van het Faunafonds.

Locatie

9. Van deze ontheffing mag gebruik worden gemaakt binnen de grenzen van het natuur- gebied
<natuurgebied>, gelegen binnen het werkgebied van de FBE in <regio>, zoals op de bij dit besluit
horende kaart staat aangegeven.

10. Van deze ontheffing mag geen gebruik worden gemaakt in gebieden die krachtens artikel 2.1,
eerste lid van de Wet natuurbescherming zijn aangewezen.

11. Van deze ontheffing mag alleen gebruik worden gemaakt binnen gebieden die krachtens artikel
2.1, eerste lid van de Wet natuurbescherming zijn aangewezen, als voor deze activiteiten ook een
vergunning in het kader van de Wet Natuurbescherming is verleend voor het onderdeel
gebiedsbescherming op basis van artikel 2.7, tweede lid.

12. Van de ontheffing mag alleen gebruik worden gemaakt op <soorten gronden (bijv.
cultuurgronden)>

13. Van deze ontheffing mag gebruik worden gemaakt buiten de aangewezen leefgebieden, zoals
aangegeven op de bij dit besluit horende kaarten (bijlagen 2).

14. Van deze ontheffing mag gebruik worden gemaakt in de voorkeurszones (buiten de gebieden die
krachtens de Wet natuurbescherming zijn aangewezen op grond van artikel 2.1, eerste lid), zoals
die op de bij dit besluit horende kaarten staan aangegeven in de periode van:

- 1 januari tot en met 31 december daaropvolgend voor wat betreft bokken op
schadegevoelige percelen

- 1 september tot en met 28/29 februari daaropvolgend voor wat betreft geiten op
schadegevoelige percelen

- 1 oktober tot en met 28/29 februari daaropvolgend voor wat betreft bokken en geiten
op alle percelen.

Gebruik van de ontheffing
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Voordat de houder van de ontheffing echt gebruik gaat maken van de ontheffing, meldt de houder
dit bij de Regionale Uitvoeringsdienst Zeeland, Postbus 35, 4530 AA Terneuzen t.a.v. handhaving
groen of email: handhaving.groen@rud-zeeland.nl

Hiervoor kan de ontheffing houder gebruik maken van het bijgevoegde modelmeldingsformulier.
(bijlage 4)

Van deze ontheffing mag gebruik worden gemaakt van < tijd > tot < tijd >.

Van deze ontheffing mag gebruik worden gemaakt in de periode van <datum> tot en met <datum>
daaropvolgend.

Van deze ontheffing mag gebruik worden gemaakt gedurende de volgende perioden:
o opzettelijk verontrusten van bokken en geiten gedurende het hele jaar
* doden van bokken gedurende het hele jaar
e doden van geiten in de periode van 1 september tot en met 31 maart daaropvolgend

Voor het doden mag uitsluitend gebruik worden gemaakt van een hagelgeweer met een gladde
loop met een kaliber van tenminste 24 en ten hoogste 12 en hagel waarvan de korrelgrootte een
doorsnede heeft van maximaal 3,5 millimeter.

Voor het doden mag gebruik worden gemaakt van een <middelen>.

Het gebruik van lokmiddelen is niet toegestaan.
Alleen als hier nadere afspraken over zijn gemaakt (bijv. Beleidskader)

Ringen die aan de vogels zitten moeten worden gestuurd aan het NIOO-CTE Vogeltrekstation,
Postbus 40, 6666 ZG Heteren. Hierbij moet nauwkeurig aangeven worden de plaats en datum
waarop de betreffende vogels zijn gevangen.

Alleen bij ontheffing voor het doden van vogels.

23.

De dieren die met behulp van deze ontheffing zijn bemachtigd en niet voor consumptie of
handelsdoeleinden worden gebruikt, moeten - om verspreiding van ziekten te voorkomen - zo snel
mogelijk ter destructie worden aangeboden volgens de daarvoor in Nederland geldende regels.

of

De dieren die met behulp van deze ontheffing zijn bemachtigd moeten - om verspreiding van
ziekten te voorkomen - zo snel mogelijk ter destructie worden aangeboden volgens de daarvoor in
Nederland geldende regels.

Algemene voorwaarden

24,

- Een vangkooi / kastval mag in geen geval helemaal of gedeeltelijk gemaakt zijn van netten.
- Een vangkooi / kastval moet voorzien zijn van vers drinkwater.

- Het is verboden als lokmiddel dode dieren of delen daarvan te gebruiken.

- De met behulp van klemmen/vangkooi / kastval gevangen dieren moeten dagelijks worden
weggehaald.

- De ontheffing houder moet er voor zargen dat misbruik van de klemmen / vangkooi / kastval
wordt voorkomen.

- Alle gevangen dieren die niet tot de soort horen waarvoor de ontheffing is verleend, moeten
onmiddellijk worden vrijgelaten.

- De met behulp van de ontheffing gevangen woelratten (diersoort waarvoor ontheffing is
verleend) moeten op een snelle en diervriendelijke manier worden gedood.

Rapportage

27.

Binnen 14 dagen na afloop van de geldigheidsduur van deze ontheffing rapporteert de
ontheffinghouder over het gebruik dat van de ontheffing is gemaakt. Gegevens moeten worden
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28.

29.

30.

verstrekt per ontheffinggebruiker, dag en tijdstip, locatie, middel en aantal, volgens bijgaand
modelformulier (bijlage 5).

Deze rapportage wordt gestuurd naar de Regionale Uitvoeringsdienst Zeeland, Postbus 35, 4530
AA Terneuzen t.a.v. handhaving groen of email: handhaving.groen@rud-zeeland.nl

De Faunabeheereenheid rapporteert de provincie véér <datum> over het gebruik van de
ontheffing. De Faunabeheereenheid stuurt deze rapportage naar Gedeputeerde Staten van
Zeeland, t.a.v. clustercodrdinator Handhaving, natuur, afval en water, Postbus 6001, 4330 LA
Middelburg of per e-mail naar handhaving.groen@zeeland.nl.

Zelfde soort verplichting als bij individuele gebruikers.

De in voorschrift 2 genoemde personen die gemachtigd zijn van de ontheffing gebruik te maken,
registreren op welke manier gebruik is gemaakt van de ontheffing. Gegevens worden verstrekt
volgens bijgaand rapportageformulier Bijlage 5. Dit ingevulde rapportageformulier wordt jaarlijks
binnen 14 dagen na afloop van de in voorschrift << >> genoemde periode toegezonden aan de
Faunabeheereenheid Zeeland, Postbus 46, 4460 BA Goes.
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Bijlage 2.

OVERWEGINGEN

A. Weergave van de feiten

A1, Ontheffing aanvraag
U heeft een aanvraag op grond van artikel <3..>, van de Wet natuurbescherming, ingediend voor
<activiteit><activiteit><soort><middel><locatie> <plaats>.

De aanvraag is op <datum> ontvangen en geregistreerd onder <kenmerk>. Er zijn <wel> <geen>
aanvullende gegevens gevraagd.

A2. Ontheffingsplicht
Uit de aanvraag blijkt dat u voornemens bent de <activiteit><soort><middel><locatie><plaats>
voorgenomen activiteiten uit te voeren.

Voor antwoord op de vraag of op grond van Wet natuurbescherming, sprake is van een ontheffingsplicht,
dient gekeken te worden of ontheffing van de artikelen 3.1 t/m 3.10 kan worden verkregen en of voldaan
wordt aan de eisen zoals deze zijn gesteld in de Wet natuurbescherming:

1. Voor vogels (vogelrichtlijn) betreft dit < artikel 3.3 lid 4, en 5 wanneer het een ontheffing betreft van
verboden als bedoeld in artikel 3.1 en 3.2 >

2. Voor middelen betreft dit <artikel 3.4 lid 2 in samenhang met artikel 3.3. lid 4 en 5 wanneer het een
ontheffing betreft van verboden middelen als bedoeld in artikel 3.4 en soorten betreft als bedoeld
in artikel 3.1 en 3.2>

3. Voor soorten van bijlage IV HR en bijlage | en Il Bonn en Bern m.u.v vogels VR betreft dit <artikel
3.8 lid 5 wanneer het een ontheffing betreft van verboden als bedoeld in artikel 3.5 en 3.6>

4. Voor soorten genoemd in bijlage A en B van de Wet natuurbescherming betreft dit <artikel 3.10 lid
2 in samenhang met artikel 3.8 lid 5 wanneer het een ontheffing betreft van verboden als bedoeld
in artikel 3.10 lid 1>

Gedeputeerde Staten verlenen uitsluitend een ontheffing als bedoeld in artikel 3.3, 3.4, 3.8 en 3.10 wanneer
voldaan is aan de bij wet voorgeschreven voorwaarden:

1. Er bestaat geen andere bevredigende oplossing;

2. Zijis nodig in het belang van: <belangen>;

3. Er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun
natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan in
het geval van Habitatrichtlijn soorten en soorten van bijlage A van de Wet natuurbescherming.

De maatregelen leiden niet tot verslechtering van de staat van instandhouding van de
desbetreffende soort in het geval van Vogelrichtlijn soorten.

Naast de bij wet voorgeschreven voorwaarden dienen voorgenomen activiteiten niet in strijd te zijn met het
provinciaal beleid;

Gedeputeerde Staten verlenen voor het project uitsluitend een ontheffing, indien uit de het
aanvraagformulier en de daarbij behorende stukken de zekerheid is verkregen dat de activiteit,
onderscheidenlijk het project voldoet aan de voorwaarden waarop een ontheffing kan worden verleend.

U gaat in uw ontheffing aanvraag in op de eventuele noodzaak van uw activiteiten op de beschermde
soorten. Uw aanvraag betreft een <activiteit><soort><middel> en bevat een onderbouwing ten aanzien van
het wettelijke belang waaruit blijkt dat ingrijpen noodzakelijk is en een onderbouwing van andere
bevredigende oplossingen waaruit blijkt dat er geen andere bevredigende oplossingen zijn om schade te
voorkomen, en een onderbouwing waaruit blijkt dat er geen afbreuk wordt gedaan van de gunstige staat
van instandhouding van de soort. zoals bedoeld in de voorwaarden genoemd in <3.3 lid 4 en 5>, <3.8 lid
5> <3.10 lid 2> van de Wet natuurbescherming. Naar ons oordeel bevat uw ontheffing aanvraag en de
daarbij gevoegde stukken, op detail aangevuld met kennis en expertise die binnen de Provincie Zeeland
beschikbaar is, de benodigde objectieve informatie om uw voorgenomen activiteiten te kunnen beoordelen.
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Naast de bij wet voorgeschreven voorwaarden dienen voorgenomen activiteiten niet in strijd te zijn met
het provinciaal beleid;

B3. Beoordeling van het wettelijk kader
Belangrijke schade

Beschrijf het volgende om aan te tonen of er sprake is van (dreigende) belangrijke schade:

1. Op welk(e) gewas(sen) deze schade betrekking heeft.

2. De aard van de schade (bijv. vertrappings-, vraat- of vervuilingsschade).

3. Of de schade gemeld is bij BlJ12, unit Faunafonds en zo nee, waarom niet? Indien er onvoldoende
ruimte beschikbaar is kunt u hiervoor een extra bijlage toevoegen.

4. Of de schade groter dan € 250,- per geval is en zo ja, voeg een verklaring van de grondgebruiker
bij de aanvraag en onderbouw de belangrijke schade door middel van een rapport van een door
BlJ12, unit Faunafonds goedgekeurd taxatiebureau.

5. Of de dreigende schade groter dan € 250,- per geval is en zo ja, onderbouw dit zo mogelijk met
historische gegevens.

6. Wat is de totale oppervlakte aan schadegevoelig gewas waarvoor een ontheffing noodzakelijk
wordt geacht en in welke periode is het gewas schadegevoelig?

Voorbeeld omschrijving belangrijke schade

In de aanvraag heeft u aangegeven dat <aantal> <soort> schade toebrengen aan <gewas>. De aard van
de schade betreft het <aard van de schade>.

De periode dat het gewas schadegevoelig is loopt van <datum> t/m <datum>.

U vraagt ontheffing aan voor de periode van <datum> t/m <datum>. Buiten deze periode veroorzaken de
<soort> weinig of geen schade meer. De schade is wel/niet gemeld bij het Faunafonds.

Met een onderbouwde schadeverwachting en/of schadecijfers uit het verleden of uit de regio, kunt u
annnemelijk maken dat er belangrijke schade is en/of dreigt. De Provincie Zeeland hanteert als norm voor
belangrijke schade €250,- per geval.

Bij de aanvraag heeft u een taxatierapport gevoegd van de schade door <soort> aan <gewas>. Uit de
schadegegevens van het Faunafonds blijkt dat <soort> in het verleden <wel> <geen> belangrijke schade
hebben veroorzaakt <op uw perceel> <binnen het driecijfferig postcodegebied waarbinnen uw
schadepercelen zijn gelegen>. Om die reden vinden wij het <voldoende><onvoldoende> aannemelijk dat
er sprake is van (dreigende) belangrijke schade.

Er bestaan geen andere bevredigende oplossingen

Voor alle beschermde soorten geldt dat aangetoond moet worden dat er geen andere bevredigende
oplossing (alternatief) is voor de door u geplande activiteit, die minder schade oplevert voor de betreffende
soort.

Beschrijff het volgende om aan te tonen dat er afdoende maatregelen zijn genomen om schade te
voorkomen.
1. welke preventieve maatregelen zijn en/of zullen worden getroffen om schade te voorkomen? Geef
ook aan in welke frequentie deze middelen worden ingezet.
2. Waarom is naar uw mening het effect van de toegepaste preventieve middelen onvoldoende en
(schade)bestrijding als aanvullend middel noodzakelijk? Zijn er andere dan de bij de bovenstaande
vraag ingevulde preventieve middelen en zo ja, waarom zijn deze niet toegepast?

Uit uw aanvraag blijkt dat u, om schade te voorkmomen of te beperken, (preventieve) maatregelen hebt
getroffen in de vorm van:

Geur- en smaakstoffen

Visuele middelen

Akoestische middelen

Visueel akoestische middelen

Afscherming

Teelttechnische maatregelen

Afleidende middelen/aanbieden alternatief voedsel
Aantrekken natuurlijke vijanden

Overig

Voorbeeld omschrijving geen andere bevredigende oplossingen
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De Wet natuurbescherming gaat uit van het standpunt dat het voorkomen van schade beter is dan het
bestrijden. Ook ons eigen proviciale beleid hebben wij op dit uitgangspunt gebaseerd. Ontheffing van de
verboden in de Wet natuurbescherming geven wij pas als er geen andere bevredigende oplossing bestaat.
Veel preventieve middelen helpen heel goed om de schade te verminderen. In de Nota Faunabeleid
Zeeland staat dat, om belangrijke schade aan <gewas> tegen te gaan minimaal <aantal> visuele middelen
en <aantal> akoestische middelen of een afscherming moet worden ingezet. De voorgeschereven
middelen moeten verspreid over het perceel en controleerbaar in het veld aanwezig zijn.

Methoden of middelen die fysiek niet te controleren zijn, zoals het verjagen van dieren met een hond
worden niet meegerekend.

In de periode dat van de ontheffing gebruik wordt gemaakt moeten de preventieve middelen worden
ingezet. Deze voorwaarde is opgenomen in de voorschriften.

Ock in de Handreiking Faunaschade van het Faunafonds worden preventieve en schadebeperktende
maatregelen aangegeven voor <soort> zoals < maatregelen>.

Daarbij is aangegeven dat het erg belangrijk is dat de middelen regelmatig woren verplaatst en afwisselend
door elkaar heen worden toegepast, om gewenning te voorkomen.

Bij de bepaling van de inzet van preventieve middelen wordt onderscheid gemaakt naar het saldo van de
betreffende teelt. Hoe hoger dit saldo, hoe meer voorzieningen woren vereist.

Uit uw aanvraag blijkt dat er <voldoende><onvoldoende> maatregelen zijn getroffen om belangrijke schade
te voorkomen. Er is daarbij <voldoende><onvoldoende> aannemelijk gemaakt dat er geen andere
bevredigende oplossingen voorhanden zijn om belangrijke schade te voorkomen.

Habitatrichtlijnsoort:
Er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun
natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan.

Vogelrichtlijnsoort:
De maatregelen leiden niet tot verslechtering van de staat van instandhouding van de
desbetreffende soort.

Gunstige staat van instandhouding is gegarandeert wanneer:

1. uit populatiedynamische gegevens blijkt dat de betrokken soort nog steeds een levensvatbare
component is van de natuurlijke habitat waarin hij voorkomt, en dat vermoedelijk op lange termijn
zal blijven, en;

2. het natuurlijke verspreidingsgebied van die soort niet kleiner wordt of binnen afzienbare tijd lijkt te
zullen worden en;

3. ereen voldoende grote habitat bestaat en waarschijnlijk zal blijven bestaan om de populaties van
die soort op lange termijn in stand te houden.

Voorbeeld omschrijving gunstige staat van instandhouding

U geeft in uw aanvraag aan dat de <soort> is <wel><geen> bedreigde soort is.

Uit de populatiedynamische gegevens blijkt dat <soort> een levensvatbare component is van het natuurlijke
habitat waarin hij voorkomt en dit op basis van de aantallen nog op lange termijn zal blijven. Het natuurlijke
verspreidingsgebied van de soort de afgelopen jaren <uitgebreid> <kleiner geworden.

Het habitat zal door betreffende activiteit niet worden verkleind en er blijven daardoor voldoende
mogelijkheden om de populatie van <soort> op lange tremijn in stand te houden.

De ontheffing geldt daarnaast uitsluitend voor een beperkt gebied en wordt voor een korte periode verleend.
Op deze manier is aannemelijk gemaakt dat er geen afbreuk wordt gedaan aan een gunstige staat van
instandhouding van de soort.

Provinciaal beleid

In de Nota Faunabeleid is opgenomen dat: zoek voor betreffende soort in de Nota Faunabeleid Zeeland
op wat daarin is opgenomen. En geef aan of voorgenomen activiteit in lijn met of strijdig is met het
Provinciale beleid.

C. Conclusies

C1. Algemeen

<Korte samenvatting ontheffing ten aanzien van beoordeling wettelijke kader>
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Wij zijn op grond van bovenstaande overwegingen van oordeel dat de ontheffing onder oplegging van
voorschriften (bijlage 1) kan worden verleend.

C2. Provinciaal beleid
<Korte samenvatting van overeenkomsten of strijdigheden op het provinciaal beleid>

Naar ons oordeel is er geen strijdigheid met de Nota Faunabeleid Zeeland.

C3. Kader artikel 1.10
Uw activiteiten levert geen strijdigheden op met de in artikel 1.10 van de Wet natuurbescherming genoemde

doelen.
D. Zienswijzen
Wij hebben uw aanvraag 6 weken ter inzage gelegd waarna belanghebbenden hun zienswijze

kunnen indienen.
Ze krijgen op die manier de gelegenheid om hun zienswijze te geven op uw aanvraag.
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Modelmeldingsformulier

Voor het gebruik van ontheffing Wet natuurbescherming
Kenmerk ontheffing : <kenmerk>
Geldigheid ontheffing (datum) : <datum> t/m <datum>
Voor het doden/vangen van (diersoort) : <soort>

Periode gebruik ontheffing

Tijdens de periode dat gebruik gemaakt wordt van de ontheffing (hieronder in te vullen), dienen de in de
ontheffing aangegeven aanvullende preventieve maatregelen duidelijk zichtbaar op de percelen aanwezig
te zijn en de in de ontheffing aangegeven middelen (indien van toepassing), dienen tijdens deze periode
in werking gesteld te zijn.

Van de ontheffing wordt gebruik gemaakt
van (datum)

tot (datum)

op het perceel* :

* Indien de ontheffing voor meerdere percelen is verleend, tevens aangeven op welk
perceel/welke percelen gebruik van de ontheffing wordt gemaakt.

Indien gedurende de geldigheid van de ontheffing meerdere keren gebruik van de ontheffing wordt
gemaakt dient dit opnieuw te worden gemeld.

Plaats van handelen
Bij dit formulier dient een topografische kaart 1: 25000 gevoegd te worden (verplicht) met daarop
aangegeven, de percelen waarop gebruik gemaakt zal worden van de ontheffing.

Houder van de ontheffing
Naam
Adres
Postcode en woonplaats

Gebruikers van de ontheffing
Naam (gebruiker 1)

Adres

Postcode en woonplaats

Naam (gebruiker 2)
Adres
Postcode en woonplaats

De houder van de ontheffing dient, alvorens daadwerkelijk van de ontheffing gebruik gemaakt kan
worden, dit formulier volledig in te vullen alsmede een topografische kaart bij te voegen en tenminste 24
uur voor aanvang van het gebruik van de ontheffing, naar het volgende adres te sturen of te mailen aan:
RUD-Zeeland

t.a.v. handhaving groen

Postbus 35

4530 AA Terneuzen

Email: handhaving.groen@rud-zeeland.nl

Bijlage 5.

Model rapportageformulier
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Nr | Naam datum tijdstip middel adressering opp.perceel |preventieve aantal | soort
Ontheffing waar op waarop dat perceel waar waar ont- maatregelen die | bemach
gebruiker onthef- ontheffing | wordt ontheffing heffing zijn getroffen tigde

fing wordt ge- gebruikt |wordt gebruikt wordt dieren
wordt bruikt *x (evt. gewas) gebruikt
gebruikt

1

2

5

4

5

6

¥

8

9

10

11

12
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen












Bijlage 1.

VOORSCHRIFTEN

1.

10.

1.

12.

13.

De gebruiker van de ontheffing is verplicht om een kopie van de gewaarmerkte ontheffing, een
legitimatiebewijs, de jachtakte en een schriftelijke toestemming van de grondgebruiker bij zich
te hebben. Deze bescheiden moeten op eerste vordering van een daartoe bevoegde
toezichthoudende ambtenaar ter inzage worden afgegeven.

Van deze ontheffing mag alleen gebruik worden gemaakt door jachtaktehouders werkzaam bij
Stichting Het Zeeuwse Landschap of door jachtaktehouders die lid zijn van de
Wildbeheereenheid Reimerswaal.

Van deze ontheffing mag gebruik worden gemaakt in een gebied rondom het Natura 2000-
gebied Yerseke en Kapelse Moer, zoals opgenomen in bijlage 3 van het besluit. Het Natura
2000-gebied Yerseke en Kapelse Moer maakt geen deel uit van de ontheffing.

Gelet op de begrenzing van het Natura 2000-gebied Yerseke en Kapelse Moer en het
ganzenrustgebied Yerseke Moer, wordt minimaal een afstand van 500 meter aangehouden tot
de in die gebieden aanwezige trekganzen en smienten. Indien blijkt dat er een ruimere afstand
nodig is om verstoring te voorkomen, zal deze worden aangehouden.

Van deze ontheffing mag gebruik worden gemaakt met ingang van 1 januari 2019, in de
maanden januari tot en met mei, gedurende maximaal drie jaar, doch uiterlijk tot een dag
voorafgaand aan de datum waarop een ontheffing aan de Faunabeheereenheid Zeeland op
basis van een faunabeheerplan voor de vos van kracht wordt.

Voor het zoeken en doden van vossen mag gebruik worden gemaakt van het geweer, een
auto, een restlichtversterker en een warmtebeeldkijker.

Gebruik van de ontheffing voor afschot met behulp van een restlichtversterker dan wel een
warmtebeeldkijker is slechts toegestaan van zonsondergang tot zonsopkomst.

Indien een zogende moervos wordt gedood, moeten haar jongen zo spoedig mogelijk worden
opgespoord en zonder onnodig lijden worden gedood.

Gedode dieren mogen niet voor handelsdoeleinden worden gebruikt en dienen, voor zover ze
niet in eigen bezit worden gehouden, mede ter voorkoming van de verspreiding van ziekten,
direct te worden meegenomen en zo spoedig mogelijk te worden vernietigd.

Deze ontheffing kan worden gewijzigd dan wel worden ingetrokken op grond van de criteria
genoemd in artikel 5.4 van de Wet natuurbescherming of bij bijzondere weersomstandigheden
of anderszins bij wet geregeld.

Voordat de ontheffinghouder gebruik maakt van de ontheffing, meldt de houder dit bij de
Regionale Uitvoeringsdienst Zeeland, Postbus 35, 4530 AA Terneuzen t.a.v. handhaving
groen, of via email: handhaving.groen@rud-zeeland.nl. Hiervoor kan de ontheffinghouder
gebruik maken van het bijgevoegde model meldingsformulier (bijlage 4).

Binnen 14 dagen na afloop van de geldigheidsduur van deze ontheffing rapporteert de
ontheffinghouder over het gebruik dat van de ontheffing is gemaakt. Gegevens moeten
worden verstrekt per gebruiker (jachtaktehouder), dag en tijdstip, locatie, middel en aantal,
volgens bijgaand model rapportageformulier (bijlage 5). Deze rapportage wordt gestuurd naar
de Regionale Uitvoeringsdienst Zeeland, Postbus 35, 4530 AA Terneuzen t.a.v. handhaving
groen of email: handhaving.groen@rud-zeeland.nl.

De ontheffinghouder evalueert het gebruik van de ontheffing en stuurt een rapportage hiervan,
binnen 14 dagen na afloop van de geldigheidssduur van de ontheffing, aan Gedeputeerde
Staten van de Provincie Zeeland, Postbus 6001, 4330 LA Middelburg, of per email:



natuurbeschermingswet@zeeland.nl. De evaluatie beantwoordt ten minste de volgende
vragen:

a. Is het met de aangevraagde middelen mogelijk om de vossenstand in de voor
grutto’s, kieviten en tureluurs belangrijke broedperiode tot nul te reduceren?

b. Heeft het 's nachts afspeuren en afschieten van vassen (vanuit de auto vanaf
openbare wegen) negatieve effecten op rustende en foeragerende trekganzen en
smienten?

c. Wat zijn verbeterpunten voor de werkwijze?

d. Zijn deze al toegepast, en zo niet, waarom niet?



Bijlage 2.

OVERWEGINGEN

A. Weergave van de feiten

A1l. Ontheffingsaanvraag

U heeft een aanvraag op grond van artikel 3.10 van de Wet natuurbescherming ingediend voor het
doden van vossen (Vulpes vulpes) van zonsondergang tot zonsopkomst met het geweer, vanuit een
auto, en ondersteund door een restlichtversterker en warmtebeeldkijker, in een gebied rondom Natura
2000-gebied Yerseke en Kapelse Moer gedurende drie jaar in de maanden januari t/m mei. Het doel
dat u hiermee nastreeft is om het aantal vossen in de voor grutto’s, kieviten en tureluurs gevoelige
broedperiode in en om de Yerseke Moer te reduceren tot nul.

De aanvraag is op 7 februari 2018 ontvangen en geregistreerd onder kenmerk zk18000040/18003818.
Er zijn aanvullende gegevens gevraagd. Deze zijn ontvangen op 5 april 2018 en geregistreerd onder
kenmerk zk18000040/18010388. Hiermee is tevens de aanvraag gewijzigd, zodat de aangevraagde
startdatum van de ontheffing is verplaatst van februari 2018 naar 1 januari 2019.

A2. Vergunningplicht

Behalve een ontheffing op grond van hoofdstuk 3 Wnb kan het zijn dat er voor een activiteit ook een
vergunning op grond van hoofdstuk 2 Wnb is vereist. In de onderbouwing bij uw ontheffingsaanvraag
(bijlage ‘Afweging ontheffing Natura 2000 & Ganzenrustgebied’) heeft u aangegeven dat afschot zal
plaatsvinden buiten de begrenzing van het Natura 2000-gebied. Aannemelijk is gemaakt dat
significant negatieve effecten op de aangewezen vogelsoorten uitgesloten kunnen worden. (De
kolgans en smient zijn de aangewezen vogelsoorten waarvoor instandhoudingsdoelen zijn opgesteld).
Er is daarom geen sprake van een vergunningplicht voor de door u voorgenomen handelingen.

U geeft aan minimaal een afstand van 500 meter in acht te nemen tot foeragerende en rustende
trekganzen en smienten. Indien blijkt dat dit niet voldoende is om (niet-significante) verstoring te
voorkomen, zult u deze afstand vergroten. Dit is opgenomen als voorschrift bij de ontheffing (bijlage

1).

A3. Ontheffingsplicht

Om te bepalen of op grond van de Wet natuurbescherming (Wnb) een ontheffing voor de door u
voorgenomen activiteit gegeven kan worden, dient gekeken te worden of ontheffing van de artikelen
3.1 t/m 3.10 kan worden verkregen en of voldaan wordt aan de eisen zoals die zijn gesteld in de Wet
natuurbescherming.

In artikel 3.10 eerste lid is aangegeven dat het verboden is om van nature in Nederland in het wild
levende soorten als bedoeld in bijlage A en B van de Wet natuurbescherming te doden. De vos is een
soort die hieronder valt. Het is derhalve verboden vossen opzettelijk te doden.

De vos is tevens op grond van artikel 3.15, eerste lid Wet natuurbescherming en artikel 3.1 van het
Besluit natuurbescherming (Bnb) aangewezen als soort die in het hele land schade veroorzaakt en
niet in zijn voortbestaan wordt bedreigd of dat gevaar loopt. Aan grondgebruikers wordt daarom op
grond van artikel 3.1, tweede lid van de Regeling natuurbescherming (Rnb) vrijstelling verleend van de
verboden zoals bedoeld in artikel 3.10, eerste lid, onderdelen a en b van de Wet natuurbescherming,
op door de grondgebruiker gebruikte gronden of in het omringende gebied, ter voorkoming van in het
lopende of daarop volgende jaar dreigende schade.

Van de vrijstelling mag gebruik gemaakt worden op grond van de volgende wettelijke belangen (artikel

3.15, zesde lid onder ¢ Wnb, jo. artikel 3.1, vierde lid Rnb):

- Ter voorkoming van schade of overlast, met inbegrip van schade aan sportvelden, schietterreinen,
industrieterreinen, kazernes, of begraafplaatsen;

- Schade aan wilde flora of fauna of natuurlijke habitats;

- Ernstige schade aan met name de gewassen, veehouderijen, bossen, visgronden, wateren of
andere vormen van eigendom.



De middelen die voor op grond van de landelijke vrijstelling gebruikt mogen worden zijn: geweren,
honden (niet zijnde lange honden), haviken, slechtvalken en woestijnbuizerds, fretten, kastvallen,
vangkooien en buidels (artikel 3.3, tweede lid Rnb).

Het geweer is niet voorzien van een geluiddemper, kunstmatige lichtbron, voorziening om de prooi te
verlichten, vizier met beeldomzetter, elektronische beeldversterker of enig ander instrument om in de
nacht te schieten (artikel 3.13, vierde lid, Bnb). Tevens is het verboden om het geweer te gebruiken
tussen zonsondergang en zonsopkomst (artikel 3.16, eerste lid, onder a, Bnb) en vanaf of vanuit een
rijdend motorrijtuig dan wel een ander voertuig (artikel 3.16, eerste lid, onder d, Bnb).

Gedeputeerde staten verlenen uitsluitend een ontheffing van de hierboven genoemde verboden
wanneer voldaan is aan de voorwaarden, zoals voorgeschreven in artikel 3.10, tweede lid Wnb, in
samenhang met artikel 3.8, eerste lid Wnb:

1. Er bestaat geen andere bevredigende oplossing;

2. Zijis nodig in het belang van:

Artikel 3.8 lid 5

a. in het belang van de bescherming van de wilde flora of fauna, of in het belang van de
instandhouding van de natuurlijke habitats;

b. ter voorkoming van ernstige schade aan met name de gewassen, veehouderijen,
bossen, visgronden, wateren of andere vormen van eigendom;

c. inhet belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende
redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of
economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten;

d. voor onderzoek en onderwijs, repopulatie of herintroductie van deze soorten, of voor de
daartoe benodigde kweek, met inbegrip van de kunstmatige vermeerdering van planten,
of

e. om het onder strikt gecontroleerde omstandigheden mogelijk te maken op selectieve
wijze en binnen bepaalde grenzen een beperkt, bij de ontheffing of vrijstelling
vastgesteld aantal van bepaalde dieren van de aangewezen soort te vangen of onder
zich te hebben, onderscheidenlijk een beperkt bij de ontheffing of vrijstelling vastgesteld
aantal van bepaalde planten van de aangewezen soort te plukken of onder zich te
hebben;

Artikel 3.10 lid 2 (in aanvulling op de belangen van artikel 3.8 lid 4)

a. in het kader van de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder
begrepen het daarop volgende gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied;

b. ter voorkoming van schade of overlast, met inbegrip van schade aan sportvelden,
schietterreinen, industrieterreinen, kazernes, of begraafplaatsen;

c. ter beperking van de omvang van de populatie van dieren, in verband met door deze
dieren ter plaatse en in het omringende gebied veelvuldig veroorzaakte schade of in
verband met de maximale draagkracht van het gebied waarin de dieren zich bevinden;

d. ter voorkoming of bestrijding van onnodig lijden van zieke of gebrekkige dieren;

e. in het kader van bestendig beheer of onderhoud in de landbouw of bosbouw;

f. in het kader van bestendig beheer of onderhoud aan vaarwegen, watergangen,
waterkeringen, waterstaatswerken, oevers, vliegvelden, wegen, spoorwegen of bermen,
of in het kader van natuurbeheer;

g. in het kader van bestendig beheer of onderhoud van de landschappelijke kwaliteiten van
een bepaald gebied, of

h. in het algemeen belang.

3. Er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun
natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten
voortbestaan in het geval van bijlage A van de Wet natuurbescherming.

Naast de bij wet voorgeschreven voorwaarden dienen voorgenomen activiteiten niet in strijd te zijn
met het provinciaal beleid.



Gedeputeerde staten verlenen voor het project uitsluitend een ontheffing, indien uit de het
aanvraagformulier en de daarbij behorende stukken de zekerheid is verkregen dat de activiteit,
onderscheidenlijk het project voldoet aan de voorwaarden waarop een ontheffing kan worden
verleend.

U gaat in uw ontheffing aanvraag in op de eventuele noodzaak van uw activiteiten op de beschermde
soort. Uw aanvraag betreft het doden van de vos tussen zonsondergang en zonsopkomst met het
geweer, ondersteund door een auto, een restlichtversterker en een warmtebeeldkijker, en bevat een
onderbouwing ten aanzien van het wettelijke belang waaruit blijkt dat ingrijpen noodzakelijk is en een
onderbouwing van andere bevredigende oplossingen waaruit blijkt dat er geen andere bevredigende
oplossingen zijn om schade te voorkomen, en een onderbouwing waaruit blijkt dat er geen afbreuk
wordt gedaan van de gunstige staat van instandhouding van de soort zoals bedoeld in de
voorwaarden genoemd in artikel 3.10, tweede lid Wnb, in samenhang met artikel 3.8, vijfde lid Wnb.
Naar ons oordeel bevat uw ontheffingsaanvraag en de daarbij gevoegde stukken, op detail aangevuld
met kennis en expertise die binnen de Provincie Zeeland beschikbaar is, de benodigde objectieve
informatie om uw voorgenomen activiteiten te kunnen beoordelen.

Ad. Bevoegd gezag

Gedeputeerde staten van de provincie waarin de aangevraagde activiteit zich bevindt, zijn op grond
van artikel 1.3, eerste lid, van de Wet natuurbescherming het bevoegde gezag om de
ontheffingsaanvraag te besluiten. De voorgenomen activiteit vindt plaats in de gemeente
Reimerswaal. Gedeputeerde staten van de provincie Zeeland zijn daarom het bevoegde gezag.

AS5. Procedure

De ontheffingenprocedure is uitgevoerd in overeenstemming met hoofdstuk 5, artikel 5.1 van de Wet
natuurbescherming. Op uw aanvraag is de reguliere procedure hoofdstuk 4 van de Algemene wet
bestuursrecht (verder Awb) van toepassing.

Van het besluit tot het verlenen van een ontheffing zal mededeling worden gedaan op de website van
de Provincie Zeeland.

Tegen dit besluit staat bezwaar open zoals in het besluit onder “bezwaar" en "voorlopige voorziening”
is aangegeven.

A6. Activiteit

U heeft een aanvraag ingediend voor het doden van vossen met behulp van het geweer tussen
zonsondergang en zonsopkomst, ondersteund door een auto, een restlichtversterker en een
warmtebeeldkijker in een gebied rondom Natura2000-gebied Yerseke en Kapelse Moer in de
maanden januari t/m mei gedurende drie jaar. Het doel dat u hiermee nastreeft is om het aantal
vossen in de voor weidevogels gevoelige broedperiode in en om de Yerseke Moer te reduceren tot
nul.

Hiervoor is nog niet eerder ontheffing verleend c.q. aangevraagd. Formeel vraagt u ontheffing aan in
het belang van de bescherming van wilde fiora en fauna of in het belang van de instandhouding van
natuurlifke habitats op basis van artikel 3.8, vijfde lid, onder a, van de Wet natuurbescherming.
Specifiek vraagt u ontheffing aan voor de bescherming van de broedende weidevogelsoorten grutto,
kievit en tureluur.

Wij kunnen ontheffing verlenen wanneer ingrijpen nodig is ter voorkoming van (dreigende) belangrijke
schade aan flora en fauna, als er geen andere bevredigende oplossingen voorhanden zijn en als er
geen afbreuk wordt gedaan aan een gunstige staat van instandhouding van de soort.

B. Toetsing

B1. Toetsingskader

Op 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming in werking getreden. De artikelen die voor de
ontheffing verlening van belang zijn en welk beleid een rol speelt bij de ontheffing verlening leest u in
deze paragraaf. De aanvraag is getoetst aan Hoofdstuk 3 Soorten van de Wet natuurbescherming en
de Beleidsnota Natuurwetgeving (2018) van de Provincie Zeeland.



B2. Beoordeling van het wettelijk kader

Wettelijk belang

U vraagt ontheffing aan ter bescherming van grondbroedende weidevogels in het algemeen, en de
grutto, kiviet en tureluur in het bijzonder. Cijfers van SOVON Vogelonderzoek Nederland tonen aan
dat landelijk zowel de verspreiding als de aantallen broedvogels van de genoemde soorten zijn
afgenomen. Deze afname is bij de grutto het grootst. De landelijke staat van instandhouding van de
grutto en kievit wordt thans als matig ongunstig ingeschat. In Zeeland neemt het aantal broedvogels
van de grutto, kievit en tureluur sinds het jaar 2000 af."

De genoemde weidevogelsoorten zijn beschermd op grond van het Verdrag van Bern, het Verdrag
inzake Afrikaans-Euraziatische Watervogels, en de Vogelrichtlijn van de Europese Unie. Nederland
heeft dus een belangrijke internationale verplichting om deze soorten te beschermen. Een recente
rechtswetenschappelijke analyse bevat de conclusie dat de inspanningen die in Nederland verricht
worden om deze soorten te beschermen tekort schieten.2 Daarom is het van belang om de
bescherming van deze soorten zoveel als mogelijk te verbeteren.

De intensivering van de landbouw sinds de jaren '50 van de vorige eeuw heeft ertoe geleid dat
weidevogelsoorten zich in sterke mate hebben teruggetrokken in natuurreservaten waar de
leefomstandigheden vaak geschikter zijn. Natura 2000-gebied Yerseke en Kapelse Moer is één van
weinige grote en daarom één van de belangrijkste weidevogelgebieden van de provincie Zeeland. (Dit
komt mede doordat Zeeland relatief weinig agrarisch grasland heeft, en veel akkerbouw.)

Ondanks verhoogde beheersinspanningen (zie paragraaf ‘andere bevredigende oplossingen’) in de
Yerseke Moer laten de aantallen grutto’s, kieviten en tureluurs van 2015 t/m 2017 een scherpe daling
zien, zo blijkt uit de jaarlijkse telgegevens van Stichting Het Zeeuwse Landschap. Onderzoek naar de
grutto en kievit wijst uit dat het broedsucces en het aantal territoria van deze soorten te laag zijn voor
zichzelf instandhoudende populaties.®

De predatiedruk in de Yerseke Moer bestaat uit predatie door vogels, kleine marterachtigen en
vossen. Het huidige aandeel van de vos is relatief klein ten opzichte van de andere soorten, wat
samenhangt met het feit dat slechts enkele vossen zich in het gebied ophouden. Maar de vos kan in
potentie de hoofdrol vervullen. Ten eerste is de vos een soort die tot ver in de jaren 90 vrijwel niet in
Zeeland voorkwam en die zich sindsdien heeft verspreid over en vermeerderd in de provincie. Dit
proces is nog steeds gaande. Op basis van tellingen met lichtbakken door de wildbeheereenheden
kan geconcludeerd worden dat zowel aantallen als verspreiding nog steeds toenemen.* Ten tweede is
er, mede gelet op het voedselaanbod, voldoende ruimte voor de vestiging van meerdere
vossenfamilies in de Yerseke Moer.

Neemt het aantal vossen toe, dan neemt verhoudingsgewijs ook de predatiedruk toe. Dit kan ertoe
leiden dat de vos de dominante predator van weidevogels wordt, zoals bijvoorbeeld het geval was in
verschillende weidevogelgebieden in Noordwest Overijssel.5 Daarnaast neemt door populatiegroei ook
het risico op zogenaamd surplus-killing toe. Dit houdt in dat de vos meer vogels doodt dan direct
noodzakelijk, een fenomeen dat niet alleen bekend is van vossen die een kippenren weten te
betreden.® Zo blijkt uit langjarig onderzoek (1987-2017) in het weidevogelgebied Giethoorn-
Wanneperveen dat de kolonisatie door vossen heeft geleid tot het regelmatig verdwijnen van alle
eieren en kuikens in grote delen van het gebied.”

! Bron: www.sovon.nl en www.vogelatlas.nl

2 A. Trouwborst 2016. Weidevogels en de Europese en internationale verplichtingen van Nederland: een
juridische analyse. Rapport in opdracht van Vogelbescherming Nederland. Tilburg University.

3 M.L. Ruytenburg 2016. Predatie- en broedsuccesonderzoek van grutto en kievit in de Yerseke Moer en de Sint
Laurense Weihoek. Afstudeeronderzoek Hogeschool Van Hall Larenstein, Velp.

4 C. Hocn 2017. Met de vos aan tafel; inzicht in het voérkomen van de vos in Zeeland. Rapport Wing en ATKB,
nr. CH1705, 20 november 2017.

5 E.B. Oosterveld, J. Muider, P. de Hoop & L. Davids 2017. Predatie en predatoren bij weidevogels in Noordwest-
Overijssel. A&W-rapport 2236. Altenburg & Wymenga ecologisch onderzoek, Feanwalden.

6 Voor surplus-killing, zie ook: https://www.zoogdiervereniging.nl/de-vos-vulpes-vulpes

7 Q. Brandsma 2018. Herstel weidevogelstand in het weidevogelreservaat Giethoorn-Wanneperveen na kort
houden vos. De Levende Natuur, jaargang 119, nummer 6.



Kortom, gelet op de internationale verplichting om grondbroedende weidevogels te beschermen, gelet
op de actuele beschermingsstatus van de grutto, kievit en tureluur in Nederland, Zeeland en de
Yerseke Moer, en gelet op de actuele en potentiéle impact van predatie door de vos op de
populatieontwikkeling van deze soorten in de Yerseke Moer, concluderen wij dat er sprake is van een
wettelijk belang, zoals bedoeld in artikel 3., vijffde lid, onder b, sub 1, van de Wnb, om de
aanwezigheid van de vos in en rond de Yerseke Moer in de voor broedvogels gevoelige periode te
reduceren tot nul.

Andere bevredigende oplossingen

De Wnb vereist dat er geen andere bevredigende oplossingen zijn die een minder negatief effect
hebben op de soort waarvoor ontheffing wordt aangevraagd. In de ontheffingsaanvraag geeft u aan
dat de volgende alternatieve maatregelen reeds zijn genomen. U heeft daarbij gehandeld conform het
Natura 2000-beheerplan voor de Yerseke en Kapelse Moer, en het Protocol predatiebeheer bij
weidevogels.?

Ten eerste hebben weidevogels baat bij een relatief hoge grondwaterstand, zodat zij voldoende
voedsel kunnen vinden. Om het opperviak geschikt leefgebied voor weidevogels (en voor
aangewezen soorten van het Natura 2000-gebied: kolgans en smient) te vergroten is het
grondwaterpeil daarom in 2015 in vier deelgebieden van de Yerseke Moer verhoogd met 15-30 cm.
Van de vernatting van het gebied profiteren niet alleen de weidevogels, maar ook overwinterende
smienten en kolganzen, waarvoor in het kader van de Vogelrichtlijn instandhoudingsdoelen zijn
opgesteld. Waterpeilbeheer is een belangrijk onderdeel van het generieke beheer van de Yerseke
Moer.

Ten tweede wordt de vegetatie zodanig beheerd dat vossen weinig beschutting in het gebied vinden.
Rietkragen worden jaarlijks gemaaid en begraasd. Bosschages, houtige opslag (bijvoorbeeld van
meidoorn) en bomen zijn verwijderd. Op deze wijze hebben ook andere predatoren van weidevogels,
zoals zwarte kraaien en roofvogels, minder gelegenheid om te rusten en te nestelen. Het beperkt
aantal bosschages dat om landschappelijke redenen blijft staan, wordt gesnoeid om boomvorming te
voorkomen. De timing van de werkzaamheden wordt, om verstoring van weidevogels te voorkomen,
afgestemd op het broedseizoen van de weidevogels.

Deze maatregelen hebben enkele beperkingen: er is altijd sprake van hergroei van riet, en niet alle
houtige gewassen worden verwijderd. Ook zijn er konijnenholen en bruggen waar vossen zich
overdag in of onder kunnen verschuilen.

Ten derde zijn en worden tijdens het broedseizoen in een aantal deelgebieden van de Yerseke Moer
elektrische rasters geplaatst. Het blijkt echter dat deze rasters gepasseerd kunnen worden door
vossen. Hierdoor is er geen significant verschil waargenomen in het broedsucces van de grutto en
kievit tussen terreinen binnen en buiten de enclosure (Ruytenburg 2016). Een mogelijke verklaring is
dat het raster op sommige plaatsen over water gespannen moet worden en dat de vos er onderdoor is
gezwommen. Wisselende waterstanden spelen hierbij mogelijk een rol. Daarnaast geldt, dat het
onderhoud van de rasters vanwege de terreingesteldheid complex is en broedvogels kan verstoren. U
geeft aan te blijven werken aan de optimalisatie van dit systeem. Totdat dit optimaal werkt en over een
groter oppervlak is toe te passen, is aanvullend vossenbeheer nodig.

Ten vierde worden andere predatoren voor zover mogelijk bestreden. Dit vindt plaats, zoals reeds
genoemd, door het verwijderen van bosschages en bomen, maar ook door het vangen en doden van
zwarte kraaien en kauwen in het gebied rondom de Natura 2000-begrenzing.

Tot slot is de vos op grond van artikel 3.1 van de Regeling natuurbescherming aangewezen als een
soort die in het gehele land schade veroorzaakt. Onder deze schade wordt ook schade aan wilde flora
en fauna verstaan. Om deze reden geldt een vrijstelling voor het vangen en doden van de vos op door
de grondgebruiker gebruikte gronden (artikel 3.15 Wet natuurbescherming). De Yerseke Moer ligt in
het werkgebied van de Wildbeheereenheid Reimerswaal. Volgens het jaarverslag van de
Faunabeheereenheid Zeeland, zijn er in 2017 binnen de WBE op basis van de vrijstelling 52 vossen
gedood. Het systematisch rond de jaarwisseling getelde aantal vossen binnen de WBE Reimerswaal
varieerde tussen 2014 en 2018 van 5 tot 11. Stichting Het Zeeuwse Landschap werkt voor de

8 E.B. Oosterveld 2014. Protocol predatiebeheer bij weidevogels. A&W-rapport 1827, Altenburg & Wymenga
ecologisch onderzoek, Feanwélden



bestrijding van de vos samen met de WBE. Afschot met het geweer, en vangst met kunstburgt en
kastval in het gebied rondom de Natura 2000-begrenzing hebben de aanwezigheid van de vos tijdens
de voor weidevogels gevoelige broedperiode tot op heden echter niet kunnen voorkomen. Reden
hiervoor is dat de vos een schemer- en nachtdier is dat zich overdag veelal verbergt. Uit onderzoek
met camera’s blijkt dat de vos ook in de Yerseke Moer na zonsondergang actief is (Ruytenburg 2016).
Op basis van het bovenstaande concluderen wij dat voldoende alternatieve maatregelen zijn genomen
om de leefomstandigheden van weidevogels in de Yerseke Moer te verbeteren, en de predatie door
vossen, zwarte kraaien en kauwen op basis van wettelijke vrijstellingen te beperken. Dit kan echter
niet voorkomen dat zich vossen bevinden in en rondom de Yerseke Moer in de voor weidevogels
gevoelige broedperiode. Uitgaande vanuit het principe dat goed weidevogelbeheer bestaat uit een
combinatie van maatregelen en uit lokaal maatwerk, concluderen wij, op basis van de bovenstaande
opsomming van reeds genomen maatregelen en hun beperkingen, dat er geen andere bevredigende
oplossingen zijn voor de bescherming van grutto’s, kieviten en tureluurs in de Yerseke Moer, dan
aanvullend afschot van de vos in de schemer en nacht, wanneer de vos met name actief is.

Staat van instandhouding

De vos (Vulpes vulpes) is een van de meest wijdverspreide roofdieren ter wereld. De populatie is
volgens de IUCN wereldwijd stabiel en onbedreigd, wat bestreft verspreiding en aantallen. De trend
van dagactieve vossen is in Nederland sinds 1994 eveneens stabiel (hoewel de vos veelal 's nachts
actief is). De landelijke verspreiding is na een intensieve vervolging in de 19¢ eeuw sterk toegenomen.

In Zeeland organiseren de Wildbeheereenheden iedere winter twee tot vier tellingen om het aantal
vossen in hun gebieden te bepalen. In de maanden november, december, januari en februari wordt er
op een vooraf te bepalen dag in de late avonduren geteld met behulp van kunstlicht. Er zijn vaste
telgroepen die jaarlijks dezelfde route afleggen. Hieruit blijkt dat de aantallen en verspreiding van de
vos in Zeeland nog steeds toenemen.

Aanvullend afschot, zoals bedoeld in de ontheffingsaanvraag, zal jaarlijks plaatsvinden in de periode
van 1 januari t/m 31 mei, wanneer vossen niet of nauwelijks migreren (en vlak voor en tijdens het voor
weidevogels belangrijke broedseizoen). Dit maakt dat er naar verwachting minder vossen geschoten
hoeven te worden om tot een nulstand te komen tijdens het broedseizoen, dan in hetzelfde aantal
maanden in de rest van het jaar, wanneer veel vossen juist rondzwerven op zoek naar nieuwe
territoria.

Naar verwachting zullen per jaar slechts enkele vossen op basis van de ontheffing gedood worden. Dit
heeft lokaal tot gevolg dat, in en om de Yerseke Moer, geen vossen voor zullen komen tijdens en viak
voor het broedseizoen van de grutto, kievit en tureluur. Op de totale populatie in het werkgebied van
de WBE Reimerswaal en in de provincie Zeeland als geheel, zal dit slechts een klein, niet significant
effect hebben op de duurzaamheid van de vossenpopulatie.

Provinciaal beleid

Op 7 december 2018 hebben de Provinciale Staten van Zeeland de Beleidsnota Natuurwetgeving
vastgesteld. In deze nota worden weidevogelgebieden en kustbroedvogellocaties in heel Zeeland
bestempeld als extra kwetsbaar voor vossenpredatie. Met name ter bescherming van weidevogels en
kustbroedvogels is daarom, volgens de nota, een aanpak van de vos met aanvullende middelen zoals
kunstlicht, restlichtversterkers en warmtebeeldkijkers noodzakelijk. Op dit punt past de aanvraag voor
ontheffing binnen het kader van het provinciale beleid.

De beleidsnota geeft echter ook aan dat het voorgenomen beheer zal plaatsvinden op basis van een
onderbouwing in een faunabeheerplan en het verlenen van een ontheffing aan de
Faunabeheereenheid Zeeland. Aan een faunabeheerplan voor de vos, en bijbehorende
ontheffingsaanvraag, wordt thans door de FBE gewerkt. Om echter te voorkomen dat dat de toch al
kwetsbare broedpopulaties grutto, kievit en tureluur klappen krijgen voordat dit faunabeheerplan is
goedgekeurd, is het van belang om in de Yerseke Moer tijdelijk zonder faunabeheerplan, zoals
hierboven bedoeld, te werken. Om deze reden staan wij op dit punt toe dat afgeweken wordt van het
provinciale beleid.

Op grond van artikel 3.17, vijfde lid van de Wet natuurbescherming kan, in afwijking van artikel 3.12,
eerste en tweede lid Wnb, ontheffing worden verleend voor handelingen die niet op grond van een
faunabeheerplan worden verricht, indien de noodzaak ontbreekt voor een faunabeheerplan, gelet op



de specifieke kenmerken van de desbetreffende diersoort dan wel de aard of omvang van te
verrichten handelingen. Gelet op de beperkte geldigheidsduur van de aangevraagde ontheffing, de
beperkte omvang van het gebied waarin van de ontheffing gebruik gemaakt mag worden, en het
beperkt aantal vossen dat extra geschoten zal worden, concluderen wij dat voldaan wordt aan de
vereisten om zonder faunabeheerplan ontheffing te verlenen.

Om toch aan de eis van een faunabeheerplan te voldoen, is in de voorschriften in bijlage 1 bij dit
besluit opgenomen dat de ontheffing gebruikt mag worden met ingang van 1 januari 2019, in de
maanden januari tot en met mei, gedurende maximaal drie jaar, doch uiterlijk tot een dag voorafgaand
aan de datum waarop een ontheffing aan de Faunabeheereenheid Zeeland op basis van een
faunabeheerplan voor de vos van kracht wordt.

C. Conclusies

Cc1. Algemeen

Het voorgaande heeft naar ons oordeel voldoende aangetoond dat er een wettelijk belang is om het
aantal vossen in de voor grutto’s, kieviten en tureluurs gevoelige broedperiode in en rondom de
Yerseke Moer tot nul te reduceren, en om hiervoor in aanvulling op de landelijke vrijstelling, om
vossen te doden ter voorkoming van schade aan flora en fauna, afschot te plegen van zonsondergang
tot zonsopgang en daarbij gebruik te maken van een auto, een restlichtversterker en een
warmtebeeldkijker. Tevens stellen we op basis van het voorgaande vast dat Stichting Het Zeeuwse
Landschap alle voor haar mogelijke alternatieve maatregelen heeft uitgevoerd, en dat er geen andere
bevredigende oplossing is dan deze maatregelen voort te zetten en in aanvulling daarop vossen af te
schieten in de schemer en de nacht, wanneer vossen het meest actief zijn. Tot slot stellen we vast dat
de aanvullende maatregel een beperkte, niet-significante impact heeft op de duurzame
instandhouding van de vos in de WBE Reimerswaal en in de provincie Zeeland.

Wij zijn op grond van bovenstaande overwegingen van oordeel dat de ontheffing onder oplegging van
voorschriften (bijlage 1) kan worden verleend.

C2. Kader artikel 1.10
Uw activiteiten levert geen strijdigheden op met de in artikel 1.10 van de Wet natuurbescherming
genoemde doelen.






Bijlage 4.
Model meldingsformulier

Voor het gebruik van ontheffing Wet natuurbescherming

Kenmerk ontheffing: zk18000040 / 18932840

Geldigheid ontheffing: Met ingang van 1 januari 2019, in de maanden januari tot en
met mei, gedurende maximaal drie jaar, doch uiterlijk tot een
dag voorafgaand aan de datum waarop een ontheffing aan
de Faunabeheereenheid Zeeland op basis van een
faunabeheerplan voor de vos van kracht wordt.

Voor het doden/vangen van: Vossen

Periode gebruik ontheffing

Tijdens de periode dat gebruik gemaakt wordt van de ontheffing (hieronder in te vullen), dienen de in
de ontheffing aangegeven aanvullende preventieve maatregelen duidelijk zichtbaar op de percelen
aanwezig te zijn en de in de ontheffing aangegeven middelen (indien van toepassing), dienen tijdens
deze periode in werking gesteld te zijn.

Van de ontheffing wordt gebruik gemaakt
van (datum)

tot (datum)

op het perceel* :

* Indien de ontheffing voor meerdere percelen is verleend, tevens aangeven op welk
perceel/welke percelen gebruik van de ontheffing wordt gemaakt.

Indien gedurende de geldigheid van de ontheffing meerdere keren gebruik van de ontheffing wordt
gemaakt dient dit opnieuw te worden gemeld.

Plaats van handelen
Bij dit formulier dient een topografische kaart 1: 25000 gevoegd te worden (verplicht) met daarop
aangegeven, de percelen waarop gebruik gemaakt zal worden van de ontheffing.

Houder van de ontheffing
Naam

Adres

Postcode en woonplaats

Gebruikers van de ontheffing
Naam (gebruiker 1)

Adres

Postcode en woonplaats

Naam (gebruiker 2)
Adres
Postcode en woonplaats

De houder van de ontheffing dient, alvorens daadwerkelijk van de ontheffing gebruik gemaakt kan
worden, dit formulier volledig in te vullen alsmede een topografische kaart bij te voegen en tenminste
24 uur voor aanvang van het gebruik van de ontheffing, naar het volgende adres te sturen of te mailen
aan:

RUD-Zeeland

t.a.v. handhaving groen

Postbus 35

4530 AA Terneuzen

Email: handhaving.groen@rud-zeeland.nl



Bijlage 5.

Model rapportageformulier

Naam
Ontheffing
Gebruiker

(jachtaktehoud
er)

datum
waar op
onthef-
fing
wordt
gebruikt

tijdstip
waarop
ontheffing
wordt ge-
bruikt

middel
dat
wordt
gebruikt

adressering
perceel waar
ontheffing
wordt gebruikt
(evt. gewas)

opp.perceel
waar ont-
heffing
wordt
gebruikt

preventieve
maatregelen die
zijn getroffen

aantal
bemach
tigde

dieren

soort

10

L.l

12

13

14

15

16

17




Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen
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Leeswijzer

Voor u ligt het Faunabeheerplan onderdeel vos van de Faunabeheereenheid Zeeland (hierna te noemen “FBE”).
Dit plan bevat een omschrijving en onderbouwing van het faunabeheer, voor zover betrekking hebbend op
vrijstelling en aanvullende ontheffingen die de FBE in de periode 2020-2025 nodig acht voor de uitvoering van
het beheer van de vos. Dit ter bescherming van verschillende in de wet genoemde belangen in haar hele
werkgebied. Met het plan wil het bestuur van de FBE de transparantie, integraliteit en de planmatigheid van alle
facetten van het faunabeheer in Zeeland versterken.

Alle wildbeheereenheden in Zeeland zijn van 17 oktober 2019 tot 30 november 2019 in de gelegenheid gesteld
om hun zienswijzen op het Faunabeheerplan vos 2020-2025 in te dienen. Deze zienswijzen zijn verwerkt in het
definitieve plan.

Het bestuur van de FBE heeft dit faunabeheerplan op 20 december 2019 vastgesteld en is door Gedeputeerde
Staten goedgekeurd in haar vergadering van [datum]
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1.Inleiding

1.1. Algemeen

De Zeeuwse natuur heeft zich de afgelopen eeuwen ontwikkeld zonder de aanwezigheid van de vos. Met de
aanleg van bruggen, dijken en andere verbindingen tussen de eilanden en het vaste land heeft de vos de
mogelijkheid gekregen om Zeeland te koloniseren. Rond 2010 lag het zwaartepunt van de verspreiding van de
vos in de provincie Zeeland hoofdzakelijk in Zeeuws-Vlaanderen en bij de grens met Brabant. Er kwamen verder
vrijwel geen vossen voor op de Zeeuwse eilanden. De laatste jaren heeft de vos zich uit kunnen breiden naar
Walcheren, Noord- en Zuid-Beveland, Tholen en Sint Philipsland. Op het eiland Schouwen-Duiveland is de vos
zeer recent gesignaleerd. De verspreiding van de vos in Zeeland wordt bevestigd door systematisch uitgevoerde
tellingen, geconstateerde problemen ten aanzien van de populaties broedvogels en overlast die door burgers
wordt ervaren. Het is van belang om een objectief beeld van het aantal vossen in Zeeland in kaart te brengen en
het effect hiervan op de biodiversiteit weer te geven. Een beeld gebaseerd op feiten en wetenschappelijke
inzichten, uitgewerkt in dit faunabeheerplan, vormt de onderbouwing voor het Faunabeheerplan vos 2020-2025.
Belangrijke aspecten voor de onderbouwing van dit Faunabeheerplan zijn de ontwikkeling in verspreiding,
populatiedichtheden, en de positieve en negatieve effecten die de vos op de Zeeuwse biodiversiteit heeft. De
betrokken partijen zoals de Wildbeheereenheden, de jagersverenigingen, het Zeeuws Vossenoverleg, de
terreinbeherende organisaties, ZLTO en de natuur- en vogelbescherming organisaties hebben een belangrijke
bijdrage geleverd aan de totstandkoming van dit faunabeheerplan. Het samenbrengen van de bevindingen van
deze organisaties samen met een onafhankelijke ecologische analyse leveren een zo compleet mogelijk beeld op
die gezamenlijk de onderbouwing vormen voor dit Faunabeheerplan.

1.2. Dierenwelzijn

Bij de jacht en faunabeheer of het nalaten van beheer, dient het dierenwelzijn ten allen tijde in acht genomen te
worden. Fauna kan bij de uitvoering van het beheer worden verstoord, gevangen of gedood. Jagers zorgen er
altijd voor dat de impact op dierenwelzijn minimaal is. Bovendien zorgen zij bij aanrijdingen of andere
calamiteiten met wilde dieren, waarbij dieren zich in een uitzichtloze positie bevinden, er voor dat gewonde
dieren niet onnodig hoeven te lijden. Artikel 3.24 lid 1 van de Wet natuurbescherming regelt dat ‘een ieder die
een in het wild levend dier doodt of vangt voorkomt dat het dier onnodig lijdt’. Artikel 1.11 van de Wet
natuurbescherming voorziet in een zorgplicht. Dit geldt voor alle in het wild levende dieren. Daarnaast zijn er de
weidelijkheidsregels ofwel de gedragscodes van de jagers zelf. De code omvat de kaders voor een fatsoenlijke en
respectvolle omgang met het landschap in het algemeen, in het wild levende dieren in het bijzonder en
met mensen met wie de jager in contact komt. Van jagers mag worden verwacht dat ze zich voorbeeldig
gedragen. Elke jager is zich immers bewust van zijn speciale positie en de daaraan verbonden
verantwoordelijkheden. Juist gedrag vormt onder alle omstandigheden een vast onderdeel van hoe een jager
denkt en handelt (bron: Koninklijke Nederlandse Jagersvereniging)

Bij afschot in het voortplantingsseizoen moet rekening gehouden worden met de aanwezigheid van jongen die
afhankelijk zijn van de ouderdieren. Bij het afschot van een zogend dier wordt er van de uitvoerder verwacht dat
deze probeert om de jongen op te sporen en te doden met de daarvoor wettelijk toegestane middelen.



1.3. Rechtspersoonlijkheid

De Stichting Faunabeheereenheid Zeeland is opgericht bij akte van 22 januari 2003 en samengesteld uit
terreinbeherende en vertegenwoordigende organisaties op het gebied van natuurbeheer, landbouw, het
particuliere eigendom en de jacht. Gedeputeerde Staten hebben op 17 juni 2003 de Faunabeheereenheid erkend
als Faunabeheereenheid zoals bedoeld in artikel 29 van de Flora- en faunawet (nu als bedoeld in artikel 3.12 van
de Wnb). Op grond van artikel 3.12 van de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb) en artikel 3.2 van de
Verordening Wet natuurbescherming Zeeland 2017 is in het bestuur van de Faunabeheereenheid tenminste één
vertegenwoordiger opgenomen vanuit de volgende organisaties van jachthouders of jachtaktehouders
werkzaam binnen het werkgebied van de betreffende Faunabeheereenheid, te weten: agrariérs, verenigingen
van jagers, particuliere grondeigenaren en terreinbeherende organisaties. In het bestuur van de
Faunabeheereenheid zit daarnaast een vertegenwoordiger van één of meer maatschappelijke organisaties die
het doel behartigen van een duurzaam beheer van populaties van in het wild levende dieren in Zeeland.

1.4. Werkgebied Faunabeheerplan vos 2020-2025

Het werkgebied beslaat de hele provincie Zeeland. De provinciegrenzen zijn daarbij bepalend. Dit
Faunabeheerplan vos 2020-2025 geldt voor het volledige werkgebied. Bijlage 1 bevat de kaart met de weergave
van het werkgebied van de Faunabeheereenheid Zeeland en de daarbinnen gelegen wildbeheereenheden
(hierna te noemen: WBE's). Op grond van de eisen inzake de omvang en begrenzing van WBE’s, die in de
Verordening zijn gesteld kunnen de begrenzingen van de WBE’s in de komende periode wijzigen. De in de bijlage
opgenomen figuur met de opgenomen benaming, grenzen en aangegeven oppervlakten kan derhalve gedurende
de looptijd van dit faunabeheerplan worden aangepast.

Afbakening van dit faunabeheerplan

In afwijking van het Faunabeheerplan Jacht- en vrijgestelde soorten gaat dit plan ook over de gronden die zijn
gelegen binnen de bebouwde kommen van gemeenten. Gemeenten kunnen binnen de bebouwde kommen
jachtrechten verhuren en als grondgebruiker toestemming verlenen op grond van de geldende vrijstellingen
schadebestrijding of populatiebeheer uit te voeren. Daarbij moet wel in acht worden genomen dat het gebruik
van het geweer binnen de bebouwde kom of in de onmiddellijk aan de bebouwde kom grenzende terreinen niet
is toegestaan op grond van artikel 3.21, lid 3 (Wnb) en artikel 3.16, lid 1 onder b van het Besluit
natuurbescherming (hierna: Bnb).

1.5. Werkveld

De werkzaamheden van de Faunabeheereenheid vloeien voort uit artikel 3.12 (Wnb). De rol van de FBE is gericht
op de uitvoering van het provinciaal faunabeleid en zij heeft een zelfstandige taak tot het organiseren en
codrdineren van duurzaam beheer van populaties van in het wild levende dieren, de bestrijding van
schadeveroorzakende dieren door grondgebruikers en de uitoefening van de jacht. Hiertoe dient de
Faunabeheereenheid, op grond van artikel 3.12 lid 1 (Wnb) voor het eigen werkgebied een of meerdere
faunabeheerplannen vast te stellen. Daarbij gaat de Wet natuurbescherming ervan uit dat het duurzaam beheer
van populaties, de schadebestrijding en ook de jacht in het werkgebied wordt uitgevoerd overeenkomstig het
Faunabeheerplan.

De wildbeheereenheden (WBE’s)

De rol van de wildbeheereenheden is beschreven in artikel 3.14 lid 1 van de Wet natuurbescherming.
Wildbeheereenheden zorgen voor de uitvoering van het door de Faunabeheereenheid vastgestelde
faunabeheerplan en bevorderen dat duurzaam beheer van populaties van in het wild levende dieren, de
bestrijding van schadeveroorzakende dieren en de jacht worden uitgevoerd in samenwerking met en ten dienste
van grondgebruikers of terreinbeheerders.

1.6. Looptijd Faunabeheerplan vos
Dit Faunabeheerplan voor de diersoort vos loopt vanaf 1 januari 2020 tot en met 31 december 2025.



2. Wettelijk en beleidsmatig kader

2.1 Algemeen

Op dit faunabeheerplan is het kader van de Wet natuurbescherming van toepassing. De vos is een soort als
bedoeld in artikel 3.10 lid 1 onderdeel a (Bijlage Wnb onderdeel A). In dit hoofdstuk wordt een overzicht gegeven
van de meest relevante wetsartikelen die betrekking hebben op het reduceren van de vos in Zeeland. Voor de
exacte en volledige weergave van de wetsartikelen wordt verwezen naar de officiéle publicatie van de wet op
wetten.overheid.nl.

2.2 Verboden t.a.v. de vos (§ 3.3 Wnb)

Verboden
- Vossen mogen niet opzettelijk worden gevangen of gedood (art. 3.10 lid 1/ a (Wnb)).
- Vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van vossen mogen niet opzettelijk worden beschadigd of
vernield (art. 3.10 lid 1/b).

Van deze verboden kan worden afgeweken onder de volgende voorwaarden:
- Er bestaat geen andere bevredigende oplossing (art. 3.8 lid 5/a (Wnb));
- Erissprake van een wettelijk belang:
0 In het belang van de bescherming van de wilde flora of fauna, of in het belang van de
instandhouding van de natuurlijke habitats (art. 3.10 lid 2 juncto 3.8 lid 5 b/1° (Wnb));
0 ter voorkoming van ernstige schade aan met name de gewassen, veehouderijen, bossen,
visgronden, wateren of andere vormen van eigendom art. 3.10lid 2 juncto 3.8 lid 5 b/2° (Wnb));
0 in het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen
van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met
inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten (art. 3.10 lid 2 juncto 3.8 lid 5 b/3°
(Wnb));
0 ter voorkoming van schade of overlast, met inbegrip van schade aan sportvelden,
schietterreinen, industrieterreinen, kazernes, of begraafplaatsen (art. 3.10 lid 2 onder b
(Wnb));
0 ter voorkoming of bestrijding van onnodig lijden van zieke of gebrekkige dieren (art. 3.10 lid 2
onder d (Wnb));
0 in het algemeen belang (art. 3.10 lid 2 onder h (Wnb)).
- Er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties in haar natuurlijke verspreidingsgebied in
een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan (art. 3.10 lid 2 juncto art. 3.8 lid 5/c (Wnb)).

Overige verboden m.b.t. de vos

- Inde wet is geen algemeen handels- en vervoersverbod opgenomen voor de vos. In artikel 3.25 (Bnb) is
een verbod opgenomen om vossen onder zich te hebben of te verhandelen. In artikel 3.22 van de
Regeling natuurbescherming (hierna: Rnb) is een vrijstelling opgenomen van dit verbod voor rechtmatig
verkregen vossen, voor vervoer ten behoeve van opvang en voor gestorven vossen die in het wild zijn
gestorven buiten schuld of medeweten van degene die zich het dier heeft toegeéigend.

- In artikel 3.34 lid 1 (Wnb) is bepaald dat vossen niet mogen worden uitgezet. Gedeputeerde Staten
kunnen ontheffing en Provinciale Staten kunnen vrijstelling verlenen voor dit verbod (artikel 3.34 lid 3
(Wnb)). Hier zijn verder geen voorwaarden aan gesteld.




2.3. Het faunabeheerplan

De Wet

Op grond van artikel 3.12 lid 3 en 4 (Wnb) stelt de Faunabeheereenheid één of meer faunabeheerplannen vast
voor hun werkgebied. Het duurzaam beheer van populaties van in het wild levende dieren, de bestrijding van
schadeveroorzakende dieren door grondgebruikers en de uitoefening van de jacht geschieden vervolgens
overeenkomstig het faunabeheerplan.

Onderdeel van het faunabeheerplan zijn passende en doeltreffende maatregelen ter voorkoming en
bestrijding van schade aangericht door in het wild levende dieren (art. 3.12 lid 4 Wnb)

Ten behoeve van een planmatige en doelmatige aanpak van het faunabeheer wordt het
faunabeheerplan onderbouwd door trendtellingen van de populaties van in het wild levende dieren in
het gebied waarop het faunabeheerplan van toepassing is (art. 3.12 lid 5 Wnb).

De Omgevingsverordening Zeeland 2018 (versie 8 februari 2019)

De Omgevingsverordening 2018 van de provincie Zeeland richt zich op de fysieke leefomgeving in de Provincie
Zeeland. Dit betekent dat vrijwel alle regels die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving opgenomen zijn
in de Omgevingsverordening. Het gaat hierbij om regels op het gebied van ruimtelijke ordening, maar ook op het
gebied van mobiliteit, milieu, natuur, water en bodem.

De geldigheidsduur van het faunabeheerplan (art. 6.7 Ov)

De geldigheidsduur van het faunabeheerplan bedraagt ten hoogste 6 jaren.

De eisen aan een faunabeheerplan; algemeen (art. 6.8 Ov)

Een faunabeheerplan bevat ten minste de volgende gegevens:

a)
b)
c)

de omvang van het werkgebied van de Faunabeheereenheid;

een kaart waarop de begrenzing van het werkgebied van de Faunabeheereenheid is aangegeven;
inzicht in de samenhang tussen de jacht op de wildsoorten, het beheren van de populaties van in het
wild levende dieren en het bestrijden van schade door deze dieren.

De eisen aan een faunabeheerplan; Duurzaam beheer van populaties en schade- bestrijding op basis van
ontheffingen (art. 6.9 Ov)

Eisen aan een faunabeheerplan; Schadebestrijding op basis van vrijstellingen (art. 6.10 Ov)

In aanvulling op artikel 6.8 bevat een faunabeheerplan, indien sprake is van schadebestrijding op basis van
vrijstellingen:

a)
b)

een beschrijving van de planmatige en gecoordineerde bestrijding van schadeveroorzakende dieren;
kwantitatieve gegevens over de populatie van de diersoorten ten aanzien waarvan sprake is van
schadebestrijding, met inbegrip van gegevens over de aanwezigheid van de populaties in het betrok-
ken gebied gedurende het jaar;

per diersoort een beschrijving van de handelingen die binnen de looptijd van het voorgaande
faunabeheerplan zijn verricht om het schaden van de in de betreffende vrijstelling bedoelde belangen
te voor- komen, waaronder het, naar soort onderscheiden, aantal gedode dieren alsmede, voor zover
daar- over redelijkerwijs kwantitatieve gegevens beschikbaar zijn, een beschrijving van de effectiviteit
van die handelingen.



Beleidsnota Natuurwetgeving; meer prioriteit voor Zeeuwse biodiversiteit
De provinciale beleidsnota Natuurwetgeving vloeit voort uit de Natuurvisie 2017 — 2021.
Het doel van deze beleidsnota is drieledig:

1. herijking van het bestaand beleid en de ontwikkeling van nieuw beleid
2. uitwerking van de beleidskaders Wet Natuurbescherming
3. opstellen van duidelijke afwegingskaders en -criteria

In hoofdstuk 4 van de nota wordt jacht, beheer en schadebestrijding behandeld. De provincie kent een tweetal
instrumenten die kunnen worden ingezet bij beheer en schadebestrijding:

1. de ontheffing: het faunabeheerplan fungeert als basis voor populatiebeheer en schadebestrijding op
basis van een ontheffing

2. de vrijstelling: bij de vrijstelling fungeert het faunabeheerplan als koepel voor schadebestrijding. De
grondgebruiker bepaalt binnen de kaders van het faunabeheerplan wat aan schadebestrijding nodig is.

Artikel 6.12 (Verordening) Goedkeuring faunabeheerplan

1. Teneinde voor goedkeuring als bedoeld in artikel 3.12, zevende lid, van de wet in aanmerking te
komen, voldoet een faunabeheerplan aan de eisen die voortvloeien uit de wet en het in dit hoofdstuk
bepaalde.

2. Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing op een gedeeltelijke wijziging van het
faunabeheerplan als bedoeld in artikel 6.7, tweede lid, en een verzoek als bedoeld in artikel 6.7, derde
lid.

2.4. Populatiebeheer

Op grond van artikel 3.17 lid 1 (Wnb) kunnen Gedeputeerde Staten ontheffing verlenen ten behoeve van de
beperking van de omvang van de populatie vossen. Deze beperking is mogelijk:

- In het belang van de bescherming van de wilde flora of fauna en van de instandhouding van de
natuurlijke habitats (art. 3.17 lid 1 b/1° (Wnb));

- ter voorkoming van ernstige schade aan met name de gewassen, veehouderijen, bossen, visgronden,
wateren of andere vormen van eigendom (art. 3.17 lid 1 b/2° (Wnb));

- in het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of om andere dwingende redenen van
groot openbaar belang (art. 3.17 lid 1 b/3°(Wnb));

- ter voorkoming van schade of overlast, met inbegrip van schade aan sportvelden, industrieterreinen of
begraafplaatsen (art. 3.17 lid 1 ¢/2°(Wnb));

- ter voorkoming of bestrijding van onnodig lijden van zieke of gebrekkige dieren (art. 3.17 lid 1
¢/3°(Wnb));

- in het algemeen belang (art. 3.17 lid 1 ¢/4°(Wnb)).
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2.5. Schadebestrijding
De vos is in artikel 3.1 lid e (Bnb) aangewezen als landelijke schadesoort en voor bestrijding geldt een ministeriele
vrijstelling op grond van art. 3.1 tweede lid, van de Regeling natuurbescherming.

Aanwijzing landelijke schadesoort

Op grond van artikel 3.15 lid 1 (Wnb) is de vos in artikel 3.1 (Bnb) aangewezen als diersoort die niet in zijn
voortbestaan wordt bedreigd of dat gevaar loopt en die in het gehele land schade veroorzaakt.

In de Nota van toelichting op het Besluit natuurbescherming staan de redenen voor de aanwijzing van de soorten
die landelijk kunnen worden vrijgesteld waaronder de vos (Ministerie van Economische Zaken, 2016):

- Devos wordt niet in zijn voortbestaan bedreigd en loopt dit gevaar ook niet.

- De vos veroorzaakt in het gehele land schade. Dit probleem kan alleen effectief worden aangepakt als
de vos in het gehele land kan worden bestreden.

- De schade die de vos aanricht valt onder de typen schade die volgens de wet een afwijking van de
verboden rechtvaardigen.

- De schade die vossen veroorzaken bestaat uit predatie van kippen, ganzen, eenden, konijnen,
lammeren in buitenrennen; daarnaast brengen ze ziekten over, als hondsdolheid en de
vossenlintworm. De belangrijkste door de vos veroorzaakte schade betreft evenwel de fauna. Predatie
door vossen van weidevogels heeft een negatieve invloed op de populatieontwikkeling van deze vogels.
De stand van de weidevogels, met name die van de grutto, is in Nederland al zeer kwetsbaar en gaat
de laatste jaren sterk achteruit.

- Voor de vos geldt dat er (gelet op zijn kenmerken en de omvang van de populaties) geen effectieve
middelen zijn om schade te voorkomen zonder overtreding van de verbodsbepaling. Het ontwikkelen
van deze middelen en methoden heeft de aandacht van de wetenschap, maar er is geen zicht op dat
dergelijke middelen en methoden op korte termijn beschikbaar zullen komen.

Vrijstelling vos
In artikel 3.1 lid 2 (Rnb) is landelijke vrijstelling verleend aan grondgebruikers voor de bestrijding van de vos. In

artikel 3.1 lid 3 (Rnb) is bepaald dat de vrijstelling wordt verleend voor de volgende handelingen: op door de
grondgebruiker gebruikte gronden, dan wel in of aan door hem gebruikte opstallen, ter voorkoming van in het
lopende of daarop volgende jaar dreigende schade op deze gronden, in of aan deze opstallen, of in het
omringende gebied.

In artikel 3.1 lid 4 (Rnb) is bepaald dat, onder verwijzing naar artikelen 3.10, tweede lid, sub b,(Wnb) en 3.15,
zesde lid, sub b, (Wnb), de vrijstelling geldt voor de volgende categorieén van schade:

- Schade aan de wilde flora of fauna, of natuurlijke habitats (art. 3.15, lid 6, sub b (Wnb)).

- Ernstige schade aan met name de gewassen, veehouderijen, bossen, visgronden, wateren of andere
vormen van eigendom (art. 3.15, lid 6, sub b, (Wnb)).

- Ter voorkoming van schade of overlast, met inbegrip van schade aan sportvelden, schietterreinen,
industrieterreinen, kazernes of begraafplaatsen (art. 3.10, lid 2, sub b, (Wnb)).

Provinciale vrijstelling overlast
Provinciale staten kunnen op grond van art. 3.16 lid 4 (Wnb) bij verordening een vrijstelling verlenen voor de
bestrijding van overlast binnen de bebouwde kom.
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2.6. Middelen voor het vangen en doden

Op grond van art. 3.25 lid 2 (Wnb) zijn in art. 3.3 lid 2 (Rnb) de middelen en methoden aangewezen die mogen
worden gebruikt ter uitvoering van de vrijstelling, bedoeld in artikel 3.1 lid 2 (Rnb).

geweren;

honden, niet zijnde lange honden;
haviken, slechtvalken en woestijnbuizerds;
fretten;

kastvallen;

vangkooien,

buidels.

I N N < S O

In artikel 3.4 a (Rnb) is opgenomen dat er geen andere vangmiddelen of dodingsmiddelen mogen worden
gebruikt dan in art. 3.3 lid 2 (Rnb) genoemd.

In artikel 3.4 b (Rnb) is opgenomen dat aardhonden niet mogen worden gebruikt voor het vangen of doden van
vossen in holen in de periode van 1 maart tot en met 31 augustus.

In artikel 3.4 c (Rnb) is opgenomen dat bij de uitvoering van de vrijstelling geweren, haviken, slechtvalken en
woestijnbuizerds niet mogen worden gebuikt op zondagen, nieuwjaarsdagen, de tweede paasdag, de tweede
pinksterdag, de eerste en tweede kerstdag en de Hemelvaartsdag. Fretten, kastvallen, vangkooien en buidels
mogen wel op deze dagen worden gebruikt.

Afschot met het geweer

In artikel 3.26 (Wnb) zijn regels gesteld aan het gebruik van het geweer. Omvat in ieder geval dat het geweer niet
mag worden gebruikt op gronden, niet zijnde een jachtveld dat voldoet aan bij of krachtens algemene maatregel
van bestuur gestelde regels (lid 1 onder b; de jachtveldregels staan in 3.12 (Bnb)). Op basis van artikel 3.26 lid 2
(Wnb) zijn nadere regels gesteld inzake het gebruik van het geweer. Van deze regels en van de jachtveldvereisten
kan worden afgeweken bij vrijstelling of ontheffing (artikel 3.26 lid 3 (Wnb)).

De nadere regels in het Bnb betreffende het gebruik van het geweer omvatten o.a.

- een verbod om het geweer te gebruiken voor zonsopgang en na zonsondergang (3.16 lid 1 (Bnb)).

-een verbod om het geweer te gebruiken binnen de bebouwde kom of binnen de bij besluit van de gemeenteraad
vastgestelde grenzen van de bebouwde kom, of in de onmiddellijk aan de bebouwde kom grenzende terreinen
(3.16lid 1 (Bnb)).

- een verbod om het geweer te gebruiken binnen de afpalingskring van een eendenkooi (3.16 lid 1(Bnb)).

- een verbod om het geweer te gebruiken vanaf of vanuit een rijdend motorrijtuig dan wel een ander voertuig,
of vanuit een luchtvaartuig (3.16 lid 1 (Bnb)).

- een geweer is niet voorzien van een geluiddemper, een kunstmatige lichtbron, een voorziening om de prooi te
verlichten, een vizier met beeldomzetter, een elektronische beeldversterker of enig ander instrument om in de
nacht te schieten (3.13 lid 4 (Bnb)).

Kastval en vangkooi

Het is toegestaan om op grond van artikel 3.10 (Bnb) vossen te vangen met behulp van een kastval of vangkooi.
Voor het gebruik van een kastval of vangkooi geldt niet de minimale eis van 40 hectare zoals dit wel het geval is
bij het doden met het geweer. Men kan een kastval of vangkooi plaatsen met de schriftelijke toestemming van
de grondgebruiker vanaf minimaal 1 hectare. Tevens is het toegestaan om een vangkooi of kastval binnen de
bebouwde kom te gebruiken. De locatie van de vangkooi of kastval dient echter wel in het werkgebied van een
WBE gelegen te zijn om gebruik te kunnen maken van de landelijke vrijstelling.

Bij het bestrijden van vossen zijn ook hulpmiddelen als lokvoer en lokfluiten toegestaan.
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2.7. EU Vogelrichtlijnen (VR)

Naast de wettelijke belangen die direct van toepassing zijn op de vos, zijn er ook wettelijke belangen die geschaad
worden wanneer de aanwezigheid van vossen (in hoge aantallen) bijdraagt aan een negatieve staat van
instandhouding van Europese beschermde fauna. Het Europees Parlement heeft richtlijnen opgesteld inzake het
behoud van de vogelstand binnen Europa.

Artikel 1 (VR) heeft betrekking op de instandhouding van alle natuurlijk in het wild levende vogelsoorten op het
Europees grondgebied van de lidstaten waarop het Verdrag van toepassing is. Zij betreft de bescherming , het
beheer en de regulering van deze soorten. Deze richtlijn is van toepassing op vogels, hun eieren, hun nesten en
hun leefgebied.

Artikel 2 (VR) stelt dat alle lidstaten alle nodige maatregelen nemen om de populatie van de in artikel 1 (VR)
bedoelde soorten op een niveau te houden of te brengen dat met name beantwoord aan de ecologische,
wetenschappelijke en culturele eisen.

Artikel 3 (VR) stelt dat alle lidstaten met inachtneming van de in artikel 2 (VR) genoemde eisen, maatregelen
nemen om voor alle in artikel 1 (VR) bedoelde vogelsoorten een gevarieerdheid van leefgebieden en een
voldoende omvang ervan te beschermen, in stand te houden of te herstellen.

De lidstaten binnen Europa zijn verplicht alle nodige maatregelen te treffen om voor alle in artikel 1 (VR)
bedoelde soorten en hun leefgebieden te beschermen. Predatorenbeheer is één manier om te voldoen (als de
situatie dan vereist) aan de eis om vogelsoorten actief te beschermen. In Zeeland vormt de vos een directe
bedreiging voor de lokaal aanwezige, Europees beschermde, soorten waarvan de staat van instandhouding
negatief is of dreigt te worden.

Om deze vogelsoorten, hun eieren, hun nesten en hun leefgebied te beschermen dienen predatoren, met name
in de weidevogel- en kustbroedgebieden beheerd te worden.

2.8. Beleidsnota Natuurwetgeving

De beleidsnota Natuurwetgeving is in 2018 vastgesteld door Provinciale Staten. Bij de beleidsnota hoort ook de
Omgevingsverordening Zeeland 2018, onderdeel natuur (hoofdstuk 6). Het vaststellen van de
omgevingsverordening is een bevoegdheid van Provinciale staten en gebeurt tegelijk met het vaststellen van de
beleidsnota. De voor dit faunabeheerplan relevante artikelen uit de omgevingsverordening zijn in paragraaf 2.3
reeds benoemd. Hieronder volgt de tekst uit de Beleidsnota Natuurwetgeving over predatoren en de vos.

Predatoren

Predatoren bejagen, doden en eten andere dieren om in hun voedselbehoefte te voorzien. Predatoren horen bij
de natuur. Veel insecten (o.a. libellen en sluipwespen), vogels (o.a. uilen, sperwers en reigers) en zoogdieren (o.a.
marters, spitsmuizen en egels) zijn predator. Zij zijn voor hun voedsel afhankelijk van andere dieren als
voedselbron. Predatoren vervullen een nuttige functie in de natuur. Ze hebben over het algemeen een gunstig
effect op de diversiteit aan soorten, zorgen voor een — natuurlijk — evenwicht en houden prooidierpopulaties
gezond. Predatoren kunnen ook bijdragen aan natuurlijke plaagbestrijding en het beperken van overlast of
schade aan economische belangen. Zo is het tegenwoordig gebruikelijk om sluipwespen in te zetten als natuurlijk
plaagbestrijders in de fruitteelt. En vossen dragen bij aan het intomen van populaties ganzen. Toppredatoren
zoals de vos, lynx of wolf hebben zelf geen natuurlijke vijanden. Hun aantal wordt gereguleerd door hun sociale
systeem en door sterfte bij een tekort aan voedsel. Predatoren horen bij de natuur. Ze maken een natuurlijk
ecosysteem compleet. Hun aanwezigheid wordt in beginsel dan ook toegejuicht. Daar waar hun aanwezigheid
negatieve gevolgen met zich meebrengt ligt dit anders. Over twee predatoren zullen we daarom verder uitweiden:
de vos en de wolf.
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Vos

Sinds 2005 is de vos in Zeeland aan een opkomst begonnen. De afgelopen jaren heeft hij zich gestaag verspreid
over de provincie vanuit Vlaanderen en Noord-Brabant. Zelfs op Schouwen Duiveland zijn ondertussen de eerste
vossen gesignaleerd. De vos staat aan de top van de voedselketen en kent in Nederland geen natuurlijke vijanden,
zolang de wolf zich nog niet echt gevestigd heeft.

Natuurlijke aantalsregulatie vindt plaats door het sociale systeem en voedselschaarste. In een territorium leven
één mannetje (rekel) en één of meerdere vrouwtjes (moeren). Nadat de jongen zelfstandig zijn, worden zij
verdreven uit het territorium en gaan op zoek naar een eigen territorium. Tot de tijd dat ze een eigen territorium
hebben leiden deze jongen een zwervend bestaan. Opengevallen territoria worden meestal direct weer
ingenomen door zwervende vossen. Vossen zijn echte voedselopportunisten. Zij eten alles wat op hun weg komt.
Muizen en konijnen vormen echter het hoofdmenu.

Vossen zijn snel in het ontdekken van plaatsen waar gemakkelijk voedsel te halen is. Erven met kippen, siervogels
en konijnen trekken dan ook de aandacht van steeds weer nieuwe vossen. Ook vogels die op de grond broeden
zijn een makkelijke prooi, zeker wanneer deze in hoge dichtheden of kolonieverband broeden. Regelmatig bezoek
van de vos aan dergelijke gebieden kan het broedsucces negatief beinvloeden. Vossen worden ook vaak in
verband gebracht verspreiding van de vossenlintworm, een parasiet waarvan de eitjes ook mensen ernstig kunnen
besmetten. In Zeeland komt de ziekte vooralsnog niet voor. In Zeeland is de vos onderwerp van maatschappelijke
(en politieke) discussie.

De Faunabeheereenheid Zeeland heeft om deze reden een “vossentafel” georganiseerd. Diverse maatschappelijke
organisaties en groeperingen hebben daarbij hun ervaringen met de vos kunnen inbrengen en er heeft een
ecologisch onderzoek plaatsgevonden. Ten grondslag aan dit onderzoek lag de vraag wat het voorkomen en de
dichtheid van de vos in Zeeland is en wat de impact is van zijn aanwezigheid. Door middel van literatuuronderzoek
en inventarisatie bij de partijen die in aanraking komen met de vos is het vraagstuk in de volle breedte in beeld
gebracht. Uit de literatuur en de inventarisatie blijkt dat de populatie toeneemt: zowel wat betreft aantallen als
verspreiding. Dat heeft vaak een grote impact op de omgeving, op een uiteenlopend scala aan aspecten: met
name weidevogels, kustbroeders en wildsoorten vallen ten prooi aan de vos. Vaak zijn dit soorten die door andere
factoren al onder druk staan of waarvoor bepaalde natuurdoelstellingen gelden. Ook particulieren maken steeds
vaker melding dat hun hobbydieren slachtoffer zijn van de vos. Afhankelijk van het belang kan in een enkel geval
het effect van de vos ook positief uitpakken. Bijvoorbeeld predatie van ganzen kan bijdragen aan het beperken
van de ganzenschade. Daarnaast kwamen aspecten als de volksgezondheid, waterkering en verkeersveiligheid
aan de orde. De aanwezigheid van de vos draagt bij aan de waarde van de beleving van het landschap: het zien
van een vos is en blijft een bijzondere ervaring, iets wat zeker bezoekers van natuurgebieden waarderen.
Daartegenover staat dat er in Zeeland gebieden zijn waar de vos (nog) niet of nauwelijks voorkomt, waardoor
soorten zich hebben ontwikkeld die niet gewend zijn aan de aanwezigheid van de vos. Daardoor kan zijn
aanwezigheid op die plekken leiden tot het verdwijnen van belangrijke natuurwaarden, bijvoorbeeld voor de
bodembroeders.

Weidevogelgebieden en kustbroedvogellocaties in heel Zeeland zijn bestempeld als extra kwetsbaar voor
vossenpredatie. Met name ter bescherming van weidevogels en kustbroedvogels is een aanpak van de vos met
ruime mogelijkheden in de gehele provincie noodzakelijk. Daarbij zal geprobeerd worden het eiland Schouwen-
Duiveland volledig vossenvrij te houden. Hiertoe zijn aanvullende maatregelen (o.a. kunstlicht, restlichtkijker,
warmtebeeld) noodzakelijk. Dit beheer zal plaatsvinden op basis van een onderbouwing in een faunabeheerplan
en het verlenen van een ontheffing aan de Faunabeheereenheid.

(Bron: Beleidsnota Natuurwetgeving Provincie Zeeland)
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3. Onderzoek bureau Wing

Bureau Wing heeft in samenwerking met adviesbureau ATKB uitvoering gegeven aan het onderzoek “Met de vos
aan tafel”. In dit onderzoek is het voorkomen en de effecten van de vos in Zeeland in beeld gebracht. Het
onderzoek bestond uit twee onderdelen. Een literatuuronderzoek waarbij een beknopte inventarisatie is
gemaakt van het voorkomen en de dichtheden van de vos in Zeeland en welke economische, maatschappelijke
en ecologische effecten dit verder heeft. Tevens hebben er interviews en een enquéte plaatsgevonden onder de
diverse stakeholders waarbij een inventarisatie is gemaakt van de ervaren effecten van de vos in Zeeland. Uit
beide onderdelen van het onderzoek blijkt dat de populatie vossen in Zeeland sterk groeit, zowel in aantal als in
verspreiding. Dit heeft invloed op de omgeving. Met name bij predatie van kustbroeders en weidevogels is het
effect zichtbaar. Maar ook de predatie van overige fauna, (hobby)vee, de verspreiding van ziektes en het
ondergraven van waterkeringen vormen een bedreiging.

Tevens heeft de vos positieve effecten. De aanwezigheid van de vos draagt bij aan de natuurbeleving van
recreanten. Het zien van een vos is voor veel mensen een bijzondere ervaring. Tevens speelt hij een rol in de
voedselketen waarbij hij de populatie prooidieren gezond houdt. Echter geldt dit niet voor alle prooidieren. Ook
de predatie van de gans kan een positief effect hebben en economische schade beperken.

Uit onderzoek volgt het advies om provincie-breed maatregelen te treffen. Wanneer dit niet gebeurt zal de
dichtheid en verspreiding van de populatie vossen in Zeeland verder uitbreiden. De vossenpopulatie bevindt zich
nu op een kantelpunt waarbij een bewuste en strategische keuze noodzakelijk is. Wachten met het maken van
keuzes zorgt ervoor dat de vos zich nog verder verspreid en de effecten alleen maar groter zullen zijn.

Bij de reductie van de vos is samenwerking tussen betrokken partijen van groot belang om het gewenste resultaat
te bereiken. De komende jaren dient ervaring opgedaan te worden doormiddel van lokaal maatwerk. Hierbij
dienen lokaal extra maatregelen te worden toegepast.

Op basis van het literatuuronderzoek, de interviews en de enquéte zijn een drietal scenario’s onderzocht, die in
de breedte het handelingsperspectief schetsen voor de vraag hoe om te gaan met de vossenpopulatie in Zeeland.
Het eerste scenario is “Geen beperking voor de vos” waarbij de vos vrij spel krijgt en niet intensiever wordt
bestreden.

Het tweede scenario is “Lokaal maatwerk” waarbij de vos is toegestaan in grote delen van Zeeland maar extra
regulatie plaatsvindt in en rond de kwetsbare natuurgebieden en de plekken waar veel schade optreedt aan
(hobby)vee.

Het derde scenario is “Geen plaats in Zeeuwse natuur” waarbij alles in het werk wordt gesteld om reeds
gevestigde vossen te verwijderen en nieuwe vestigingen te voorkomen. Dit dient in combinatie gedaan te worden
met het verbeteren van de habitatkwaliteit en uitbreiding van leefgebieden voor weidevogels.

Uit de resultaten van het onderzoek kwam naar voren dat het tweede scenario “Lokaal maatwerk” het meest
gewenste resultaat zal opleveren in Zeeland.

Het rapport “Met de vos aan tafel” vormt de basis voor de onderbouwing van het Faunabeheerplan vos 2020-
2025. In bijlage 4 is het volledige onderzoek opgenomen.
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4. De vos (Vulpes vulpes)

4.1. Status
Landelijk vrijgestelde soort.

4.2. Staat van instandhouding

De aanwijzing van de vos als landelijk vrijgestelde soort als bedoeld in artikel 3.15 lid 1 (Wnb), houdt in dat reeds
is vastgesteld dat de vos niet in zijn voortbestaan wordt bedreigd of dat gevaar loopt. In paragraaf 4.4 wordt dit
bevestigd door de cijfers van de verspreiding en populatiegroei in Nederland en Zeeland.

4.3. Soortbeschrijving

De vos verblijft het grootste deel van het jaar bovengronds en is vooral in de schemer en ’s nachts actief. Tijdens
de ranstijd (december —februari) en gedurende het opgroeien van de jongen is hij ook overdag actief. De
vossenbouw (het hol) wordt gebruikt bij het zetten van de welpen in maart - april en om te schuilen bij slecht
weer of gevaar. Een bouw wordt door de vos zelf gegraven of er wordt gebruik gemaakt van een dassenburcht
of uitgegraven konijnenhol. Vossen leven in familiegroepen (rekel, moer en jongen, soms met nog 1 a 2 adulte
dieren) en hebben een territorium. Afhankelijk van leefgebied en voedselaanbod varieert dit meestal tussen de
50-200 hectare. In stedelijk gebied hebben de vossen kleinere territoria, vanaf 20 ha en kunnen ze groepsgewijs
voorkomen. Dit is het gevolg van de hoge voedselbeschikbaarheid in het stedelijk gebied. Territoriumgrenzen
vallen vaak samen met natuurlijke of kunstmatige elementen zoals rivieren, kanalen, houtsingels, auto- en
spoorwegen en worden gemarkeerd met urine en uitwerpselen. Doordat de vos territoriaal leeft is de dichtheid
gelimiteerd, waarbij het beschikbare voedsel voor de vos bepalend is.

Naast de territoriale vossen zijn er in een vossenpopulatie eveneens zwervende vossen aanwezig. Het grootste
gedeelte van deze zwervende vossen hebben dispersiedrang. Ofwel het wegtrekken uit het territorium van de
ouders naar een plek waar ze zich kunnen gaan voortplanten. Daarvoor moeten ze een eigen territorium vinden
of zich aansluiten bij een bestaande familiegroep. Met name de jonge rekels vertonen een grote dispersiedrang
en kunnen daarbij grote afstanden afleggen van soms wel 10 kilometer of meer (5 -50 km). Door deze
dispersiedrang worden lege plekken in het leefgebied snel opgevuld. In het voorjaar en de zomer is de mobiliteit
in de vossenpopulatie veel minder dan in herfst en winter. Dit komt doordat het aantal zwervers is afgenomen
en door het verminderde zwerfgedrag van de nog overgebleven vossen die een nieuw territorium zoeken
(Mulder, 2005).

De vos is een opportunist met een voorkeur voor dierlijk voedsel. Hij eet wat hij binnen het leefgebied het
makkelijkste kan bemachtigen. Per dag eet de vos ongeveer vijfhonderd gram voedsel. Het hoofdmenu bestaat
uit kleine knaagdieren, hazen en konijnen. Maar eveneens vogels, insecten, eieren, bessen, fruit, kadavers en
afval worden gegeten (Zoogdiervereniging)

De vos heeft in Nederland bijna geen natuurlijke vijanden met uitzondering van de zeearend en de wolf. In

Nederland sterven vossen hoofdzakelijk als gevolg van aanrijdingen, door ziekten en door afschot. In gebieden
waar wolven voorkomen worden vossen ook gedood door wolven (Zoogdiervereniging)
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4.4, Verspreiding en ontwikkeling

De vos komt op vrijwel het hele noordelijk halfrond voor, met uitzondering van de hooggebergten (Twisk et al.
2010). Door intensive vervolging en gebruik van gifstoffen kwam de vos in Nederland aan het begin van de 19e
eeuw vrijwel alleen nog voor op de oostelijke en zuidelijke zandgronden in de grensstreek. Vanaf het einde van
de jaren zestig heeft de vos zich verder kunnen uitbreiden naar de rest van Nederland Hierbij werden gebieden
geherkoloniseerd maar ook gebieden nieuw gekoloniseerd. Deze verspreiding komt door een betere
bescherming van de vos in Nederland. Zo werd het vergiftigen van vossen en de inzet van klemmen verboden.
Ook werd het leefgebied van de vos geschikter door verlaging van grondwaterstanden en de ontwikkeling van
natuurgebieden. Sindsdien komt de vos, met uitzondering van de meeste Waddeneilanden, in heel Nederland
voor. De weergave (figuur 4.1) van meldingen op Ameland en Schiermonnikoog betreft geen waarneming van
levende vossen. Ondanks dat de vos in 2006 op de landelijke vrijstellingslijst is geplaatst en jaarrond bejaagd
mag worden, heeft zijn verspreiding doorgezet en komt hij vrijwel in heel Nederland voor (Mulder et al. 2005).
Alleen op enkele Waddeneilanden en enkele gebieden in Zuid-Holland en Noordwest Friesland komt de vos
momenteel niet voor (NDFF verspreidingsatlas zoogdieren).

Figuur 4.1. Kaart verspreiding vos in Nederland 1990-2018
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Landelijk

De cijfers van het Netwerk Ecologische Monitoring-meetnet (NEM-meetnet) Dagactieve Zoogdieren (CBS, Sovon
en Zoogdiervereniging, onderdeel van het Netwerk Ecologische Monitoring) laten zien dat het aantal vossen in
Nederland stabiel is (grafiek 4.2).

Sinds 1994 is het aantal waargenomen vossen min of meer stabiel gebleven. Het betreft echter enkel monitoring
van dag actieve vossen, terwijl vossen het meest actief zijn in schemer en donker. Monitoring in de avond en de
nacht geven daarom een vollediger beeld van de ontwikkeling van de vos.

Aantalsontwikkeling vos Nederland
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Grafiek 4.2. Aantalsontwikkeling vos in Nederland
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Zeeland

Tot ver in de jaren negentig kwam de vos vrijwel niet voor in Zeeland. Incidenteel verscheen vanuit Brabant of
Vlaanderen een vos. Nadien is dit beeld aanzienlijk veranderd. Zeeuws-Vlaanderen is vanuit Belgié gekoloniseerd,
waarbij de soort nu verspreid over deze regio voorkomt (Bekker et al. 2010). Vanuit Brabant is de vos eveneens
naar Zeeland gekomen met op Tholen en in Zuid-Beveland inmiddels een ruim verspreid voorkomende populatie.
De afgelopen beheerperiode is de toename in populatiegrootte en de uitbreiding van het verspreidingsgebied
doorgegaan. Dit is terug te zien in de tellingen, meldingen van waarnemingen, schademeldingen en
afschotcijfers. Dit heeft geleid tot een vrijwel aaneengesloten verspreiding van de populatie vossen in Zeeland.
In Walcheren heeft zich recent en populatie gevestigd deze neemt sterk toe (zie oom tabel 5.2). Er hebben ook
enkele waarnemingen van de aanwezigheid van de vos op Schouwen-Duiveland plaatsgevonden.

Het aantal waarnemingen van vossen is de afgelopen beheerperiode toegenomen. De Wildbeheereenheden
organiseren jaarlijks vier tellingen om de ontwikkeling van de vossenpopulatie in het gebied te bepalen. Deze
tellingen laten voor de periode 2010 — 2018 een toename van de vos zien. In de maanden november, december,
januari en februari wordt er op vooraf bepaalde dagen in de avond geteld met behulp van kunstlicht. Er zijn vaste
telgroepen die jaarlijks dezelfde route afleggen. Grafiek 4.3 laat de ontwikkeling van de vos in heel Zeeland zien
inclusief Zeeuws-Vlaanderen. Figuur 4.4 laat de ontwikkeling van de vos specifiek in Zeeuws-Vlaanderen zien. In
Zeeuws-Vlaanderen bestaat de langstlopende reeks van tellingen in Nederland. Deze gegevens geven weer hoe
de populatie zich in Zeeuws-Vlaanderen heeft ontwikkeld.

aloegeve os Zeeland
WBE Periode
2010- |2011- |2012- [2013- |2014- |[2015- |2016-|2017- 2018-
2011 |2012 |2013 |2014 |2015 (2016 |2017 |2018 2019
Wolphaartsdijk - - 1 1 0 8 0 2 1
Reimerswaal - - 8 23 10 11 5 8 6
Schouwen - - 0 0 0 0 0 0 0
De Gouwe - - 0 0 0 0
Kapelle - - 2 0 2 1
Zuid West Zuid-Beveland - - 1 0 0 0
Koewacht 13 23 21 19 23 29 20 31 29
Noord Beveland - - 2 15 30 7 0 9
Walcheren - - 3 8 32 8 18 21 13
De Poel Heinkenszand - - 3 0 0 2 0 1 5
Honte 18 18 20 16 15 16 18 28 29
Hontenisse 14 20 22 15 20 26 34 25 31
Tholen & St. Philipsland - - 22 21 19 23 27 8 21
Rodanborg 18 19 16 18 20 23 34 29 33
Axel 16 21 19 14 23 23 31 30 39
Midden Zeeuws-Vlaanderen 17 16 17 16 22 14 20 15 12
De Wielingen 17 19 18 18 24 26 24 44 47

Tabel 4.3. Telgegevens van de vos in Zeeland ( - betekend niet geteld en 0 betekend geen vos gezien tijdens telling)
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Trendontwikkeling van de vos in Zeeuws-Vlaanderen

250

200

150

100

50

2010-2011  2011-2012 2012-2013 2013-2014

Grafiek 4.4. Trendontwikkeling van de vos in Zeeuws-Vlaanderen
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4.5. Invloed van vos op bodembroeders

De vos is van waarde voor het ecosysteem. Ze zorgen voor predatie van muizen, ratten en konijnen en ruimen
kadavers op. Echter kunnen ze lokaal grote schade aanrichten aan fauna. Met name voor bodembroeders vormt
de vos een risico. De vos kan op diverse wijzen invloed hebben op de weidevogels en bodembroeders.

e Door predatie van nesten

e Door predatie van kuikens

e Door predatie van broedende vogels
e Door verstoring door aanwezigheid

Het Zeeuwse cultuurlandschap heeft zich ontwikkeld in een periode dat er geen vossen voorkwamen. Hierdoor
konden weidevogels en kustbroeders zich vestigen in Zeeland. Weidevogels als kievit, grutto en scholekster
komen al eeuwen voor in het cultuurlandschap van Nederland. Er is echter al jaren een forse afname gaande van
weidevogels in Nederland. In dat kader vormt onder andere de vos een bedreiging, mede omdat deze
landschappen prooidieren weinig ontsnappingskans bieden. Door diverse oorzaken gaat de stand van de
weidevogel en de kustbroedvogel achteruit. Nederland herbergt van sommige weidevogelsoorten en
kustbroeders een substantieel deel van de wereldwijde populatie en het aantal daalt gestaag in Nederland (zie
grafiek 4.5 NEM-meetnet). De vos draagt bij aan deze achteruitgang. Niet alleen de vos is een bedreiging voor de
weidevogels. Ook een geintensiveerde landbouw, landschappelijke inrichting en andere predatoren zoals
buizerd, kraaien, katten en marterachtigen vormen een bedreiging voor de weidevogels en kustbroeders. Om
deze vogels in het Zeeuwse landschap te beschermen dient er ook aan deze factoren wat gedaan te worden. Een
combinatie van predatorenbejaging, terreininrichting en preventieve middelen kan zorgen voor een succesvol
weidevogel- kustbroedvogelbeheer.

Grafiek 4.5. NEM-meetnet (CBS, Sovon, provincies).
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Soort Afname
Scholekster 68%
Grutto 63%
Veldleeuwerik 62%
Wulp 47%
Kievit 40%
Graspieper 29%
Gele kwikstaart 23%
Tureluur 18%

Tabel 4.6. NEM-meetnet (CBS, Sovon, provincies).

Bron: Netwerk Ecologische Monitoring (Sovon, CBS, provincies)

Ontwikkeling akker- en weidevogels Zeeland

Het rapport Beleidsmonitoring broedvogels EHS en beheergebieden in Zeeland behandelt de resultaten van
monitoring van broedvogels in de Ecologische Hoofdstructuur en in beheergebieden in het agrarisch gebied in
Zeeland in de periode 2010 tot en met 2012, met een beeld van de trends per soort vanaf 1990. Het beschrijft de
recente aantalsontwikkelingen en kijkt daarbij naar eventuele verschillen in ontwikkeling tussen habitats en
beleidscategorieén.

Bij 17 van de 21 geanalyseerde soorten bleek de dichtheid in de periode 2010-2012 gedaald te zijn ten opzichte
van 2006-2009, terwijl bij drie soorten een toename werd gemeten. Onder de dalers bevinden zich vrijwel alle
kenmerkende weidevogels als Grutto, Kievit, Tureluur en Scholekster. Bij de weinige soorten met een wat hogere
dichtheid treffen we Kuifeend en Roodborsttapuit.

De meeste akker- en weidevogels in Zeeland vertonen nog steeds een negatieve trend. Gezien vanaf 1990 is de
neergang het grootst bij Patrijs, Veldleeuwerik, Zomertortel en Ringmus. Het is duidelijk dat het platteland de

afgelopen jaren steeds ongeschikter is geworden voor broedvogels.

(Bron: Beleidsmonitoring broedvogels EHS en beheergebieden in Zeeland 2010- 2012 Sovon-rapport 2013/62)
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Voor de weidevogels is de vos één van de belangrijkste legselpredator (zie grafiek 4.7). Sovon Vogelonderzoek
Nederland heeft een landelijk onderzoek uitgevoerd naar het legsucces van 69.000 legsels in 17 gebieden.
Belangrijk resultaat van het onderzoek is het feit dat predatie een grote rol speelt bij het broedsucces. Predatie
is verantwoordelijk voor ruim een kwart van de nestverliezen. In het onderzoek is door middel van cameravallen
gekeken welke predatoren de legsels van de weidevogels prederen. Uit het onderzoek komt naar voren dat de
vos de meest voorkomende predator van weidevogelnesten is.
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Grafiek 4.7. Resultaat landelijk cameraonderzoek naar legselpredatie (Teunissen et al., 2005)
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Kustbroedvogels in Zeeland_ (Bron: CLO, Rijksoverheid)

Ontwikkeling strandplevier

De strandplevier is een pioniersoort die op kale, open gronden langs de kust broedt, zoals strandvlakten,
schelprijke delen van schorren en pas ontstane duintjes. De soort neemt in Nederland en in Noordwest-Europa de
laatste decennia in aantal af. Er broeden tegenwoordig nog 1000 paren, waarvan 350 in Nederland. Het
Deltagebied is met 230 paren in 2000 één van de laatste bolwerken van de strandplevier in Noordwest-Europa.
Maar ook in de Zeeuwse delta is de soort sinds 1979 achteruitgegaan. De afname wordt veroorzaakt door
vermindering van de natuurlijke dynamiek. Door diverse maatregelen ontstaan er minder open gronden langs de
kust dan van nature en raken dergelijke gronden meer begroeid. Daardoor verdwijnt de broedgelegenheid voor
strandplevieren. Stranden vormen één van de laatste dynamische gebieden waar deze soort voorkomt, maar het
strand is ook een belangrijke toeristische trekpleister. Uit onderzoek in het Duitse waddengebied is gebleken dat
recreatie een negatief effect heeft op de vestiging en het broedsucces van deze soort (Schulz 1991; Schulz en Stock
1992, 1993). Op de Nederlandse stranden, die vrij toegankelijk zijn, is de strandplevier dan ook vrijwel verdwenen.

Ontwikkeling dwergstern

Ook de dwergstern broedt op niet of nauwelijks begroeide schelpenstranden of zandplaten. Begin vorige eeuw
broedden er in Nederland circa 1000 broedparen. Als gevolg van de vergiftiging met organochloorverbindingen
nam dat aantal af tot ongeveer 100 in de zestiger jaren. Inmiddels zijn deze vergiftigingsproblemen grotendeels
verleden tijd. Tijdens de uitvoering van de Deltawerken kwam tijdelijk geschikt broedhabitat beschikbaar waarvan
de dwergstern profiteerde. Binnen enkele jaren verdween de dwergstern daar meestal weer doordat de geschikte
plekken begroeid raakten. Ook de dwergstern heeft te lijden onder de toegenomen strandrecreatie.

Ontwikkeling visdief

Ruwweg een kwart tot een derde deel van de in Nederland broedende visdieven komt voor in het Deltagebied. De
visdief is minder kieskeurig dan strandplevier en dwergstern en broedt op strandvlakten, kwelders en kunstmatige
eilanden. Ook de visdief had last van de vergiftiging door organochloorverbindingen in de zestiger jaren, maar
neemt inmiddels weer toe in het Deltagebied. Doordat veel geschikt broedgebied voor recreatieve doeleinden
verloren is gegaan is het twijfelachtig of het hoge niveau van de dertiger jaren nog gehaald kan worden. De
strandplevier, dwergstern en visdief staan op de Rode Lijst van vogels.
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Aantal broedparen van kustbroedvogels in het Deltagebied 2006-2016

Soort Periode

2006 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 2016
Stelkluut 20 1 6 4 1 8 8 0 8 5 8
Kluut 3110 2450| 2732 2757 2215 2741 2231 2183 | 2460 | 2141 2515
Kleine Plevier 176 113 147 155 141 175 150 139 180 174 211
Bontbekplevier 190 161 162 172 176 159 1478 133 133 131 144
Strandplevier 297 187 144 132 158 165 170 125 126 108 115
Zwartkopmeeuw 979 906 962 1789 1752 1091 1702 2148 | 1599 900 | 1839
Dwergmeeuw 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kokmeeuw 27124117419 (18089 | 20119 | 22883 | 18839 | 21907 | 21964 | 19060 | 16838 | 20044
Stormmeeuw 742 522 638 496 614 588 684 703 550 1029 1254
fﬂr;’r:felmeeuw 12| 16| 15 21 18 18 24 30| 31| 35| 34
Grote Stern 6701 | 6961 | 7038 | 7133 5873 5648 7407 7733 | 6291 | 6328 | 5096
Visdief 7226 | 7699 | 6368 5116 5278 5342 5693 5433 | 5691 | 4851 4942
Noordse Stern 82 76 67 80 81 49 72 74 95 95 69
Dwergstern 369 514 541 485 347 523 551 735 567 415 440

Tabel 4.8. Broedparen van kustbroedvogels in het Nederlandse Deltagebied (bron: SOVON)
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4.6. De kern weidevogel- en kustbroedgebieden in Zeeland

In totaal zijn er in samenwerking Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten en Het Zeeuwse Landshap 26
aandachtsgebieden in Zeeland benoemd waar weidevogels en kustbroedvogels voorkomen (zie bijlage 2). In deze
aandachtsgebieden is door de terreinbeherende organisaties een gegevens analyse uitgevoerd waarbij gekeken
is naar de aanwezige weidevogels en kustbroeders en de (mogelijke) effecten van de vos. Dit is verwerkt in een
expertoordeel terreinbeherende organisaties. De volledige analyse van Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten
en Het Zeeuwse Landschap is opgenomen in bijlage 3. Hieronder volgt de conclusie uit het uitgevoerde
expertoordeel terreinbeherende organisaties.

Voor de aandachtsgebieden geldt dat eerst gebruik gemaakt dient te worden van de andere bevredigende
oplossingen alvorens er gebruik gemaakt kan worden van aanvullende maatregelen en methoden, waarvoor
ontheffing aangevraagd moet worden. Om de weidevogels en kustbroeder een meer optimaal gebied te geven
dient de terreininrichting te veranderen, kunnen er vossenwerende maatregelen worden getroffen en dient er
gebruik gemaakt te worden van de landelijke vrijstelling. In welke mate welke maatregel geschikt is kan per
gebied zeer verschillend zijn.

In de Zuidwestelijke Delta worden jaarlijks zo goed als alle kustbroedvogelsoorten geteld door DPM (nu DMP) in
opdracht van Rijkswaterstaat. Zij rapporteren dit jaarlijks in een uitgebreid rapport. De meest recente is hier te
vinden:https://deltamilieuprojecten.nl/wp-content/uploads/2019/04/Broedsucces-van-
kustbroedvogels-in-de-Grevelingen-2017.pdf. DPM telt op een iets andere wijze dan de SOVON BMP
methode waardoor er soms wat kleine afwijkingen zijn voor eenzelfde gebied.

Voor weidevogels zijn geen Zeeland brede rapportages. In de gebieden waar de kustbroedvogels broeden,
broeden vaak ook redelijke aantallen weidevogels. Al zijn dat niet de specifieke weidevogel broedconcentraties,
de aantallen weidevogels dragen wel degelijk bij aan het totaal aantal weidevogels in onze provincie Zeeland.

In het merendeel van de gebieden komen vossen voor. Echter is het effect van de vos in deze gebieden nog niet
overal even duidelijk te bepalen. Dit heeft diverse redenen. Allereerst is de vos een dier dat voornamelijk in de
schemer en de nacht jaagt waardoor waarnemingen van predatie nauwelijks voorkomen. Daarnaast is er in veel
gebieden niet actief gemonitord. Ondanks dat er sporen aanwezig zijn van predatie is het niet altijd even
eenvoudig om te bepalen welke predator dit heeft gedaan. Wel is het zo dat uit het expertoordeel naar voren
komt dat de aanwezigheid van de vos in deze gebieden veelal niet gewenst is en dat de vos een bijdrage kan
leveren aan de achteruitgang van de kustbroeders en weidevogels. Er dienen maatregelen getroffen te worden
om dit te voorkomen.

In onderstaande tabel staat een overzicht van de gebieden, Hierin is ook weergegeven of er in de aankomende
periode gebruik wordt gemaakt van de landelijke vrijstelling en of er aanvullend ontheffing wordt aangevraagd.
Daarnaast wordt aangegeven welke tbo het gebied beheerd en of het een Natura 2000 gebied is. In bijlage 3
Expertoordeel terreinbeherende organisaties aandachtsgebieden zijn deze gebieden weergegeven op kaart en
uitgebreid beschreven. De nummers in de tabel en in bijlage 3 corresponderen met elkaar.
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Overzicht kern weidevogel- en kustbroedgebieden

Nummer | Gebied Beheerder | Natura-2000 | Afschot o.b.v. landelijke | Aanvullende
gebied vrijstelling maatregelen

1 Schouwen-Duiveland SBB en NM Ja (Deels) Ja Ja

2 Neeltje Jans HZL Nee ja Nee
3 Krabbenkreek SBB Ja Nee Nee
4 Van Haaftenpolder SBB Ja Nee Nee
5 Stavenissepolder SBB Nee Nee Nee
6 Scherpenissepolder SBB Nee Nee Nee
7 Schakerloopolder SBB Ja Nee Nee
8 Veerse meer NM Ja Ja Nee
9 St. Laurense Weihoek | HZL Nee Ja Nee
10 Noordervroon SBB Nee Ja Nee
11 Oude Veerseweg HZL Nee Nee Nee
12 Poelbos SBB Nee Nee Nee
13 De Poel NM Nee Ja Nee
14 Deesche watergang SBB Ja Ja Nee
15 Yerseke Moer HZL Ja Ja Ja
16 Zwaakse Weel NM Nee Nee Nee
17 Hoedenskerkepolder NM Nee Ja Nee
18 Schor Bath SBB Ja Nee Nee
19 Inlaag 1887 en 2005 NM Ja Ja Nee
20 St. Jacobspolder NM Nee Ja Nee
21 Molenpolder SBB Ja Nee Nee
22 Braakman SBB Nee Ja Nee
23 Grote Putting SBB Nee Ja Nee
24 Saeftinghe HZL Ja Nee Nee
25 Canisvliet SBB Ja Nee Nee
26 Zuidgors NM Ja Nee Nee
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4.7. Landbouwschade

De vos heeft zowel een positieve als negatieve economische waarde voor Zeeland. Doordat de vos muizen,
ratten, ganzen en konijnen predeert, voorkomt hij schade aan gewassen en verspreiding van plaagdieren. De vos
heeft een negatieve economische waarde doordat hij schade veroorzaakt aan hobby- en landbouwdieren In het
bijzonder bedrijven die vrije uitloop-kippen houden lopen een groot risico op aanzienlijke schade. Met name
door het surplus killing kan een kippenhouder grote schade in één keer krijgen. Surplus killing is het instinct van
de vos om zo veel mogelijk dieren te doden als hij kan. Meerdere roofdieren hebben dit instinkt. Als een vos in
een ren of hok komt waar de prooidieren niet weg kunnen zal hij proberen zo veel mogelijk dieren te doden
(Henhouse Syndrom). Dit Henhouse Syndrom is een storing in het gedragsrepertoire omdat de prooidieren niet
weg kunnen. In de vrije natuur loopt een vangst volgens het gedragsstramien Search - Pursue - Kill - Eat. Doordat
de prooidieren echter niet wegkunnen en in paniek rond blijven fladderen wordt herhaaldelijk het Persue - Kill
gedeelte veroorzaakt en wordt het stramien niet volledig afgerond met Eat. Pas als de rust is weergekeerd wordt
het gedragsstramien afgerond (Schoon, 2018). Om zeker te zijn dat de prooi dood is, bijt de vos de kop af.

Aangezien wij geen geregistreerde meldingen hebben van landbouwschade, veroorzaakt door de vos, is het
binnen dit faunabeheerplan niet mogelijk om op voorhand ontheffing voor aanvullende maatregelen aan te
vragen. Aangezien er geen onderbouwing is voor deze aanvullende maatregelen. Wel kan er gebruik gemaakt
worden van de landelijke vrijstelling en preventieve maatregelen (waar mogelijk). Daarom is het van belang dat
tijdens de looptijd van dit faunabeheerplan de schade, veroorzaakt door de vos, wordt gemeld, getaxeerd en
geregistreerd zodat er dossieropbouw plaatsvindt voor het komende faunabeheerplan. Taxatie is van belang om
te kunnen bepalen of het totale schadebedrag ‘belangrijke schade’ betreft ter waarde van minimaal €250, -.
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5. Evaluatie afgelopen beheerperiode

Zeeland breed is er in de afgelopen beheerperiode geen registratie bijgehouden van de uitgevoerde maatregelen
t.b.v. de reductie van de vos. Het was onder de F&F wet niet verplicht om soorten op de vrijstellingslijst te
registreren. In Zeeuws-Vlaanderen heeft de afgelopen jaren wel registratie plaatsgevonden. Dit geeft een
representatief beeld voor de ontwikkeling van de vos en het effect van de maatregelen voor heel Zeeland
aangezien het hier een zelfde landschap betreft met dezelfde agrarische bedrijfsvoering en bewonersdichtheid.
In totaal zijn er de afgelopen beheerperiode per jaar in Zeeuws-Vlaanderen circa tussen de 250 en 350 vossen
geschoten op basis van landelijke vrijstelling zonder aanvullende maatregelen (zie tabel 5.1). Ondanks dat het
afschot van vossen de afgelopen beheerperiode vrij stabiel was, is de populatie vossen en de verspreiding van
de vos toch fors toegenomen. Ten opzichte van 2012 is de vossenpopulatie met 56% toegenomen (zie grafiek
4.2). De predatie van de weidevogels en daarmee het uitblijven van broedsucces is ook nog steeds een groot
probleem en de vos levert hier een grote bijdrage aan. In de afgelopen beheerperiode is er in de natuurgebieden
maar beperkt gebruik gemaakt van de landelijke vrijstelling. Dit had hoofdzakelijk te maken met de
geformuleerde beleid van de terreinbeherende organisaties waarbij afschot van vossen niet gewenst was.
Afgelopen beheerperiode was het in Zeeland niet toegestaan om gebruik te maken van lichtbakken of andere
aanvullende ontheffingen. Probleem bij de huidige vorm van beheer is, dat de vos actief is in de schemerperiode
en de nacht, terwijl hij in de afgelopen beheerperiode alleen overdag bejaagd is. Hierdoor heeft er minder
effectief beheer plaatsgevonden. Er zijn geen geregistreerde meldingen van het gebruik van aardhonden
waardoor onbekend is of hier gebruik van is gemaakt.

Afschotcijfers Zeeuws-Vlaanderen 2012- 2018

WBE Periode

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Koewacht 65 43 42 69 4 57 56
Honte 10 - 15 18 9 28 35
Hontenisse 44 84 55 98 90 59 64
Rodanborg 87 108 82 63 28 38 76
Axel - 43 53 44 14 46 45
\“//l';‘l‘:‘zr:::”ws' 55 31 43 64 21 60 34
De Wielingen 48 20 23 21 61 33 54
Subtotaal 309 329 313 377 227 321 364

Tabel 5.1. Afschot vos op basis van landelijke vrijstelling in Zeeuws-Vlaanderen.

29



Afschotcijfers Zeeland 2016- 2019

WBE Periode

2016 2017 2018 2019
Wolphaartsdijk 2 18 16 9
Reimerswaal 52 52 41 34
Schouwen en De Gouwe 0
Kapelle 0
Zuid West Zuid-Beveland 0 0
Koewacht 4 57 56 83
Noord Beveland 35 47 59 58
Walcheren 53 75 77 102
De Poel Heinkenszand 0 6 1 15
Honte 9 28 35 23
Hontenisse 90 59 64 95
Tholen en St. Philipsland 49 35 40 24
Rodanborg 28 38 76 130
Axel 14 46 45 80
e . : S :
De Wielingen 61 33 54 65
Totaal 418 554 602 788

Tabel 5.2. Afschot vos op basis van landelijke vrijstelling
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6. Beheermaatregelen ter voorkoming van schade

Ter preventie van schade zijn er dodende en niet dodende maatregelen; een voorbeeld van laatstgenoemde is
bijvoorbeeld het uitrasteren van weidevogelgebieden. Niet-dodende maatregelen zijn gericht op het minder
geschikt maken van het weidevogellandschap voor de vos. Het uitrasteren van weidevogel en kustbroedgebieden
met een stroomdraad werkt bij vossen in gebieden tot maximaal enkele hectares. Als de oppervlakten groter
worden dan is het moeilijker haalbaar om dit uit te rasteren. Het nadeel van uitrasteren is het feit dat het alleen
maar effect heeft op grotere grondpredatoren. Vliegende predatoren kan het juist aantrekken (A& W-rapport
1872, Oosterveld 2014). Het is dus zeer afhankelijk van de aanwezige predatoren in een gebied of uitrasteren
effectief is. De predatiedruk van de vos kan ook verminderd worden door een gebied minder aantrekkelijk en
toegankelijk te maken. Dit kan bijvoorbeeld door dammen over watergangen af te sluiten met gaas of
stroomdraad. Dit zorgt voor een barriere (A& W-rapport 1448, Oosterveld 2011). Vossen kunnen daarentegen
goed zwemmen.

Lokaal kan intensieve bestrijding van de vos effectief zijn. Aangezien de vos een hoge reproductiecapaciteit heeft
en de jonge dieren dispersiedrang hebben, zal een niet intensieve reducering door afschot snel weer leiden tot
dezelfde aantallen. Voor het gewenste effect dient het afschot van de vos lokaal intensief te worden uitgevoerd.
De kans op succes is het grootst als de bevredigende oplossingen en aanvullende maatregelen worden
gecombineerd.

Het reduceren van de vos dient intensief te worden aangepakt in en rond de weidevogel- en kustbroedgebieden
en op plaatsen waar de vos aantoonbare schade veroorzaakt zoals bijvoorbeeld rond veehouderijen. Reduceren
van de aantallen is het meest effectief in de periode januari — juni aangezien in deze periode het territorium van
de verwijderde vos niet zo snel meer wordt opgevuld. Dit is wel het geval bij vossen die eerder in de winter
worden geschoten. Daarnaast overlapt deze periode met het broedseizoen van de kust- en bodembroeders.

De status van landelijk vrijgestelde soort is in Zeeland niet voldoende om de vos effectief te reduceren. Daarom
dient er een ontheffing voor afschot in de schemerperiode en ’s nachts met kunstlicht, warmtebeeldkijkers,
restlichtversterkers, infraroodcamera’s en geluidsdempers, bij schade aan waterkeringen, weidevogelgebieden,
kustbroedgebieden en bedrijven met aantoonbare schade te zijn. Het gebruik van kunstlicht zorgt ervoor dat de
vos in het donker, wanneer ze hoofdzakelijk actief zijn, zichtbaar en te beheren is. Warmtebeeld,
restlichtversterkers en infrarood zorgen er voor dat naast kunstlicht nog preciezer gewerkt kan worden en zorgen
voor aanzienlijk minder verstoring en een meer nauwkeurige uitvoering waardoor er efficiénter te werk wordt
gegaan. Geluidsdempers voorkomen geluidsoverlast voor omwonenden en verstoren de overige fauna minder.
Daarnaast is het efficiénter beheren aangezien de overige vossen in het gebied minder geattendeerd worden
waardoor er in één ronde meerdere vossen geschoten kunnen worden. Deze extra maatregelen dienen
uitgevoerd te worden in een drie kilometer zone rond de aandachtsgebieden (Zie bijlage 2).

Voorwaarden toekenning aanvullende maatregelen

Voorgaand zijn de aanvullende maatregelen beschreven die naast de landelijke vrijstelling kunnen worden
toegepast. Echter is er voor de weidevogel- en kustbroedgebieden een pakket van maatregelen nodig om tot een
gewenst resultaat te komen. Daarom dienen er eerst andere bevredigende oplossingen te worden toegepast
zoals het plaatsen van vossenwerend raster, op orde brengen van de waterhuishouding en zo veel mogelijk
gebruik making van de landelijke vrijstelling alvorens er gebruik kan worden gemaakt van aanvullende
maatregelen.
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Ontheffing voor aanvullende maatregelen is mogelijk als aan de wettelijke eisen wordt voldaan. Dus:

- Erzijn geen andere bevredigende oplossingen (omdat die al reeds zijn toegepast).
- Eris sprake van een wettelijk belang.
- Devos niet is bedreigd (niet het geval).

Andere bevredigende oplossingen:
Onder bevredigende oplossingen kunnen we verstaan:

e Niet dodelijke methoden om de vos te weren (rasters, stroomdraad, etc.)

e Dodelijke methoden om de vos te weren (gebruik makend van de landelijke vrijstelling)

e Beheermaatregelen om de leefomstandigheden van weide- en kustbroedvogels te verbeteren
(waterpeil verhogen, bomen waar kraaien kunnen landen weghalen, etc.).

Toepassing Effectiviteit | Opmerkingen:

Voor de voet jagen Laag Door de leefwijze van de vos is dit weinig effectief.

Vangkooi Laag Zeker adulte vossen laten zich niet zomaar in een vangkooi
vangen. Voor jonge vossen helpt dit wel.

Gebied ongeschikt maken Laag De vos verplaatst zich naar een ander gebied.

Aanzit met voerplek gemiddeld Lokt de vos naar een vaste plek wat zorgt voor minder
verstoring.

Rasters plaatsen gemiddeld [ Werkt alleen bij een beperkt oppervlak en kostbaar.

Lichtbakken hoog Zorgt ervoor dat de vos in de schemer zichtbaar is.

Warmtebeeldkijkers hoog Hiermee kan preciezer, nauwkeuriger en minder verstorend
worden gewerkt

Restlichtversterkers hoog Hiermee kan preciezer, nauwkeuriger en minder verstorend
worden gewerkt

infraroodcamera hoog Hiermee kan preciezer, nauwkeuriger en minder verstorend
worden gewerkt

Bouwijacht hoog Zorgt vaak voor meerdere vossen in één actie.
Zeer effectieve vorm om aantallen reduceren maar niet overal

Vossendrijfjacht hoog toepasbaar in verband met verstoring.

Tabel 6.1. Overzicht effectiviteit maatregelen (Bron: FBE Zeeland)
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6.1. Uitvoering beheermaatregelen ter voorkoming van schade 2020-2025

Op grond van landelijke vrijstelling schade (art. 3.15 (Wnb)) mag de grondgebruiker de vos (laten) bestrijden met
het geweer tussen zonsopkomst en zonsondergang gedurende het hele jaar, met aardhonden in de periode van
1 september tot 1 maart, met kastvallen en vangkooien gedurende het hele jaar. Het is niet toegestaan om
gevangen vossen weer uit te zetten. Tevens is het gebruik van kunstbouwen een effectief middel bij de
bestrijding.

Bij de uitvoering van de landelijke vrijstelling is het eveneens noodzakelijk dat er aanvullende middelen en
maatregelen worden ingezet ter voorkoming van schade aan weidevogels, kustbroeders, schade aan bedrijven
en ter voorkoming van schade aan waterkeringen. Waar mogelijk dienen preventieve maatregelen te worden
toegepast, zoals rasters en stroomdraden om zo schade te beperken. Waar dit niet voldoende is dienen
aanvullende maatregelen te worden getroffen in de vorm van gebruik van het geweer tussen zonsondergang en
zonsopkomst, kunstmatige lichtbronnen, warmtebeeld en restlicht. De FBE vraagt voor de uitvoering van dit
faunabeheerplan ontheffing aan om dit mogelijk te maken. Tevens zal de FBE, binnen het wettelijk kader, een
ontheffing aanvraag voor het gebruik van een geluidsdemper indienen. Deze aanvullende maatregelen zijn
noodzakelijk om op een effectieve en duurzame wijze vossen te kunnen bestrijden om zo belangrijke schade te
voorkomen. Aangezien de vos een dier is dat leeft in de schemerperiode en de nacht, is het noodzakelijk om
aanvullende maatregel toe te passen. Het bestrijden van de vos alleen overdag is onvoldoende effectief en zal
niet leiden tot het gewenste resultaat. Om het gewenste resultaat te bereiken is het noodzakelijk om het beheer
aan te passen aan de leefwijze van de vos. Zowel in periode als in tijd.

Naast aanvullende maatregelen en middelen zoals kunstlicht, nachtzichtkijkers en aangepaste uitvoeringstijden
vraag de FBE ontheffing aan voor het gebruik van een geluidsdemper door uitvoerders die hier toe bevoegd zijn..
Op deze wijze worden de overige aanwezige vossen in het gebied minder gealarmeerd door een luid schot.
Tevens zorgt het voor minder verstoring van de overige fauna die aanwezig is in en nabij het gebied. Daarnaast
is het niet wenselijk dat het publiek onnodig geconfronteerd wordt met het afschot van vossen. Door het gebruik
van een geluidsdemper is dit veel minder hoorbaar en draagt het geluid minder ver.

Drijfjachten zijn een effectief middel om vossen te beheren. Een drijfjacht op landelijke vrijgestelde soorten zoals
de vos is toegestaan en dient, waar mogelijk, toegepast te worden. Niet overal kunnen drijfjachten worden
toegepast aangezien een drijfjacht verstorend kan werken op andere soorten. In veel van de aandachtsgebieden
(zie bijlage 2) vergt de uitvoering van een drijfjacht daarom een gedegen afstemming of kan ongewenst zijn.

Een ander effectief middel zijn bouwjachten. Vanaf 15 september tot 1 maart mag er met een aardhond
bouwjachten worden uitgevoerd. Hierbij gaat een klein formaat hond de bouw in en zoekt de bouw af naar
aanwezige vossen. Is er een vos aanwezig geeft de hond luidt of jaagt de vos de bouw uit. Voordeel is dat het
zeer effectief is en tevens voor weinig verstoring zorgt voor andere soorten.

Aangezien er in Schouwen-Duiveland nog relatief weinig vossen voorkomen en hier belangrijke weidevogel- en
kustbroedvogelgebieden liggen, is hier het streven om Schouwen-Duiveland, conform het Provinciale beleid, vos
vrij te houden. Om dit te realiseren dienen alle aanvullende maatregelen hier toegepast te worden. Dit is
noodzakelijk om tot een vos vrij gebied te komen dan wel de stand terug te brengen tot een minimale omvang.

33



6.2. Effectiviteit beheermaatregelen ter voorkoming van schade

Zoals in hoofdstuk 4 ook al wordt beschreven is de vos een dier dat vooral in de schemer en de nacht actief is.
Het is van belang om de vos ook juist in deze periode te kunnen beheren. Dit is in het bijzonder het geval rondom
de kust- en weidevogelgebieden, schadegevoelige bedrijven en waterkeringen waar schade dreigt te ontstaan.
Doormiddel van kunstmatige lichtbronnen, restlicht en warmtebeeld kan op een effectieve en met weinig
verontrusting van andere fauna afschot van vossen worden gerealiseerd.

De meest effectieve periode voor afschot van de vos is in de periode van januari tot juni. In deze periode wordt
de plek van een gedode vos minder snel ingenomen. Wat wel gebeurt bij vossen die eerder worden geschoten
(Mulder, 2017). Tevens broeden in deze periode de weidevogels en kustbroeders en zijn deze derhalve kwetsbaar
voor predatie door de vos.

Vossenbeheer dient lokaal intensief te worden uitgevoerd tot circa 3 kilometer rondom de gebieden waar
problemen met de vos plaatsvinden. om op effectieve wijze schade te voorkomen aan weidevogels,
kustbroeders, schadegevoelige bedrijven en waterkeringen. Doordat de vos een hoge reproductiecapaciteit
heeft en een grote dispersie drang van de jonge dieren, zal regulier beheer minder effect hebben door aanwas
en instroom (Mulder, 2003). Territoriale vossen hebben, afhankelijk van het voedselaanbod, een territorium van
circa één a drie kilometer in doorsnede. Niet territoriale vossen leggen per nacht soms grote afstanden af tot wel
meer dan 10 kilometer. Deze vossen zullen opengevallen plekken direct overnemen. Daarom dient intensief
vossenbeheer in de juiste periode te worden uitgevoerd in een straal van drie kilometer rondom de weidevogel-
en kustbroedgebieden en andere gebieden waar vossen problemen opleveren. Deze gebieden zijn in bijlage 2 op
kaart weergegeven. Deze kaart is opgesteld in samenwerking met Staatsbosbeheer, Het Zeeuwse Landschap en
Natuurmonumenten. Deze kaart geeft de aandachtsgebieden weer waar vossen schade kunnen veroorzaken aan
de inheemse fauna. De uitvoering van het beleid vindt geco6rdineerd en planmatig plaats. Wildbeheereenheden
stemmen dit af met de betrokken partijen en leggen dit in een werkplan vast.

Om op efficiénte wijze schade van vossen te voorkomen zijn, naast reguliere maatregelen, de volgende
aanvullende maatregelen en middelen noodzakelijk:

e In heel Zeeland afschot van vossen van één uur voor zonsopkomst tot één uur na zonsondergang.

e In heel Zeeland gebruik van nachtzicht apparatuur op of bij het geweer.

e Jachtveld overschrijdende drijfjachten (dit is in de natuurgebieden niet overal mogelijk i.v.m. overige
aanwezige flora en fauna).

e Afschot tussen zonsondergang en zonsopkomst met behulp van kunstlicht, restlichtversterkers,
infraroodcamera en warmtebeeldkijkers, bij waterkeringen, in en rond weidevogel- en
kustbroedgebieden, bij bedrijven met vrije uitloopkippen en bedrijven waar schapen buiten lammeren.

e Voor de weidevogel- en kustbroedgebieden worden extra intensieve maatregelen uitgevoerd in de
periode van 1 januari — 1 juni tot een straal van 3 kilometer rondom de aandachtsgebieden.

e Het gebruik van een geluidsdemper om geluidsoverlast voor omwonende te voorkomen, overige fauna
niet te verstoren en efficiénter de vos te beheren.

De effectiviteit van het beheer van de vos om schade te voorkomen is afhankelijk van de samenwerking tussen
de verschillende partijen betrokken bij het vossenbeheer hierbij is van belang dat deze partijen elkaar
ondersteunen in de uitvoering van het beheer.
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Maatregel Toepassing
Terreininrichting Waterhuishouding

Kappen hoge bomen

Verruimen biodiversiteit

Voedselvoorziening

Openheid van het terrein

Het aanleggen van broedeilanden voor broedvogels

Preventieve maatregelen Plaatsen van rasters
Plaatsen van stroomdraad
Afschrikken van predatoren

Predatorenbeheer Gebruikmaking van de landelijke vrijstelling
Inzet van aardhonden, kastval, vangkooi en kunstbouwen

Toepassing van aanvullende maatregelen

Gebruik van een geluidsdemper

Er bestaat een uitdrukkelijke wens om gebruik te maken van het kogelgeweer voorzien van een geluiddemper.
Gebruik van een geluiddemper zal de effectiviteit van het beheer ten goede komen. Bijkomend voordeel hiervan
is dat er minder verstoring in het veld en de omgeving is en bovendien minder belastend is voor het gehoor van
de schutter.

Op het moment van de totstandkoming van dit faunabeheerplan voorziet de wet niet in het gebruik van een
geluidsdemper. Verwacht wordt dat er gedurende de looptijd van dit faunabeheerplan een aanpassing komt in
wet en regelgeving waardoor het gebruik van een geluiddemper mogelijk wordt. De FBE acht het van belang dat
een geluidsdemper gebruikt kan worden wanneer dit wettelijk is toegestaan om zo het aantal vossen in Zeeland
te beperken en tevens omwonenden en overige fauna niet onnodig te storen. Daarom zal de FBE ontheffing voor
een geluidsdemper aanvragen zodra de wet dit toestaat. Voor faunabeheerders in dienst van terreinbeherende
organisaties is het reeds mogelijk om een geluidsdemper aan te vragen. Deze kunnen, mede op basis van dit
faunabeheerplan, een ontheffing aanvragen t.b.v. vossenbeheer.

Ontheffing voor de geluidsdemper wordt aangevraagd op grond van artikel 3.10 (Wnb), in samenhang met artikel
3.25 (Wnb) voor faunabeheerders in dienst van een terreinbeherende organisatie die belast zijn met het beheer
van damherten. Zodra de landelijke wet en regelgeving het toelaat wordt er tevens ontheffing aangevraagd voor
de overige beheerders die vossenbeheer uitvoeren in Zeeland.
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7. Werkplan vos

Na het verkrijgen van de ontheffingen kunnen aanvullende maatregelen worden uitgevoerd middels een
machtiging van de FBE aan de WBE’s. Een dergelijke machtiging wordt alleen door de FBE afgegeven indien de
betreffende WBE een onderbouwd werkplan aan de Faunabeheereenheid heeft overlegd dat voldoet aan de
voorwaarden als vastgelegd in dit faunabeheerplan en de verantwoording in de ontheffingsaanvraag. In het
werkplan wordt op lokaal niveau, inzicht gegeven in de aanwezige populatie vossen, de schade en de uit te
voeren maatregelen.

Na controle en goedkeuring van de werkplannen wordt door de FBE aan de WBE machtigingen verleend voor
aanvullende maatregelen in de aangegeven gebieden.

Om uniformiteit en rechtsbescherming naar derden te waarborgen wordt in voorliggend faunabeheerplan
aangegeven hoe de werkplannen zijn opgebouwd en welke informatie deze dienen te bevatten.

Het werkplan
Het werkplan is in deze gedefinieerd als “een beschrijving van de wijze waarop jaarlijks invulling wordt gegeven
aan de aanvullende maatregelen”.

De werkplannen worden jaarlijks in de maand september ter informatie ingediend bij de Provincie Zeeland. De
FBE bepaalt aan de hand van de verkregen gegevens (incl. aanvullende waarnemingen) en het advies van de
coordinatoren:

getelde aantallen,
afschot,
schademeldingen,

P wnNe

verdeling van de toepassing van aanvullende maatregelen.

Het werkplan bevat ten minste de volgende elementen:

e De aanleiding; Een beschrijving van de schade aan de wettelijke belangen in relatie tot de gewenste
situatie.

e Het doel van de toepassing van de aanvullende maatregelen in relatie tot vastgesteld beleidskader en
gewenste situatie.

e Een afbakening: Een afbakening in ruimte en tijd.

e  De uitwerking: Welke aanpak wordt gekozen, welke bijzondere middelen zijn hierbij nodig, wie doet
wat, de inzet van mensen, organisatie en communicatie.

e Reeds getroffen andere bevredigende oplossingen.

e De monitoring: De wijze waarop de voortgang (in relatie tot de wettelijke belangen) wordt bewaakt en
bijgestuurd (per regio) en hoe en wanneer daarover wordt teruggekoppeld aan de FBE.
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8. Monitoring
Om de effecten van het uitgevoerde vossenbeheer te kunnen monitoren en waar nodig het beheer bij te sturen,
is het van belang om inzicht te hebben in:

e Aantallen en verspreiding van de vos.
e Cijfers van de beheermaatregelen.

e  Getaxeerde schadecijfers.

e  Overzicht van getroffen maatregelen.
e Inzicht in nieuwe ontwikkelingen.

De Faunabeheereenheid Zeeland zorgt er in samenwerking met de Wildbeheereenheden in Zeeland voor dat
jaarlijks tellingen worden uitgevoerd en afschot wordt geregistreerd in het Fauna Registratie Systeem (FRS) In
het Fauna Schade Registratie Systeem (SRS) kunnen schades veroorzaakt door de vos worden gemeld. Voor de
komende beheerperiode zullen de geregistreerde cijfers uit het FRS gebruikt worden voor monitoring van de
uitgevoerde beheermaatregelen. Hiermee zal een zo volledig mogelijk beeld worden verkregen van beheer en
schadebestrijding van de vos in Zeeland.

Tevens worden de gegevens van het Meetnet Dagactieve Zoogdieren (NEM) en de Nationale Databank Flora en
Fauna (NDFF) gebruikt om de populatieontwikkeling van de vos te monitoren. Om de schade aangericht aan
weidevogels te monitoren zullen de gegevens van Sovon en de terreinbeherende organisaties worden
geraadpleegd. Tevens dient er extra ingezet te worden op het verkrijgen van nieuwe gegevens over de lokale rol
van de vos in de populatiedynamiek van weide- en kustbroedvogels.

Jaarlijks wordt er een jaarrapportage uitgebracht die inzicht geeft in de ontwikkeling van de vos in Zeeland. Hierin
worden de cijfers van de tellingen, het afschot en de schademeldingen weergegeven. De jaarrapportage wordt
gepubliceerd op de website.

Voor de looptijd van dit faunabeheerplan is het van groot belang dat de schade aan wettelijke belangen,
veroorzaakt door de vos, zo goed mogelijk gemonitord en geregistreerd wordt. Door inzicht te hebben in de
veroorzaakte schade kan hier in een volgend faunabeheerplan op gestuurd worden. Tevens dient dit, naast de
door Gedeputeerde Staten vastgestelde beleidsdoelstellingen, als onderbouwing voor het vossenbeheer.

Artikel 6.16 Omgevingsverordening Rapportage

De wildbeheereenheid neemt, in het kader van het faunabeheerplan, deel aan trendtellingen van diersoorten,
en draagt zorg voor afschotregistratie en de registratie van dood gevonden dieren, voor het gehele gebied
waarover zich de zorg van de wildbeheereenheid uitstrekt.
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9. Ontheffingsaanvraag en vergunningen

Voor de uitvoering van het vossenbeheer in Zeeland worden naast de landelijke vrijstelling een aantal
aanvullende ontheffingen aangevraagd. Dit betreft twee algemene ontheffingen en daarnaast een aanvraag die
specifiek voor aandachtsgebieden is. In dit hoofdstuk worden de aanvragen die de FBE doet opgesomd.

Algemene ontheffingsaanvragen
Deze aanvragen worden gedaan voor het hele jaar in de hele provincie Zeeland (zie kaart bijlage1).

e De Faunabeheereenheid Zeeland vraagt voor het hele jaar ontheffing aan voor afschot van de vos van
een uur voor zonsopkomst tot en uur na zonsondergang met gebruikmaking van restlichtversterkers,
infraroodcamera en warmtebeeld zowel in de hand als gemonteerd op het geweer. Voor
onderbouwing zie pagina 29 en pagina 34.

e De Faunabeheereenheid Zeeland vraagt ontheffing aan voor gebruikmaking van de geluidsdemper
door beheerders in dienst van een terreinbeherende organisatie die uitvoering geven aan het
vossenbeheer. Voor onderbouwing zie pagina 35.

Aandachtsgebieden ontheffingsaanvraag

Deze aanvragen gelden voor de aandachtsgebieden Schouwen-Duiveland en Yerseke Moer waar naast de
landelijke vrijstelling en de algemene ontheffingsaanvragen een tweetal specifieke aanvragen noodzakelijk zijn.
Deze worden aangevraagd voor de periode van 1 januari tot en met 30 juni tot en met een straal van 3
kilometer rond het gebied.

e De Faunabeheereenheid vraagt ontheffing aan voor afschot van de vos van zonsondergang tot
zonsopkomst met gebruikmaking van kunstlicht, restlichtversterkers, infraroodcamera en
warmtebeeld zowel in de hand als gemonteerd op het geweer alsmede voor gebruikmaking van de
geluiddemper door beheerders in dienst van een terreinbeherende organisatie die uitvoering geven
aan dit beheer. Voor onderbouwing zie pagina 29 en pagina 34 en bijlage 3 Expertoordeel
terreinbeherende organisaties aandachtsgebieden.

Vergunning aanvraag op grond van artikel 2.7, tweede lid Wnb.
Deze aanvragen gelden in het kader van artikel 2.7, tweede lid van de Wnb, voor het vossenbeheer binnen de
gebieden gelegen in aangewezen Natura 2000-gebieden in Zeeland.

e De Faunabeheereenheid vraagt vergunning aan voor vossenbeheer door middel van afschot in de
periode van 1 januari tot 30 juni. Het voorgestelde beheer wordt uitgevoerd conform het
Faunabeheerplan vos 2020-2025. Jaarlijks worden werkplannen opgesteld waarin omschreven staat
hoe en waar het afschot zal plaatsvinden.
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10. Conclusies

De vos is een belangrijke predator van kustbroeders en weidevogels. De status als landelijk vrijgestelde soort is
niet altijd voldoende om de schade, die de vos veroorzaakt, te reduceren. Aangezien de vos een nachtdier is, is
hij overdag moeilijk te beheren. Om de vos efficiént te beheren en zo de schade te verminderen dienen de
volgende punten te worden uitgevoerd:

De vos is op grond van artikel 3.15 lid 1 (Wnb) aangewezen als landelijke schadesoort en is daarmee een
diersoort die niet in zijn voorbestaan wordt bedreigd of dat gevaar loopt en die in het hele land schade
veroorzaakt.

Het Europees Parlement heeft Vogelrichtlijnen (VR) opgesteld inzake het behoud van de vogelstand
binnen Europa. De lidstaten binnen Europa zijn verplicht alle nodige maatregelen te treffen om voor alle
in artikel 1 (VR) bedoelde soorten en hun leefgebied te beschermen.

In 2018 heeft bureau Wing in samenwerking met adviesbureau ATKB een onderzoek uitgevoerd naar de
vos in Zeeland. Uit de resultaten van het onderzoek kwam naar voren dat lokaal maatwerk het meest
gewenste resultaat zal hebben in Zeeland. Dit onderzoek vormt mede de onderbouwing voor dit
faunabeheerplan.

Het aantal vossen in Zeeland is de afgelopen jaren behoorlijk toegenomen. Met name in Zeeuws-
Vlaanderen is dit duidelijk te zien. Zowel in tellingen als in afschotcijfers.

Op alle eilanden in Zeeland komt de vos voor. Op Schouwen is dit nog minimaal en de provincie heeft in
haar beleid de wens uitgesproken om Schouwen vosvrij te houden.

Zeeland is een provincie waar veel weidevogels en kustbroeders voorkomen. Deze hebben zich in Zeeland
ontwikkeld in afwezigheid van de vos.

De vos is één van de predatoren die een zeer negatief effect kunnen hebben op het broedsucces en de
ontwikkeling van de weidevogels en kustbroeders.

Binnen Zeeland zijn er aandachtsgebieden waar weidevogels- en of kustbroedvogels voorkomen. Samen
met de terreinbeherende organisaties zijn deze gebieden nader bekeken en geanalyseerd op getroffen
maatregelen, schade veroorzaakt door de vos en nog te treffen maatregelen.

Lokaal is het noodzakelijk om intensieve bestrijding van vossen uit te voeren. Alleen zo kan effectief
schade aan weidevogels en kustbroeders worden voorkomen.

Voor efficiént vossenbeheer zijn aanvullende maatregelen noodzakelijk in de vorm van Verruimde tijd,
warmtebeeld, restlicht, lichtbakken en geluidsdemper.

FBE Zeeland vraagt in aanvulling op de vrijstelling ontheffing aan voor het afschot van de vos van een uur
voor zonsopkomst tot een uur na zonsondergang voor de hele provincie Zeeland gedurende het hele jaar
met gebruikmaking van restlichtversterkers, infrarood en warmtebeeldkijkers.

FBE Zeeland vraagt aanvullend op de vrijstelling ontheffing aan voor afschot tussen zonsondergang en
zonsopkomst om met behulp van kunstlicht, restlichtversterkers, infrarood en warmtebeeldkijkers, voor
Schouwen-Duiveland en de Yerseke Moer.

In en rond de weidevogel- en kustbroedgebieden worden de extra maatregelen uitgevoerd in de periode
van 1 januari tot 1 juni met een straal van 3 kilometer rondom het gebied.

FBE Zeeland vraagt een ontheffing aan voor het gebruik van een geluidsdemper voor medewerkers van
een tbo die uitvoering geven aan het vossenbeheer, om zo geluidsoverlast voor omwonende te
voorkomen, overige fauna niet te verstoren en efficiénter de vos te beheren.

FBE Zeeland vraagt een NB-vergunning aan voor aangewezen Natura-2000-gebieden waar de
beheerdoelstelling reductie van de vos is t.b.v. schadereductie (0.a. weidevogels).

De FBE heeft een ontheffing voor het gebruik van kunstlicht t.b.v. vossentellingen in de periode van
november tot en met februari.
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Bijlage 2 Kaart overzicht aandachtgebieden
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Bijlage 3 Expertoordeel terreinbeherende organisaties aandachtgebieden

Gegevensinventarisatie weidevogel- en kustbroedgebieden

Natuurmonumenten

1 = Schouwen-Duiveland (Staatsbosbeheer en Natuurmonumenten)
13 = De Poel (Natuurmonumenten)

16 = Zwaakse Weel (Natuurmonumenten)

17 = Hoedekenskerkepolder (Natuurmonumenten)

19 = Inlaag 1887 en inlaag 2005 (Natuurmonumenten)

20 = Sint Jacobspolder (Natuurmonumenten)

26 = Zuidgors (Natuurmonumenten)

Staatsbosbeheer

3 = Krabbenkreek (Staatsbosbeheer)

4 = Van Haaftenpolder (Staatsbosbeheer)
5 = Stavenissepolder (Staatsbosbeheer)

6 = Scherpenissepolder (Staatsbosbeheer)
7 = Schakerloopolder (Staatsbosbeheer)

8 = Veerse Meer (Staatsbosbeheer en Natuurmonumenten)
10 = Noorder Vroon (Staatsbosbeheer)

12 = Poelbos ( Staatsbosbeheer)

14 = Deese Watergang (Staatsbosbeheer)
18 = Bath (Staasbosbeheer)

21 = Ossenisse (Staatsbosbeheer)

22 = Braakman (Staatsbosbeheer)

23 = Grote Putting (Staatsbosbeheer)

25 = Canisvliet (Staatsbosbeheer)

Het Zeeuwse Landschap

2 = Neeltje Jans (Het Zeeuwse Landschap)

9 = Sint Laurense weihoek (Het Zeeuwse Landschap)

11 = Oude Veerseweg ( Het Zeeuwse Landschap)

15 = Yerseke Moer ( Het Zeeuwse Landschap)

24 = Verdronken Land van Saeftinghe (Het Zeeuwse Landschap)
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13: De Poel behelst het Ganzengebied en het Heggengebied.

Beheerder: Natuurmonumenten

Oppervlakte gebied in hectare: 268 hectare

Functie: Weide- en akkervogelgebied, ganzen opvanggebied

Welke soorten komen/kwamen hier voor:

Er zijn in totaal 64 verschillende broedvogels vastgesteld in 2018 (meest recente telgegevens). 15 van de 64 staan
op de nationale rode lijst. Rood gearceerd zijn soorten die niet meer tot broeden komen of volledig verdwenen

zijn uit het gebied.

Akker- en weidevogels: Gele kwikstaart, Grutto, Kievit, Veldleeuwerik, Graspieper, Zomertaling, Wintertaling,
Slobeend, Tureluur, Scholekster, Kluut. Kleine plevier, Watersnip, Patrijs, Kwartel.

Struweelvogels: Kneu, Spotvogel, Zomertortel, Groenling, Heggenmus, Grasmus, Tuinfluiter, Braamsluiper,
Steenuil, Ransuil, Koekoek, Grauwe klauwier, Geelgors, Grote lijster.

Najaar/wintermaanden:

Brandgans, Kolgans, Grauwe gans, Slobeend, Krakeend, Wintertaling, Smient, Goudplevier, Kievit, Veldleeuwerik,
Graspieper
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Het voorjaar van 2018 was nat, met als gevolg dat 2018 sinds het opstellen van de doelstellingen één van de
beste jaren was. Sommige doelstellingen werden zelfs behaald of gepasseerd. 2019 is geen goed jaar geweest.
Door een aanhoudend water tekort in het voorjaar en de opvolgende gort droge zomer zijn veel soorten zelf niet
in het gebied geweest. Bij één van de dagelijkse rondes werd hoogstens 1 paar Grutto met jongen waargenomen.
Kieviten of andere broedvogels van het weide-akkerreservaat werden niet waargenomen. Het heggengebied had
minder te lijden onder de droogte omdat het gros van de broedende vogels struweel- en bosvogels zijn. De
broedvogelstanden in De Poel fluctueren dus behoorlijk. Voornamelijk de voorbijgaande jaren is het sterk
afwisselend.

De effecten van de vos in het gebied:

Momenteel is er geen vestiging bekend van de vos in het weidevogelgebied of heggengebied. Het is wel bekend
dat er individuen rond dwalen in en rondom het gebied. Het is te verwachten dat op termijn er vestiging
plaatsvindt in het heggengebied. Vestiging van de vos zal naar alle waarschijnlijkheid nog meer druk op de
broedvogels van het weidevogelgebied zetten naast de al aanwezige predatoren. Denk hier bij aan Slechtvalk,
Blauwe reiger, Zwarte kraai en kleinere zoogdieren.

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:

Het weidevogelgebied is tijdens het broedseizoen en watervogelseizoen niet vrij toegankelijk voor publiek. In het
weidevogelgebied wordt opgaande begroeiing afgezet om broedmogelijkheden/uitkijkposten voor roofvogels te
minimaliseren.

Nog te treffen mogelijkheden:

Het weidevogelgebied zou preventief beschermd kunnen worden met een vossenraster. Kosten hiervoor zijn
aanzienlijk en een dergelijke uitvoering lijkt daarom ook niet haalbaar. Het uitrasteren van kernpopulaties is lastig
omdat de broedgevallen veelal verspreid zitten over het hele gebied. Een laatste optie zou (nachtelijk) afschot
zijn.
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16: Zwaakse Weel

Beheerder: Natuurmonumenten
Oppervlakte gebied in hectare: 129 hectare
Functie: Moeras-, weide-, akker- en kustbroedvogels.

Welke soorten komen/kwamen hier voor:

Rood gearceerd zijn soorten die niet meer tot broeden komen of volledig verdwenen zijn uit het gebied. Een
enorme diversiteit van soorten uit verschillende habitattypen, enkele van de belangrijkste soorten zijn: Bruine
kiekendief, waterral, bosrietzanger, dodaars, graspieper, kneu, koekoek, snor, wintertaling, baardman,
zomertortel, scholekster, groene specht, steenuil, kerkuil, ransuil, roerdomp, patrijs, kwartel, veldleeuwerik,
kievit, watersnip, kleine plevier, tuinfluiter, zomertaling, slobeend en wintertaling.

De hieronder getoonde telgegevens komen uit 2019. De recente historische gegevens van 2015 zijn niet

compleet. De eerste dataset die daarvoor aanwezig is dateert uit 2008. Heel veel over de trend kan er niet gezegd
worden aangezien er geen groot referentiedocument is.
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De effecten van de vos in het gebied:

De effecten van de vos zijn, zo lijkt, nog marginaal. De vos wordt weinig tot nooit waargenomen in het gebied.
Desondanks is het van groot belang dat ook dit gebied preventief wordt beschermd tegen de vestiging van
vossen. De grote diversiteit aan soorten maakt het gebied juist zo uniek. De komst van de vos zou voornamelijk
gevolgen hebben voor de grond broedende soorten (ook de soorten van het moerasland).

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:

In het regulier beheer wordt rekening gehouden met de toegewezen functie van de deelgebieden. Er worden
altijd passende maatregelen getroffen voor de verschillende habitattypen. Bijvoorbeeld opkomend struweel in
en rondom plasdras vegetatie wordt afgezet ten behoeve van weidevogels. Rietvegetaties worden vrijgehouden
van opkomend wilgenstruweel en op andere plekken krijgt het struweel juist weer de ruimte.

Nog te treffen mogelijkheden:

Preventief zouden plasdras vegetaties die geschikt zijn voor weide- en kustbroedvogels uitgerasterd kunnen
worden. Vooralsnog wordt actief afschot niet voorgesteld.
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26: Zuidgors

Beheerder: Natuurmonumenten

Oppervlakte gebied in hectare: 37

Functie: Kustbroedvogels & kolonievogels.

Welke soorten komen/kwamen hier voor:
Kleine mantelmeeuw, Zilvermeeuw en Lepelaar.

Aantal broedparen en broedsucces (vliegvlug jong per paar) van kustbroedvogels op het Zuidgors.

Soort Broedparen Broedsucces
Lepelaar 20 1,4
Zilvermeeuw 627 0,4-0,5
Kleine mantelmeeuw 347 0,1-0,2

Het getoonde aantal is het aantal over 2018. Dit kan behoorlijk verschillen met de jaren. De vogels staan onder
invloed van het getij. Bij extreem hoog water loopt het hele schor onder en kan in theorie de hele broedkolonie
vernietigd worden. In 2019 leek het aantal broedende vogels behoorlijk te zijn. Het succes daarentegen is weinig
over te zeggen. Bij een bezoek aan de kolonie begin van het broedseizoen zat het merendeel van de Lepelaars te
broeden op een leeg nest. Sommige nesten lijken gepredeerd te zijn.

De effecten van de vos in het gebied:

Het is bekend dat de vos buitendijks foerageert op het Zuidgors. Een bezoek aan de lepelaar en meeuwenkolonie
is niet te voorkomen. Of het broedsucces van de meeuwen hier onder heeft te leiden is niet duidelijk. De sporen
van kapotte eieren in de kolonie suggereert wel dat de vos hier sporadisch de nesten predeert.

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:
Het gebied is uit gerasterd met schapengaas, tevens vanwege de schapenbegrazing op het dijktalud en een pilot
begrazing schorren.

Nog te treffen mogelijkheden:

Het plaatsen van een vossenraster buitendijks is niet realistisch uitvoerbaar vanwege het feit dat er geen
vreemde objecten in de dijkverdediging geplaatst mogen worden en het grote verschil in getij en aanspoel van
materiaal op het draad. Afschot gebeurd al door de WBE in de directe omgeving van het Zuidgors. Afschot op het
Zuidgors zelf is vrijwel niet uitvoerbaar. De situatie is redelijk vergelijkbaar met Saeftinge.
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17: Natuurontwikkeling Hoedekenskerkepolder

Beheerder: Natuurmonumenten
Oppervlakte gebied in hectare: 62
Functie: Kust- en weidebroedvogelgebied

Welke soorten komen/kwamen hier voor:
Kokmeeuw, Zwartkopmeeuw, Visdief, Kleine plevier, Bontbekplevier, Kluut, Grutto, Kievit, Scholekster,
Slobeend.

De Hoedekenskerkepolder is een gebied wat sinds 2013 een spectaculaire ontwikkeling heeft doorgemaakt. In
2015 en 2019 zijn volledige broedvogelkarteringen uitgevoerd (zie de figuur 4). Hieruit blijkt dat de aantallen
sinds de ontwikkeling in 2013 behoorlijk zijn toegenomen. Slechts het aantal struweelvogels is afgenomen. Dit
zal voornamelijk te maken hebben met het verwijderen van overtollig struweel of het feit dat de teller in 2019
bepaalde struwelen/bosschages niet als gebiedseigen heeft gerekend.
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De effecten van de vos in het gebied:
Eris tot op heden geen vestiging van de vos bekend in het gebied. Predatie lijkt ook minimaal te zijn. De vos komt
wel voor in de omgeving. Vestiging van de vos in of rondom het gebied zal slecht uitpakken voor de broedvogels.

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:

Net alsin De Poel wordt een open landschapsstructuur nageleefd ten behoeve van de weide- en kustbroedvogels.
Opgaande begroeiing wordt afgezet en met begrazing en maaien wordt de uitbreiding van ruigtevegetaties in
toom gehouden. Eilandjes in het gebied worden jaarlijks met de bosmaaier kort gezet zodat ze weer geschikt zijn
voor de kokmeeuwen en sterns. Het gebied is uit gerasterd (niet voswerend) en het gebied is niet vrij
toegankelijk. In dit gebied is ook het waterpeil een belangrijke factor in de strijd tegen predatie op de eilanden,
zonder water geen kokmeeuwen en sterns.

Nog te treffen mogelijkheden:

Preventief zou het bestaande raster omgevormd kunnen worden tot een vossenraster. De broedvogels
concentreren zich hier vooral rondom de plas/dras waardoor gerichte uitrastering van deelgebieden ook tot de
opties bestaat. Echter wordt daarmee het areaal kuikenland ook verkleind en daarmee ook gevoeliger voor
predatie van roofvogels of kleine predatoren. Bij vestiging van de vos in het gebied kan (als alle andere
uitgangsposities voor weide en kustbroedvogels positief zijn) aanvullend (nachtelijk) afschot worden overwogen.
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8: Veerse Meer (Middelplaten en Kwistenburg)

Beheerder: Natuurmonumenten
Oppervlakte gebied in hectare: 307
Functie: Kust- en weidebroedvogelgebied

Welke soorten komen/kwamen hier voor:
Middeplaten: Kokmeeuw, Visdief, Zilvermeeuw, Grote mantelmeeuw, Scholekster, Tureluur, Grutto, Kluut,
Kleine plevier, Bontbekplevier, Lepelaar, Aalscholver, Kievit, Brandgans, Veldleeuwerik, Graspieper.

Kwistenburg: Grutto, Visdief, Dwergstern, Tureluur, Scholekster, Kluut, Kleine plevier, Bontbekplevier.

Het Veerse Meer (Kwistenburg) is voor de Bevelanden het enige gebied waar nog een kolonie Dwergsterns tot
broeden komt in 2019. Daarnaast kent het Veerse Meer een verscheidenheid aan broedvogels uit de Kust-,
weide- en akkerbroedvogelgroepen.

De effecten van de vos in het gebied:

De vos heeft sinds de vestiging een behoorlijk impact gehad op de broedvogels. Zo is de Lepelaarkolonie
verdwenen van de Grote Middelplaat en het broedsucces buiten de vossenrasters is slecht. Voornamelijk de
grote meeuwen hebben het erg lastig in het gebied. De meeste nesten die tijdens telronden werden aangetroffen
waren gepredeerd.

Binnen de in 2018 aangelegde vossenrasters gaat het juist weer behoorlijk goed. Er zijn op de Middelplaten en
op Kwistenburg geen aanwijzingen gevonden van predatie binnen de rasters. Het behoorlijk aantal pullen van de
Visdief en Dwergstern is hier een goede indicator van.

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:

Op twee plekken in het Veerse Meer zijn locaties afgezet met een voswerend raster voorzien van
stroomgeleiding. Opgaande begroeiing op het vaste land van de Middelplaten en Kwistenburg wordt verwijdert
ten behoeve van de weide- en kustbroedvogels.

Nog te treffen mogelijkheden:
Momenteel loopt er een aanvraag voor het verwijderen van opgaande begroeiing op de Middelplaten en een

aanvraag voor de uitbreiding van de bestaande vossenrasters. Preventief zou het hele gebied met vossenrasters
uitgerasterd kunnen worden. Dit is echter een zeer dure en arbeidsintensieve aangelegenheid. Als de
preventieve maatregelen in redelijkheid genomen zijn kan aanvullend (nachtelijk) afschot de vervolgstap zijn.
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20: St. Jacobspolder

Beheerder: Natuurmonumenten
Oppervlakte gebied in hectare: 8.6 hectare
Functie: Kust- en weidebroedvogelgebied.

Welke soorten komen/kwamen hier voor:
Slobeend, Tureluur, Kokmeeuw, Zwartkopmeeuw, Kleine plevier, Patrijs, Graspieper, Kievit, Kluut.
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De Jacobspolder is met een kleine 9 hectare een zeer succesvol gebiedje te noemen. Het gebied kent in 2019 de
aanwezigheid van 3 rode lijst soorten. Helaas is de Patrijs in 2019 niet als broedvogel waargenomen. Desondanks
is 2019 geen best jaar geweest voor de polder. Net als op andere plekken heeft de aanhoudende droogte een
grote rol gespeeld.

De effecten van de vos in het gebied:
Er is geen predatie of vestiging bekend van de vos in het gebied. Mogelijke vestiging van de vos in het gebied zou
kunnen leiden tot een verdere afname van de soorten in het gebied.

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:
Het gebied is ingericht als open landschap, zodat het voor grondbroedende vogels aantrekkelijk is en blijft.
Opgaande begroeiing wordt verwijderd ten behoeve van de broedvogels.

Nog te treffen mogelijkheden:

Bij vestiging van de vos kunnen de broedkolonies uitgerasterd worden. Daarna kan aanvullend vossenbeheer ,
waaronder (nachtelijk) afschot worden ingezet.
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19: Inlaag 1887 en Inlaag 2005

Beheerder: Natuurmonumenten
oppervlakte gebied in hectare: -
Functie: Kust- en weidebroedvogelgebied.

Welke soorten komen/kwamen hier voor:

Figuur 7: Welke soorten komen voor in de inlagen.

In deze gebieden lijkt de afnemende trend voornamelijk te maken te hebben met de aanhoudende droogte. De
afname van visdief en kokmeeuw is waarschijnlijk eerder gepaard met de toename van het aantal ‘grote

meeuwen’.
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De effecten van de vos in het gebied:

Er zijn nog geen effecten waargenomen van de vos. Dat de vos hier komt is zeer waarschijnlijk. De afname van
kokmeeuw, zwartkopmeeuw en visdief lijkt gepaard te gaan met de komst van meer grote meeuwen en ganzen.
Afname van de kleine karekiet heeft te maken met de afname van het rietareaal (begrazing).

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:
Het gebied is door de natte omstandigheden niet al te aantrekkelijk voor een vos om in te foerageren.
Voornamelijk het behouden van het open landschap is een belangrijke maatregel.

Nog te treffen mogelijkheden:
Bij vestiging van de vos kunnen de broedkolonies uitgerasterd worden. Daarna kan aanvullend vossenbeheer,

waaronder nachtelijk afschot worden ingezet.

1: Schouwen-Duiveland

Beheerder: Staatsbosbeheer en Natuurmonumenten

Oppervlakte gebied in hectare: 626

Functie: Kust-, weide- en akkerbroedvogelgebied

Welke soorten komen/kwamen hier voor:

Strandplevier, Bontbekplevier, Kleine plevier, Grutto, Kievit, Scholekster, Tureluur, Kluut, Veldleeuwerik,
Graspieper, Patrijs, Gele kwikstaart, Witte kwikstaart, Koekoek, Slobeend, Zomertaling, Visdief, Noordse stern,
Dwergstern, Bruine kiekendief, Kneu, Wintertaling en nog veel andere indicatieve soorten voor SNL, N2000 of
Rode lijst.

De dataset van het aantal broedvogels in dit gebied is zo groot dat dit niet past binnen het kader van het
expertoordeel. Na de grootschalige broedvogelinventarisatie van 2018 zijn er aan de hand van oude en nieuwe
gegevens conclusies getrokken over het wel en weer van de Zuidkust van Schouwen (NM en SBB).

Conclusies:

- De kustbroedvogels zijn toegenomen dankzij Plan Tureluur en landinrichting Schouwen — Oost.

- Het broedsucces is een grote zorg voor de komende jaren, voornamelijk vanwege predatie. o Sturen met water
zou een ingang kunnen zijn?

- Lokale bestrijding van predatie o Predatie door ratten is een probleem in de ei-fase, grondbroeders hebben last
van ‘grote meeuwen’. De eventuele komst van de vos zou hier alleen nog maar meer druk op geven.

- Schouwen vos vrij houden is zeer gewenst om de druk op de vogels te verlagen.
- Een gebrek aan voedsel door de aanhoudende weerextremen (droogte)

Conclusies rondom de weidevogels:

- Grutto en Kievit gaan achteruit

- Tureluur en Scholekster lijken stabiel te zijn

- Ondanks bovengenoemde is de landelijke en regionale trend zeer negatief

Er mag geconcludeerd worden dat niet alleen het beheer, maar ook de toekomst van de grote wateren een zeer
belangrijke rol speelt in het voorbestaan van deze populaties. De toekomst van de Oosterschelde is
(mede)bepalend voor het succes van de Zuidkust Schouwen.

Uit de conclusies kan opgemaakt worden dat Plan Tureluur van groot belang is voor veel grond broedende vogels.

Niet alleen op regionaal niveau, maar juist ook op landelijk niveau. Het is daarom ook van groot belang dat dit
gebied waar mogelijk ontzien wordt van de vestiging van de vos.
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De effecten van de vos in het gebied:

De vos is nog niet met zekerheid waargenomen. Er is ook geen predatie bekend uit het gebied. Omdat het
gehele plan Tureluur is gebaseerd op het bieden van broedvogel habitat en foerageergebied voor kustvogels is
het van groot beland dat de vos zich hier ook niet gaat vestigen. In de nota natuur van de Provincie Zeeland is
besloten dat Schouwen vosvrij moet worden gehouden. Natuurmonumenten zal zich hier voor wat betreft de
terreinen aan de zuidkust ook actief in opstellen.

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:
De gebieden worden kort begraas en gemaaid om geen habitat voor vossen te creéren. De waterpeilen zijn
zoveel mogelijk afgestemd op plas-dras vegetaties.
Nog te treffen mogelijkheden:
Het doel is om Schouwen en dan voornamelijk de zuidkust vrij te houden van de vos. (Nachtelijk) Afschot van
individuen en van gevestigde vossen is noodzakelijk.
Preventieve maatregelen kunnen genomen worden in de vorm van:
- Vossenvallen bij de toegangspoorten tot Schouwen-Duivenland
- Vossenrasters, te beginnen met de meest kwetsbare gebieden langs de zuidkust.
3 Krabbenkreek
Beheerder: Staatsbosbeheer
Oppervlakte gebied in hectare: -
Functie: Kustbroedgebied en weidevogelgebied
Welke soorten komen hier voor:

Overzicht van de aantallen kustbroedvogels van de afgelopen jaren: zie DMP https://deltamilieuprojecten.nl/wp-
content/uploads/2019/04/Broedsucces-van-kustbroedvogels-in-de-Grevelingen-2017.pdf

De effecten van de vos in het gebied:
n.v.t.

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:
n.v.t.

Nog te treffen mogelijkheden:

maatregelen dienen in het kader van vossen overlast altijd gekaderd te zijn in de totale aanpak in een verbetering
van het leefgebied van weide- en kustbroedvogels.

4 van Haaftenpolder

Beheerder: Staatsbosbeheer
oppervlakte gebied in hectare: -
Functie: Kustbroedgebied en weidevogelgebied

Welke soorten komen hier voor:

(2018) slobeend (1), scholekster (3), kluut (), kievit (5), kleine plevier (), grutto (1), tureluur (4), kokmeeuw (),
zwartkopmeeuw (), visdief (), veldleeuwerik (50), gele kwikstaart (5), graspieper (28). Overzicht van de aantallen
kustbroedvogels van de afgelopen jaren: zie DMP
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De effecten van de vos in het gebied:
n.v.t.

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:
aanleg en onderhouden van kustvogelbroedeilanden.

Nog te treffen mogelijkheden:

maatregelen dienen in het kader van vossen overlast altijd gekaderd te zijn in de totale aanpak in een verbetering
van het leefgebied van weide- en kustbroedvogels.

5 Stavenissepolder

Beheerder: Staatsbosbeheer

Oppervlakte gebied in hectare: -

Functie: Kustbroedgebied weidevogelgebied.

Welke soorten komen hier voor (2018):

bontbekplevier (), grote mantelmeeuw (), grutto (19), kievit (33), kleine mantelmeeuw (), kluut (), kokmeeuw (),
Noordse stern (), scholekster (45), stormmeeuw (), strandplevier (), tureluur (30), veldleeuwerik (16), visdief (),

zilvermeeuw (), zwartkopmeeuw ().

Overzicht van de aantallen kustbroedvogels van de afgelopen jaren:
zie DMP

De effecten van de vos in het gebied:
tot dusver geen aanwijzingen van predatie door vos.

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:
n.v.t.

Nog te treffen mogelijkheden:

maatregelen dienen in het kader van vossen overlast altijd gekaderd te zijn in de totale aanpak in een verbetering
van het leefgebied van weide- en kustbroedvogels.

6 Scherpenissepolder

Beheerder: Staatsbosbeheer

Oppervlakte gebied in hectare: -

Functie: Kustbroedgebied en weidevogelgebied.

Welke soorten komen hier voor (2018):

zomertaling (4), slobeend (3), scholekster (8), kievit (33), grutto (16), watersnip (1), tureluur (19), veldleeuwerik
(56), gele kwikstaart (4), graspieper (52), kluut(), kleine plevier (), strandplevier (), kokmeeuw(), zilvermeeuw(),

noordse stern().

Overzicht van de aantallen kustbroedvogels van de afgelopen jaren:
zie DMP
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De effecten van de vos in het gebied:
vos aanwezig, effect onbekend.

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:
aanleg kustbroedvogeleiland 2010/2011.

Nog te treffen mogelijkheden:

maatregelen dienen in het kader van vossen overlast altijd gekaderd te zijn in de totale aanpak in een verbetering
van het leefgebied van weide- en kustbroedvogels.

7 Schakerloopolder

Beheerder: Staatsbosbeheer

oppervlakte gebied in hectare: -

Functie: Kustbroedgebied en weidevogelgebied.

Welke soorten komen hier voor (2019):

patrijs (3), scholekster (8), kluut(), kievit (10), grutto 98), tureluur (150, kokmeeuw (), zwartkopmeeuw (), visdief
(), veldleeuwerik (11), graspieper (16).

Verder zijn er jaarlijkse broedgegevens beschikbaar van 2006 tot en met 2018.

Overzicht van de aantallen kustbroedvogels van de afgelopen jaren:
zie DMP

De effecten van de vos in het gebied:
vos aanwezig, effecten niet bekend.

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:
geen.

Nog te treffen mogelijkheden:

maatregelen dienen in het kader van vossen overlast altijd gekaderd te zijn in de totale aanpak in een verbetering
van het leefgebied van weide- en kustbroedvogels.
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8 Veerse Meer

8 a. Haringvreter

Beheerder: Staatsbosbeheer

Oppervlakte gebied in hectare: 106,7 ha.

Functie: Kustbroedgebied en weidevogelgebied.

Welke soorten komen hier voor (2019):

grote mantelmeeuw (), kievit (3), kleine mantelmeeuw (), scholekster (7), tureluur (1), veldleeuwerik (6), visdief
(), zilvermeeuw ().

Overzicht van de aantallen kustbroedvogels van de afgelopen jaren: zie DMP

Overzicht van de aantallen van de afgelopen jaren (2009):
graspieper (15), kievit (14), scholekster (12), slobeend (1), tureluur (7), veldleeuwerik (16), zilvermeeuw (9).

De effecten van de vos in het gebied:
vos is aanwezig. Zicht- en fotocameraval waarnemingen in 2019 van minimaal 3 verschillende exemplaren. Er
wordt nog gebroed door een aantal weidevogels en kustbroedvogels. Broedsucces lijkt zeer laag. Grauwe ganzen

komen niet of nauwelijks tot broeden.

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:
geen

Nog te treffen mogelijkheden:

maatregelen dienen in het kader van vossen overlast altijd gekaderd te zijn in de totale aanpak in een verbetering
van het leefgebied van weide- en kustbroedvogels.

Bokkegat

Beheerder: Staatsbosbeheer

Oppervlakte gebied in hectare: 46,7 ha.

Functie: Weidevogelgebied

Welke soorten komen hier voor (2010):

scholekster (2), kluut(), tureluur (1), graspieper (1), gele kwikstaart (1), slobeend (1), kleine plevier (),
bontbekplevier (), kluut ().

Overzicht van de aantallen kustbroedvogels van de afgelopen jaren: zie DMP

Verder zijn er jaarlijkse broedgegevens beschikbaar van 1984, 1997, 1998, 1999, 2004.

De effecten van de vos in het gebied:
vos is aanwezig. Effect onbekend.

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:
waterpeil verhoogd
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Nog te treffen mogelijkheden:

maatregelen dienen in het kader van vossen overlast altijd gekaderd te zijn in de totale aanpak in een verbetering
van het leefgebied van weide- en kustbroedvogel.

8 b. Goudplaat

Beheerder: Staatsbosbeheer

Oppervlakte gebied in hectare: 102,7 ha.

Functie: Kustbroedgebied en weidevogelgebied

Welke soorten komen hier voor: (2015) graspieper (3).

De effecten van de vos in het gebied: vos aanwezig (zichtwaarnemingen)

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:
geen

Nog te treffen mogelijkheden:

maatregelen dienen in het kader van vossen overlast altijd gekaderd te zijn in de totale aanpak in een verbetering
van het leefgebied van weide- en kustbroedvogels.

8 c. Schotsman Noord

Beheerder: Staatsbosbeheer

Oppervlakte gebied in hectare: 113 ha.

Functie: Weidevogelgebied

Welke soorten komen hier voor: (2009)
scholekster (1), kievit (2), veldleeuwerik (1), graspieper (1).

De effecten van de vos in het gebied:
vos is aanwezig, zichtwaarnemingen, effect niet bekend.

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:
geen

Nog te treffen mogelijkheden:

maatregelen dienen in het kader van vossen overlast altijd gekaderd te zijn in de totale aanpak in een verbetering
van het leefgebied van weide- en kustbroedvogels.
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10 Noordervroon

Beheerder: Staatsbosbeheer

Oppervlakte gebied in hectare: -

Functie: Kustbroedgebied en weidevogelgebied.

Welke soorten komen hier voor (2019):

aantallen nog niet geclusterd/beschikbaar. patrijs (), zomertaling (), slobeend (), grutto (), kievit (), kluut (),

scholekster (), tureluur (), veldleeuwerik (), graspieper (), zwartkopmeeuw (), kleine plevier (), dwergstern()

Overzicht van de aantallen kustbroedvogels van de afgelopen jaren:
zie DMP

De effecten van de vos in het gebied:
er zitten een aantal vossen in en om het gebied.

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:
realiseren schelpeneilandjes. Plaatsen raster rond een deel van het broedgebied zodat het vee broedvogels niet
verstoord.

Nog te treffen mogelijkheden:

maatregelen dienen in het kader van vossen overlast altijd gekaderd te zijn in de totale aanpak in een verbetering
van het leefgebied van weide- en kustbroedvogels.

12 Poelbos
Als weidevogel of kustbroedvogelgebied ongeschikt.

14 Deessche watergang

Beheerder: Staatsbosbeheer

Oppervlakte gebied in hectare: 36 ha.

Functie: Kustbroedgebied en weidevogelgebied.

Welke soorten komen hier voor (2015):

gele kwikstaart (1), graspieper (1), kievit (2), kluut (), kokmeeuw (), scholekster (3), slobeend (2), tureluur (3),

visdief ().

Overzicht van de aantallen kustbroedvogels van de afgelopen jaren:
zie DMP

Overzicht van de aantallen van de afgelopen jaren:

gele kwikstaart (1), graspieper (0), kievit (5), kluut (), kokmeeuw (), scholekster (7), slobeend (9), tureluur (3),
visdief ().

De effecten van de vos in het gebied:

aanwezigheid onbekend
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Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:
aanleg broedvogeleiland.

Nog te treffen mogelijkheden:

maatregelen dienen in het kader van vossen overlast altijd gekaderd te zijn in de totale aanpak in een verbetering
van het leefgebied van weide- en kustbroedvogels.

18 schor Bath

Beheerder: Staatsbosbeheer

Oppervlakte gebied in hectare: 39 ha.

Functie: Kustbroedgebied en weidevogelgebied.

Welke soorten komen hier voor (2006):

tureluur (3), gele kwikstaart (2), graspieper (3)

Overzicht van de aantallen kustbroedvogels van de afgelopen jaren: zie DMP

De effecten van de vos in het gebied:
vos is aanwezig, invloed van de vos is onbekend.

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:
geen

Nog te treffen mogelijkheden:

maatregelen dienen in het kader van vossen overlast altijd gekaderd te zijn in de totale aanpak in een verbetering
van het leefgebied van weide- en kustbroedvogels.

Ingedijkte schor Bath

Beheerder: Staatsbosbeheer
Oppervlakte gebied in hectare: 73 ha.
Functie: Kustbroedgebied en weidevogelgebied.

Welke soorten komen hier voor (2009):
zomertaling (2-4), slobeend (6), scholekster (2), kluut (), kleine plevier (), kievit (5), tureluur (4), graspieper (2)

Overzicht van de aantallen kustbroedvogels van de afgelopen jaren:
zie DMP

Overzicht van de aantallen van de afgelopen jaren (2000):
zomertaling (1), slobeend (8), kluut (), kleine plevier (), tureluur (8).

De effecten van de vos in het gebied:
Vos is aanwezig in het gebied en heeft her ook een of meerdere burchten gehad.

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:
geen
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Nog te treffen mogelijkheden:

maatregelen dienen in het kader van vossen overlast altijd gekaderd te zijn in de totale aanpak in een verbetering
van het leefgebied van weide- en kustbroedvogels.

Schor Waarde

Beheerder: Staatsbosbeheer

Oppervlakte gebied in hectare: 90 ha.

Functie: Kustbroedgebied en weidevogelgebied.

Welke soorten komen hier voor (2012):
slobeend (0), kievit (0), scholekster (11), tureluur (20), zilvermeeuw (), gele kwikstaart (4), graspieper (28)

Overzicht van de aantallen kustbroedvogels van de afgelopen jaren:
zie DMP

Overzicht van de aantallen van de afgelopen jaren (2006):
scholekster (4), tureluur (20), kokmeeuw (), kleine mantelmeeuw (2), zilvermeeuw (69), gele kwikstaart (8),
veldleeuwerik (1), graspieper (12).

Overzicht van de aantallen van de afgelopen jaren (1999):
kievit (3), kluut (5), scholekster (6), tureluur (33), kokmeeuw (), kleine mantelmeeuw (), zilvermeeuw (), gele
kwikstaart (6).

De effecten van de vos in het gebied:
vos aanwezig, effect is onbekend.

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:
geen

Nog te treffen mogelijkheden:

maatregelen dienen in het kader van vossen overlast altijd gekaderd te zijn in de totale aanpak in een verbetering
van het leefgebied van weide- en kustbroedvogels.
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21 Molenpolder Ossenisse

Beheerder: Staatsbosbeheer

Oppervlakte gebied in hectare: -

Functie: Kustbroedgebied en weidevogelgebied:

Welke soorten komen hier voor: (2017)

slobeend (1), scholekster (3), kluut (), kievit (7), grutto (1), tureluur (5), kokmeeuw(), zwartkopmeeuw(), visdief

(), gele kwikstaart (1), graspieper (6).

Overzicht van de aantallen kustbroedvogels van de afgelopen jaren:
zie DMP

Overzicht van de aantallen van de afgelopen jaren:
geen gegevens, alleen kustbroedvogels DMP.

De effecten van de vos in het gebied:
vos aanwezig, effect onbekend.

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:
geen

Nog te treffen mogelijkheden:

maatregelen dienen in het kader van vossen overlast altijd gekaderd te zijn in de totale aanpak in een verbetering
van het leefgebied van weide- en kustbroedvogels.

22 Braakman (Braakman Noord en Braakman Zuid samen)

Beheerder: Staatsbosbeheer

Oppervlakte gebied in hectare: -

Functie: Kustbroedgebied en weidevogelgebied:

Welke soorten komen hier voor: (2013)

zomertaling (1), slobeend (9), kwartel (1), scholekster (7), kluut(), kievit (5), kleine plevier (), grutto (2), tureluur

(4), veldleeuwerik (9).

Overzicht van de aantallen kustbroedvogels van de afgelopen jaren:
zie DMP

De effecten van de vos in het gebied:
vos aanwezig. Effecten onbekend.

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:
in de Braakman Zuid zijn bij de inrichting een aantal kustbroedvogeleilanden aangelegd.

Nog te treffen mogelijkheden:

maatregelen dienen in het kader van vossen overlast altijd gekaderd te zijn in de totale aanpak in een verbetering
van het leefgebied van weide- en kustbroedvogels.
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23 Grote Putting

Beheerder: Staatsbosbeheer

Oppervlakte gebied in hectare: -

Functie: Weidevogelgebied

Welke soorten komen hier voor:

Totaal Grote Putting dichtheid per 10 ha

Soort 2016| 2017| 2018
Zomertaling 0,5 1,1 0,0
Slobeend 6,5 3,3 3,3
Patrijs 2,7 2,2 1,1
Kwartel 3,3 1,1 1,1
Scholekster 3,3 3,3 3,8
Kievit 13,6 14,2 8,7
Grutto 9,3 7,1 6,0
Watersnip 0,0 0,0 0,0
Tureluur 9,8 7,1 4,4
Veldleeuwerik 13,1 12,0 12,0
Gele Kwikstaart 3,8 3,3 3,8
Graspieper 29,9 30,5 26,7

De effecten van de vos in het gebied:

vos is aanwezig. Impact van de vos onbekend. Er worden regelmatig prooiresten gevonden, maar dat betreft

vrijwel altijd gans. Droogte is een ander effect wat hier speelt.

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:

Er is een groot gebied toegevoegd aan het bestaande reservaat waardoor de totale opperviakte ongeveer
verdubbeld is. Teven zijn er maatregelen vasthouden water aanleg dammen, behoud waterpeil middels

watermolen.

Nog te treffen mogelijkheden:

maatregelen dienen in het kader van vossen overlast altijd gekaderd te zijn in de totale aanpak in een verbetering
van het leefgebied van weide- en kustbroedvogels.

optimaliseren waterhuishouding; terug dringen verruiging kerngebied
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25 Canisvliet

Margarethapolder

Beheerder: Staatsbosbeheer

Oppervlakte gebied in hectare: 80 ha.

Functie: Kustbroedgebied en weidevogelgebied:

Welke soorten komen hier voor (2016):

gele kwikstaart 91), graspieper (12), grutto (13), kievit (5), scholekster (30), slobeend (3), tureluur (5),
veldleeuwerik (19), visdief (), kokmeeuw (), kleine plevier ()

Overzicht van de aantallen kustbroedvogels van de afgelopen jaren: zie DMP

Overzicht van de aantallen van de afgelopen jaren:
vanaf 2011 is er jaarlijks gemonitord en zijn de gegevens bekend.

De effecten van de vos in het gebied:
vos is aanwezig, effecten niet bekend.

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:

Voor kustbroedvogels is in 2018 een drijvend eiland aangelegd. 2017/2018 is groot gedeelte van houtige opslag
in het grasland verwijderd

Nog te treffen mogelijkheden:

maatregelen dienen in het kader van vossen overlast altijd gekaderd te zijn in de totale aanpak in een verbetering
van het leefgebied van weide- en kustbroedvogels.

Kapelse moer

Beheerder: Staasbosbeheer

Oppervlakte gebied in hectare: 110 ha.

Functie: weidevogelgebied.
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Welke soorten komen hier voor:

Totaal Kapelse Moer dichtheid per 100 ha

Soort 2006| 2012| 2018
Gele Kwikstaart 4,6 0,0 1,4
Graspieper 25,5 13,1 52,1
Grutto 16,2 10,0 7,1
Kemphaan 0,0 0,0 0,0
Kievit 21,6 15,5 8,6
Patrijs 3,1 0,8 0,7
Scholekster 27,0 29,4 16,4
Slobeend 3,9 4,6 0,7
Tureluur 28,6 9,3 12,1
Veldleeuwerik 13,9 3,9 17,8
Waulp 0,0 0,8 0,0

De effecten van de vos in het gebied:
er zijn sporen van vossen gevonden in het gebied (uitwerpselen, sporen en aangevreten ganzen). Wat de effecten
zijn van de vos is hier niet bekend.

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels:
geen.

Nog te treffen mogelijkheden:
maatregelen dienen in het kader van vossen overlast altijd gekaderd te zijn in de totale aanpak in een verbetering
van het leefgebied van weide- en kustbroedvogels.

in 2019 zal het gebied open gemaakt worden. Meidoornstruiken worden verwijderd. Het is de bedoeling het
waterpeil hoger in te stellen.

Autrischepolder

Beheerder: Staatsbosbeheer

Oppervlakte gebied in hectare: -
Functie: Kustbroedgebied en weidevogelgebied.
Welke soorten komen hier voor: (2006)

gele kwikstaart (3), graspieper (6), grutto (5), kievit (7), patrijs (1), scholekster (7), slobeend (6), tureluur (8),
veldleeuwerik (3), kl plevier (), kluut(), kokmeeuw(), visdief(), zwartkopmeeuw().

Overzicht van de aantallen kustbroedvogels van de afgelopen jaren:
zie DMP
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De effecten van de vos in het gebied:
er zijn sporen van vossen gevonden in het gebied (uitwerpselen, sporen en aangevreten ganzen). Wat de effecten
zijn van de vos is hier niet bekend.

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels:
inrichting van het gebied.

Nog te treffen mogelijkheden:

maatregelen dienen in het kader van vossen overlast altijd gekaderd te zijn in de totale aanpak in een verbetering
van het leefgebied van weide- en kustbroedvogels.

Papeschor Sas van Gent

Beheerder: Staatsbosbeheer

Oppervlakte gebied in hectare: -

Functie: Kustbroedgebied en weidevogelgebied.

Overzicht van de aantallen kustbroedvogels van de afgelopen jaren:
zie DMP

De effecten van de vos in het gebied:
er zijn sporen van vossen gevonden in het gebied (uitwerpselen, sporen en aangevreten ganzen). Wat de effecten

zijn van de vos is hier niet bekend.

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels:
inrichting van het gebied.

Nog te treffen mogelijkheden: maatregelen dienen in het kader van vossen overlast altijd gekaderd te zijn in de
totale aanpak in een verbetering van het leefgebied van weide- en kustbroedvogels.

2 Neeltje Jans

Beheerder: Het Zeeuwse Landschap
Oppervlakte gebied in hectare: 300
Functie: kustbroedvogelgebied

Welke soorten komen hier voor:
divers een selectie van de predatiegevoelige soorten staat hieronder.
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Overzicht van de aantallen van de afgelopen jaren:

De effecten van de vos in het gebied:
Momenteel zijn die er niet (vos heeft zich niet gevestigd). Indien vossen zich vestigen zal dat tot het verdwijnen
van meeuwen-, stern en lepelaarskolonies leiden. Ook soorten als eidereend en scholekster zullen dan naar
verwachting in aantal sterk afnemen.

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:

HZL & NM houden toezicht om de rust rondom de kolonies te bewaken. Ook middels bebording wordt duidelijk
gemaakt dat bezoekers op de paden moeten blijven en honden aangelijnd moeten zijn. Desondanks vindt er nog
steeds verstoring plaats.

Momenteel wordt er onderzoek uitgevoerd naar het broedsucces van de grote meeuwen. Lepelaars worden
jaarlijks intensief gevolgd. HZL kijkt ook regelmatig naar de aanwezigheid van vossen.

Nog te treffen mogelijkheden:

Preventieve maatregelen (zoals vossenrasters) zijn lastig te nemen omdat de soorten verspreid over het eiland
broeden. Het belangrijkste is om te voorkomen dat de vos zich hier gaat vestigen. Indien vossen het eiland
bereiken is het dan ook van belang om deze direct af te schieten gezien het grote belang voor kustbroedvogels.
Naar verwachting zal dat betekenen dat er slechts om de 2-3 jaar een vos geschoten zal moeten worden, het
blijkt voor de vossen namelijk niet makkelijk om op het eiland te geraken.
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9 Sint Laurense weihoek

Beheerder: Het Zeeuwse Landschap
Oppervlakte gebied in hectare: 147
Kustbroedgebied en/of weidevogelgebied: weidevogelgebied

Welke soorten komen hier voor:

divers een selectie van de predatiegevoelige soorten staat hieronder.

Overzicht van de aantallen van de afgelopen jaren:
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De effecten van de vos in het gebied:

Binnen de voswerende rasters vindt er geen predatie door vossen plaats. Daarbuiten wel, de effecten verschillen
per jaar. In 2019 was er een vossenburcht midden in het gebied, deze hebben veel eieren en jonge weidevogels
gepredeerd. Het is van belang dat dit niet jaarlijks het geval is aangezien weidevogels een vrij hoog broedsucces
moeten hebben om stand te kunnen houden. Extra maatregelen zijn dan ook hard nodig.

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:

Een derde van het gebied wordt effectief beschermd middels een vossenraster. Daarnaast vindt er vossenbeheer
plaats (ook middels kunstburchten) in en rondom het reservaat. Uiteraard wordt ook het leefgebied optimaal
gehouden voor weidevogels, maar dit helpt niet om vossenpredatie te verminderen. HZL houdt intensief toezicht
in het gebied en zorgt voor goede bebording.

Nog te treffen mogelijkheden:

Extra vossenrasters zijn een goede optie maar de kosten hiervoor zijn erg hoog. Tot dat alle relevante percelen
genieten van goede afrastering is aanvullend vossenbeheer nodig. Om dit effectief te kunnen doen is ook afschot
na zonsondergang met hulpmiddelen nodig. De vossen die in 2019 een burcht in het gebied hadden konden met
de huidige jachtmogelijkheden niet bestreden worden.
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11 Oude Veerseweg

Beheerder: Het Zeeuwse Landschap
Oppervlakte gebied in hectare: 60
Functie: weidevogelgebied

Welke soorten komen hier voor:
divers een selectie van de predatiegevoelige soorten staat hieronder.

Overzicht van de aantallen van de afgelopen jaren:
Let op onderstaande getallen geven een wat vertekend beeld, in 2012 en 2018 zijn er ook territoria

van aangrenzende percelen mee gekarteerd. De actuele aantellen zijn dus lager dan in de tabel
worden gepresenteerd.

De effecten van de vos in het gebied:

Vossen worden hier momenteel niet bestreden. Sinds de vos hier voorkomt nemen de aantallen weidevogels af
en hebben ze mede door de vos (naast kraaiachtigen en roofvogels) een slecht broedsucces. Zonder aanvullende
maatregelen is een verdere afname aannemelijk.

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:
HZL houdt intensief toezicht in het gebied en zorgt voor goede bebording. Er vindt momenteel geen
vossenbeheer plaats. De waterhuishouding en het beheer zijn reeds geoptimaliseerd voor weidevogels.

Nog te treffen mogelijkheden:

Een vossenraster wordt momenteel overwogen maar de kosten hiervoor zijn erg hoog. Tot dat alle relevante
percelen genieten van goede afrastering kan aanvullend vossenbeheer een optie zijn. Vooralsnog heeft HZL
hier nog niet voor gekozen.
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11 Yerseke Moer

Beheerder: Het Zeeuwse Landschap

Oppervlakte gebied in hectare: 348 inclusief de deelgebieden de Driehoek, Vlaakse Moer en de Koude- en
Kaarspolder

Functie: weidevogel- en kustbroedgebied
Welke soorten komen hier voor: divers een selectie van enkele predatiegevoelige soorten staat hieronder.

Overzicht van de aantallen van de afgelopen jaren:
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De effecten van de vos in het gebied:

In jaren dat de vos in het broedseizoen in het gebied aanwezig was waren de effecten groot. Kolonies van
kokmeeuwen, kluten en visdieven werden zwaar gepredeerd. Ook weidevogels hadden die jaren een minder
broedsucces. Uit studies elders in het land is gebleken dat vossen met name veel legsels kunnen prederen. Ook
zonder de vos hebben de weidevogels het moeilijk er vindt ook veel predatie door andere soorten plaats en er is
met regelmaat verstoring van loslopende honden.

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:

Rondom diverse eilandjes staan goede vossenrasters. Eén deelgebied is enkele jaren uitgerasterd middels
stroomdraden boven een sloot. Deze laatste aanpak bleek echter niet succesvol om de vos buiten te houden.
Het zakkende water zorgde ervoor dat vossen er onderdoor konden en bij wind was er veel golfslag en de accu
snel leeg. Bovendien zorgde de aansluiting jaarlijks voor veel verstoring.

Sinds enkele jaren liggen er diverse kunstburchten rondom het gebied, hier zijn echter nog geen vossen mee
gevangen.

HZL heeft een vergunning om sinds 2019 m.b.v. restlichtkijkers ook na zonsopgang vossen te mogen bejagen
rondom het N2000 reservaat. In 2019 heeft dat echter nog niet tot afschot geleid. Alleen aan het begin van het
broedseizoen was er kortstondig een vos aanwezig maar deze is later niet meer teruggezien.

Uiteraard wordt ook het leefgebied optimaal gehouden voor weidevogels, maar dit helpt niet om vossenpredatie
te verminderen. HZL houdt intensief toezicht in het gebied en zorgt voor goede bebording.
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Nog te treffen mogelijkheden:

Enkele deelgebieden zijn wel geschikt om een vast vossenraster te plaatsen maar hier is gezien de hoge kosten

(honderdduizenden euro’s) nog geen invulling aangegeven.

24 Saeftinghe

Beheerder: Het Zeeuwse Landschap

Oppervlakte gebied in hectare: 3555

Kustbroedgebied en/of weidevogelgebied: kustbroedvogelgebied
Welke soorten komen hier voor: divers zie tabel.

Overzicht van de aantallen van de afgelopen jaren:

S Aantal territoria en tussentijds verschil
1997 | A% 97-04 | 2004 | A% 04-12 | 2012 | A% 12-18 | 2018

Anser anser Grauwe gans 72 333 312 7 335 -36 216
Branta canadensis Grote Canadese 0 10 1010 111 -58

gans 47
Branta leucopsis Brandgans 0 1 0 1 0 1
Tadorna tadorna Bergeend 165 14 188 103 382 -56 169
Alopochen aegyptiacus Nijlgans 0 3 0 3 -33 2
Anas platyrhynchos Wilde eend 631 102 1275 -51 626 -57 268
Anas
platyrhynchos domesticus Soepeend 0 0 > 20 4
Anas strepera Krakeend 26 58 41 17 48 2 49
Anas acuta Pijlstaart 0 0 5 -80 1
Anas clypeata Slobeend 27 59 43 -56 19 121 42
Anas crecca Wintertaling 0 1 200 3 0 3
Anas querquedula Zomertaling 0 2 0 2 -100 0
Aythya fuligula Kuifeend 11 -36 7 100 14 0 14
Perdix perdix Patrijs 5 -20 4 -25 3 -100 0
Coturnix coturnix Kwartel 3 -67 1 100 2 200 6
Phasianus colchicus Fazant 21 19 25 -4 24 0 24
Falco peregrinus Slechtvalk 0 0 1 0 1
Circus aeruginosus Bruine kiekendief 21 29 27 19 32 -44 18
Rallus aquaticus Waterral 63 70 107 116 231 87 432
Porzana porzana Porseleinhoen 0 2 200 6 -33 4
Crex crex Kwartelkoning 0 0 2 -50 1
Gallinula chloropus Waterhoen 17 247 59 -90 6 -50 3
Fulica atra Meerkoet 23 378 110 -81 21 -86 3
Haematopus ostralegus Scholekster 417 -4 401 -4 386 -59 158
Recurvirostra avosetta Kluut 121 -28 87 -84 14 57 22
Charadrius dubius Kleine plevier 5 0 5 -80 1 0 1
Charadrius hiaticula Bontbekplevier 0 0 1 -100 0
Charadrius alexandrinus Strandplevier 2 150 5 40 7 -100 0
Vanellus vanellus Kievit 88 -26 65 -26 48 -33 32
Limosa limosa Grutto 8 13 9 -22 7 57 11
Tringa totanus Tureluur 976 63 1594 -6 1492 -53 698
Chroicocephalus ridibundus | Kokmeeuw 728 -81 137 104 279 -88 34
Larus canus Stormmeeuw 0 1 0 1 -100 0
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Ichthyaetus melanocephalus | Zwartkopmeeuw 6 50 9 -56 4 -100 0
Larus argentatus Zilvermeeuw 17292 -53 8113 -62 3113 -95 167
Larus cachinnans Geelpootmeeuw 0 0 1 -100 0
Larus fuscus Kleine 52 412 266 -77 62 -98
mantelmeeuw 1
Sterna hirundo Visdief 413 -96 15 3473 536 -90 55
Columba oenas Holenduif 71 -41 42 -31 29 -55 13
Columba palumbus Houtduif 41 24 51 =55 23 -22 18
Cuculus canorus Koekoek 2 -100 0 6 -17 5
Tyto alba Kerkuil 0 0 0 1
Alauda arvensis Veldleeuwerik 49 -35 32 -31 22 505 133
Hirundo rustica Boerenzwaluw 10 -70 3 267 11 -64 4
Anthus pratensis Graspieper 229 148 568 -40 338 4 351
Motacilla flava Gele kwikstaart 344 155 876 -47 460 6 488
Motacilla flavissima Engelse kwikstaart 0 3 33 4 -100 0
Motacilla alba Witte kwikstaart 12 17 14 -14 12 -17 10
Troglodytes troglodytes Winterkoning 1 1300 14 -86 2 -100 0
Prunella modularis Heggenmus 0 0 0 1
Luscinia svecica Blauwborst 313 45 454 -35 293 -1 291
Soort 1997 | A% 97-04 | 2004 | A% 04-12 | 2012 | A% 12-18 | 2018
Phoenicurus ochruros Zwarte roodstaart 1 100 2 -50 1 -100 0
Oenanthe oenanthe Tapuit 0 1 100 2 -50 1
Saxicola rubicola Roodborsttapuit 0 5 100 10 10 11
Turdus merula Merel 2 1 0 3
Sylvia communis Grasmus 3 67 5 60 8 -13 7
Cettia cetti Cetti's zanger 0 0 0 1
?;:;Z;Z’;‘Z:Zs Rietzanger 65 360 |209| 20 |23 | 52 |,
Cisticola juncidis Graszanger 0 19 -26 14 286 54
Lucustella naevia Sprinkhaanzanger 0 2 1500 32 128 73
Locustella luscinioides Snor 0 11 118 24 158 62
Acrocephalus scirpaceus Kleine karekiet 294 43 421 43 602 19 718
Acrocephalus palustris Bosrietzanger 1 100 2 50 3 300 12
Phylloscopus collybita Tjiftjaf 0 0 0 1
Phylloscopus trochilus Fitis 2 1 -100 0 0
Cyanistes caeruleus Pimpelmees 0 0 0 2
Panurus biarmicus Baardman 8 1600 136 47 200 59 318
Pica pica Ekster 1 -100 0 3 -100 0
Corvus monedula Kauw 4 50 6 17 7 -14 6
Corvus corone Zwarte kraai 0 2 600 14 -29 10
Sturnus vulgaris Spreeuw 2 -100 0 1 -100 0
Passer domesticus Huismus 9 6 -100 0 0
Carduelis cannabina Kneu 36 58 57 -61 22 -32 15
Carduelis carduelis Putter 0 2 100 4 0 4
Carduelis chloris Groenling 0 2 -100 0 2
Emberiza schoeniclus Rietgors 326 148 809 7 869 14 993
Miliaria calandra Grauwe gors 5 -80 1 -100 0 0




De effecten van de vos in het gebied:

Vossen hebben een zeer groot effect op de vogelstand in Saeftinghe. Sinds de van de vos zijn kolonies van
meeuwen, lepelaars en visdieven geheel/nagenoeg verdwenen. Ook ganzen, eenden en steltlopers nemen sinds
de komst van de vos sterk in aantal af. Zie ook:

https://www.saeftinghe.eu/images/publicaties/Rapport-broedvogelinventarisatie-
Saeftinghe-2018 webversie.pdf
https://www.saeftinghe.eu/images/publicaties/ganzen-in-saeftinghe-din.pdf
https://www.saeftinghe.eu/images/publicaties/vossen-saeftinghe.pdf

Getroffen maatregelen ter bescherming van de weidevogels/ kustbroeders:

Op het Gasplateau wordt jaarlijks een deel uitgerasterd tegen vossen. Binnen dit raster broeden jaarlijks enkele
scholeksters. Strandplevier is echter niet meer aanwezig als broedvogel en ook soorten als kokmeeuw en visdief
hebben hier nog geen broedpoging ondernomen.

Uiteraard wordt het leefgebied optimaal gehouden voor kustbroedvogels, maar dit helpt niet om vossenpredatie
te verminderen. HZL houdt intensief toezicht in het gebied en zorgt voor goede bebording.

Nog te treffen mogelijkheden:

Het plaatsen van vossenrasters in het schor zelf is niet mogelijkheid gezien het grote getijdeverschil.
Preventieve opties zijn met diverse experts besproken maar blijken niet mogelijk. Het vosvrij houden
gedurende het broedseizoen middels jacht is ook geen haalbare optie. In het beste geval kan een lagere
vossenstand worden verkregen. Mogelijk zou dat wel weer positief uitpakken voor een deel van de
broedvogels, kolonies zullen echter niet terugkeren aangezien die ook al kwetsbaar zijn bij lage
vossendichtheden. HZL voert hier momenteel geen vossenbeheer uit.
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Bijlage 4 Onderzoek: “’Met de vos aan tafel”
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ONDERDEEL 1. VOORSCHRIFTEN

1.

10.

1.

12.

13.

14.

De FBE Zeeland is bevoegd deze vergunning om te zetten in een machtiging aan de
uitvoerder (de gemachtigde) of haar rechtsopvolgers of in opdracht van de
vergunninghouder handelende (rechts-)personen.

Deze genoemde (rechts)personen dienen op de hoogte te zijn van de inhoud en het
doel van deze vergunning en de daaraan verbonden voorschriften, zodanig dat zij
daar ook invulling en uitvoering aan kunnen geven.

De FBE Zeeland blijft als houder van de vergunning verantwoordelijk voor het
naleven van de voorschriften waaronder deze vergunning is verleend.

De uitvoerder (gemachtigde) is verplicht bij gebruik van de vergunning een kopie van
door de FBE Zeeland gewaarmerkte vergunning, de (doorgeschreven) schriftelijke
toestemming van de grondgebruiker voor het betreden van de gronden en een
legitimatiebewijs bij zich te hebben en deze bescheiden op eerste verzoek van een
toezichthouder te tonen.

Het populatiebeheer van vossen dient strikt conform de vergunningaanvraag en de
daarbij behorende bijlagen te worden uitgevoerd, voor zover niet in strijd met de
voorschriften in deze vergunning.

Uitvoering van het vossenbeheer middels bejaging met het geweer wordt uitgevoerd
in de periode 1 januari tot en met 30 juni.

Uitvoerders van vossenbeheer maken gebruik van een geweer uitgerust met een
geluidsdemper om geluidsverstoring door het schot te minimaliseren.

Bij de uitvoering van het vossenbeheer is de frequentie van het afschot (doden met
geweer) gemaximaliseerd tot 18 schoten per jaar, verdeeld in ruimte en tijd over de
betreffende Natura-2000 gebieden.

Rondom kerngebieden van specifieke soorten (Bontbekplevier, Grote Stern), worden
verstoringsvrije zone(s) (minimaal 300-voorkeur 500 m.) aangehouden tijdens de
uitvoering van het vossenbeheer. VVoorafgaande aan de uitvoering van het
vossenbeheer wordt de terreinbeheerder van het Natura 2000-gebied door de
uitvoerder geconsulteerd waarbij de (actuele) locaties van deze kerngebieden van
deze soorten bepaald en afgestemd worden. Deze afstemming dient schriftelijk te
worden vastgelegd in een logboek.

Voor het gebruik en plaatsen van de kastval/vangkooi is toestemming nodig van de
betreffende TBO/grondgebruiker. De locaties van deze middelen dienen vooraf
samen met de beheerder afgestemd te worden.

Om verspreiding van ziektes te voorkomen wordt bij het gebruik van de vangkooi
gebruik gemaakt van gebiedseigen aas (0.a duif, konijn of haas). Het gebruik van
levende lokkers is niet toegestaan.

Bijvangsten van soorten anders dan de vos dienen direct op de locatie van de
kastval/en of vangkooi weer te worden vrijgelaten, zonder deze te verplaatsen.

De kastval/ vangkooi en of kunstbouw worden niet in een aangewezen habitattype
geplaatst of ingegraven. De locatie dient in overleg met de betreffende
TBO/grondgebruiker afgestemd te zijn.

De kastval of vangkooi dient uitgerust te zijn met een valalarm/meldsysteem of
camera met internetverbinding of minimaal dagelijks te worden gecontroleerd op
aanwezigheid van gevangen dieren.
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Tijdens de uitvoer van het vossenbeheer dienen gevoelige percelen (groeiplaatsen
van kwalificerende habitattypen), inclusief recent herstelde percelen, gemeden te
betreden te worden. De locaties van deze percelen dienen vooraf samen met de
beheerder bepaald te worden.

Bij het gebruik van aardhonden dienen deze aangelijnd naar de bouw te worden
begeleid en weer aangelijnd buiten het gebied te worden begeleid.

Indien een zogende moervos wordt gedood, moeten haar jongen zo spoedig mogelijk
worden opgespoord en zonder onnodig lijden met de daarvoor toegestane middelen
worden gedood.

De uitvoerders van het vossenbeheer dienen twee dagen voordat het vossenbeheer
uitgevoerd gaat worden zich bij de RUD Zeeland te melden wanneer men gebruik
gaat maken van de vergunning. Melding kan plaatsvinden via het emailadres:
handhaving.groen@rud-zeeland.nl onder vermelding van het zaaknummer.

Van alle geschoten vossen dienen aantallen, tijdstip en locatie van afschot genoteerd
te worden. Een rapportage van de afschotgegevens alsmede het logboek dient
jaarlijks voor 1 augustus te worden toegezonden aan de RUD Zeeland:
handhaving.groen@rud-zeeland.nl, onder vermelding van het zaaknummer van deze
vergunning.

Alle gedode vossen dienen conform de door de FBE Zeeland vastgestelde wijze te
worden geregistreerd in het digitale faunaregistratiesysteem (FRS).



ONDERDEEL 2. OVERWEGINGEN
A. Weergave van de feiten

A1, Vergunningaanvraag

U heeft een aanvraag op grond van artikel 2.7 lid 2 Wnb, ingediend voor populatiebeheer
vossen in de Natura 2000-gebieden Kop van Schouwen en Yerseke Moer en Kapelse Moer,
Grevelingen en Oosterschelde (hierna: betreffende Natura 2000-gebieden). Het
vossenbeheer wordt uitgevoerd conform het Faunabeheerplan Vos (2020-2025) (hierna;
FBP). In dit FBP staat beschreven dat het voorkomen van de vos is toegestaan in grote delen
van Zeeland. Extra regulatie vindt plaats in- en rond kwetsbare natuurgebieden en plekken
waar veel schade optreedt. Door het populatiebeheer vossen in de betreffende Natura 2000-
gebieden uit te voeren tracht men het predatierisico door de vos op broedende weide- en
kustvogels en overige bodembroeders te verminderen.

De aanvraag is op 15 mei 2022 ontvangen. In verband met het ontbreken van een aantal
gegevens hebben wij u op 17 mei 2022 in de gelegenheid gesteld om de aanvraag aan te
vullen. De termijn voor het nemen van het besluit is opgeschort vanaf 17 mei 2022 tot de dag
waarop de aanvraag is aangevuld. Na ontvangst van de aanvullende gegevens op 23 mei
2023 hebben wij de toetsing van de aanvraag voortgezet. Wij zijn van ocordeel dat de
aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van die aspecten waarvoor
een vergunning is vereist. De aanvraag is dan ook verder in behandeling genomen.

U bent voornemens om populatiebeheer vossen uit te voeren waarmee uitwerking wordt
gegeven aan het FBP. Het populatiebeheer van vossen zal plaatsvinden middels geweer,
bouwjacht (aardhond), kunstburcht, kastval en/of vangkooi. Het reduceren van de vos in de
betreffende Natura 2000-gebieden zal conform FBP intensief worden aangepakt ter
bescherming van (over)predatie van weide- en kustvogels. Om deze zogenaamde hotspots
binnen de betreffende Natura 2000-gebieden te bepalen worden periodiek inventarisatie
routes gereden vanaf zonsondergang tot zonsopgang met behulp van de inzet van
warmtebeeld apparatuur. Deze inventarisatie routes worden, verspreid over ruimte en tijd, in
totaal 18 keer per jaar uitgevoerd in de betreffende Natura 2000-gebieden. De inventarisatie
routes worden uitgevoerd met behulp van een auto, via een vaste route langs de randen van
het Natura 2000-gebied (fietspaden, landwegen, dijken) waarbij vossen worden
geinventariseerd. De inventarisatie routes zijn verspreid gelegen in de betreffende Natura
2000-gebieden zoals is aangegeven in bijlage 2 bij dit besluit. Indien tijdens de inventarisatie
route een vos wordt waargenomen, wordt gestart met het beheer middels bejaging met
geweer. Uitvoering van het vossenbeheer middels bejaging met het geweer wordt uitgevoerd
in de periode 1 januari tot en met 30 juni, daaropvolgend.

Uitvoering van de vossenbeheer wordt gedaan vanuit de auto waarbij louter van bestaande
wegen en paden gebruik zal worden gemaakt. In de auto zal één spotter/bestuurder en één
schutter aanwezig zijn. Indien het niet mogelijk is vanuit de stilstaande auto te opereren, zal
er vanuit een vaste hoge positie, zoals een dijk, worden aangezeten. Het doden van de vos
zal worden uitgevoerd met behulp van het kogelgeweer voorzien van een geluidsdemper.

Indien een vossenbouw gevonden wordt binnen de betreffende Natura 2000-gebieden, zal
bejaging op de bouw (jacht met aardhonden) plaatsvinden. Deze methode mag mogen
ingezet van 15 september tot en met 1 maart (art. 3.4 Regeling natuurbescherming).
Vanwege de uitvoeringsperiode voor het doden van de vos met behulp van het geweer van 1
januari tot 30 juni (zie voorschrift 6 van dit besluit) zal effectief slechts twee maanden (januari
en februari) hiervan gebruik worden gemaakt.

Kunstburchten

Naast de bovenomschreven bejaging (bouwjacht en gebruik geweer) zullen er twee
kunstbouwen (betonbuisvallen) met wildcamera’s worden geplaatst in de Westenschouwse
inlaag. Daarnaast zijn het gebruik van vangkooien en kastvallen voor populatiebeheer vossen
voorzien. De vergunning (gebiedsbescherming) wordt voor de (resterende) looptijd van het
FBP aangevraagd






B. Toetsing

B1 Beoordeling en toetsingskader

De aanvraag is getoetst aan de artikelen 1.10 en 2.7 tot en met 2.9 onderdeel
Gebiedsbescherming van de Wnb en voor wat betreft het provinciale beleid aan de
Beleidsnota Natuurwetgeving.

Voor ieder project zoals bedoeld in artikel 2.7 lid 2 Wnb dat niet is vrijgesteld van de
vergunningplicht, moet het bevoegd gezag beoordelen of vergunning kan worden verleend.
Deze vergunning kan uitsluitend worden verleend indien is voldaan aan het bepaalde in
artikel 2.7 lid 3 Wnb.

Op grond van artikel 2.7, lid 2 Wnb is een vergunning vereist voor het uitvoeren van projecten
die niet direct verband houden met of nodig zijn voor het beheer van een Natura 2000-gebied,
maar afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten significante negatieve
effecten hebben voor een Natura 2000-gebied. Zodanige projecten zijn in ieder geval
projecten die de natuurlijke kenmerken van het desbetreffende gebied kunnen aantasten.
Indien de wijziging en/of uitbreiding wel leidt tot een toename van effecten, dient de wijziging
en/of uitbreiding passend te worden beoordeeld als bedoeld in artikel 2.8 Wnb.

De bestrijding van de vos voert u uit op grond van vigerende ontheffingen (soortbescherming)
van de Wnb en/of vrijstellingen. Uw activiteiten beperken zich tot de kaders die in vigerende
ontheffingen dan wel vrijstellingen zijn gesteld:

Landelijke vrijstelling

Op grond van artikel 3.15, eerste lid van de Wnb zijn soorten aangewezen die niet in hun
voortbestaan worden bedreigd of dat gevaar lopen, en die in het gehele land schade
veroorzaken. De vos is een aldus aangewezen soort. Via artikel 3.1, lid 2 van de Regeling
natuurbescherming (hierna: Rnb) is de vos op grond van artikel 3.15, lid 1 van de Wnb
landelijk vrijgesteld. Met deze vrijstelling wordt het mogelijk af te wijken van de
verbodsbepalingen zoals genoemd onder artikel 3.10 Wnb ter voorkoming van schade aan de
in artikel 3.15, lid 6 van de Wnb genoemde belangen. De vos kan aldus door de
grondgebruiker opzettelijk worden gevangen en gedood en zijn vaste voortplantings- of
rustplaatsen kunnen door de grondgebruiker opzettelijk worden beschadigd of vernield. De ter
uitvoering van deze landelijke vrijstelling aangewezen (en voor de bestrijding van de vos
relevante) middelen en methoden betreffen geweren, aardhonden, de kastval en de vangkooi.

Ontheffingen soortbescherming

Op 18 december 2020 is aan de FBE-Zeeland ontheffing (kenmerk ZK2000047/20041144)
verleend om het geweer te gebruiken voor zonsopgang en na zonsondergang binnen de
kerngebieden Schouwen-Duiveland en Yerseke Moer en een zone van 3 kilometer rondom.
Deze ontheffing geldt in deze gebieden in de periode van 1 januari tot en met 30 juni, op
grond van artikel 3.26, lid 3, Wnb in het belang van de bescherming van de wilde flora of
fauna of in het belang van de instandhouding van de natuurlijke habitats. Deze ontheffing
voorziet ook in de mogelijkheid om een geweer te voorzien van een kunstmatige lichtbron,
een voorziening om de prooi te verlichten, een vizier met beeldomzetter, een elektronische
beeldversterker of enig ander instrument om in de nacht te schieten, op grond van artikel
3.26, lid 3, Wnb.

Tevens is op 18 december 2020 een ontheffing Wnb (kenmerk ZK20000047/ 20041143) van
het verbod van artikel 3.13, lid 4, van het Besluit natuurbescherming om het geweer te
voorzien van een geluiddemper voor het beheer van vossen op grond van artikel 3.26, lid 3,
van de Wet natuurbescherming verleend aan faunabeheerders in dienst van terrein
beherende organisaties.

Uitvoering van de vossenbeheer met het geweer wordt bij de inventarisatie routes gedaan
vanuit de auto waarbij louter van bestaande wegen en paden gebruik zal worden gemaakt. In
de auto zal één spotter/bestuurder en één schutter aanwezig zijn. Indien het niet mogelijk is
vanuit de stilstaande auto te opereren, zal er vanuit een vaste hoge positie, zoals een dijk,



worden aangezeten. Na het waarnemen van een vos zal worden overgegaan met bejaging
met geweer. Het gebruik van het geweer vanuit een stilstaand voertuig in het kader van
populatiebeheer en schadebestrijding is niet verboden. Dit volgt uit artikel 3.16, lid 1 van het
Besluit natuurbescherming. U heeft voor het gebruik van het geweer vanuit een stilstaand
voertuig geen ontheffing nodig.

B2. Algemene doelen en kernopgaven Natura 2000

Voor alle Natura 2000-gebieden zijn dezelfde vijf algemene doelen geformuleerd en per
gebied zijn kernopgaven geformuleerd. Deze algemene doelen en kernopgaven zijn een
hulpmiddel bij de formulering van de doelen op gebiedsniveau. Op dit gebiedsniveau geven
de kernopgaven aan wat de belangrijkste verbeteropgaven zijn en wat de belangrijkste
bijdrage van dat landschap aan het Natura 2000-netwerk is. De kernopgaven omvatten vaak
verscheidene habitattypen en soorten die op landschapsniveau en op gebiedsniveau om een
samenhangende aanpak vragen in het kader van beheer en inrichting.

De in de aanwijzingsbesluiten van de Natura 2000-gebieden opgenomen
instandhoudingdoelstellingen zijn de specifieke uitwerking van de algemene doelen en
kernopgaven per Natura 2000-gebied. De effecten van de te vergunnen werkzaamheden op
die instandhoudingdoelstellingen zijn beoordeeld. Die beoordeling is de kern van deze
vergunning. Verderop in deze paragraaf blijkt uit de beoordeling dat geen significant
negatieve effecten op zullen treden. Het uitvoeren van het aangevraagde project in de
betreffende Natura 2000-gebieden achten wij dan ook niet in strijd met de algemene doelen
en kernopgaven opgesteld voor deze Natura 2000-gebieden.

B3. Beoordeling van effecten op instandhoudingsdoelstellingen

De beoordeling van de aanvraag beperkt zich tot de effecten van het project op habitattypen,
habitatsoorten, aangewezen broedvogels en aangewezen niet-broedvogels in de Natura
2000-gebieden Kop van Schouwen, Yerseke Moer en Kapelse Moer, Grevelingen en
Qosterschelde. Op de overige Natura 2000-gebieden zijn, gezien de aard van het project en
de grotere afstand ten opzichte van de plek van uitvoering van het vossenbeheer, geen
significante negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van deze gebieden voorzien.

Beoordeling van effecten

Het populatiebeheer vossen in de betreffende Natura 2000-gebieden mag niet in strijd zijn
met de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied. Aan de ene kant is het
van groot belang dat de aangewezen soorten worden beschermd tegen predatie door de vos,
aan de andere kant is het ook niet toegestaan dat de voorgenomen activiteiten aangewezen
soorten in de betreffende Natura-2000 gebieden verstoren of anderszins schaden.

De mogelijke effecten van de voorgenomen vossenbeheeractiviteiten zijn te onderscheiden in
drie groepen die binnen een dezelfde groep een vergelijkbaar type verstoring genereren:

1. Beheer met geweer (kogelbuks);

2. Beheer met bouwjacht (aardhond);

3. Beheer met kunstbouw (ingraven kunstbouw, aardhond, vangkasten, kastvallen).

1. Beheer met geweer

Uitvoeringsperiode

Uitvoering van het vossenbeheer middels bejaging met het geweer wordt uitgevoerd in de
periode 1 januari tot en met 30 juni (zie voorschrift 6). De reden voor deze specifieke periode
is dat het reduceren van de aantallen vossen het meest effectief is in deze periode. In deze
periode zal het territorium van de verwijderde (geschoten) vos niet zo snel meer worden
opgevuld. Dit is namelijk wel het geval bij vossen die eerder in de winter worden geschoten.
Bovendien overlapt deze periode juist het te beschermen broedseizoen van de weide- /en
kustvogels (of grondbroeders in het algemeen) voor predatie van de vos.




Geluiddemper

Een geweer zonder demper bereikt geluidsniveaus tussen de 150 en 160 decibel aan de bron
(Honeth et al., 2015). Wanneer een geluiddemper wordt toegepast op het geweer kan de
geluidsproductie met ongeveer 30 decibel worden beperkt. Dit zorgt automatisch voor een
afname van verstoringsafstand (m.b.t. geluid). In de passende beoordeling is als mitigerende
maatregel opgenomen dat het vossenbeheer met behulp van geweer uitgevoerd wordt
middels een geluiddemper, geborgd in voorschrift 7 van dit besluit.

Geluidsverstoring

Tijdens het afschot zelf is sprake van geluidsverstoring ten gevolge van het schot én de
aanwezigheid van de jager /beheerder. Het afschot met een geweer betreft een impulsgeluid.
Verstoring, veroorzaakt door impulsgeluiden, is niet direct vergelijkbaar met de beter
onderzochte verstoring vercorzaakt door continue geluidsbronnen, zoals verkeer (Ortega,
2012). Een belangrijk verschil tussen continugeluid en impulsgeluid is gewenning. Gewenning
kan optreden bij continu- en regelmatig voorkomende geluiden, maar niet, of minder snel bij
onregelmatige impuls geluiden. Omdat de frequentie bij een geweerschot weinig
voorspelbaar is, is de kans op gewenning klein en daarmee de kans op verstoring -
vergeleken met voorspelbaar geluid - relatief groot (Ortega, 2012; van den Tempel, 1992).

Impulsgeluiden kunnen schrikreacties veroorzaken wat gepaard kan gaan met fysiologische
stress of schade, en kan leiden tot een verplaatsing en herverdeling van dieren (Madsen
1998b et al). Fysiologische schade treedt alleen op bij hoge geluidsniveaus (> 125 dB(A)
(Slabbekoorn et al., 2018)), zodat dit in het geval van een geweerschot alleen op kan treden
wanneer een dier zich zeer dichtbij (< 10 m) het geweer zou bevinden (van Dijk et al., 2019).
Dit zal vanwege optische verstoring (aanwezigheid jagers/honden) echter niet voorkomen,
zodat effecten van fysiologische schade in de vorm van gehoorbeschadiging door afschot
uitgesloten zijn.

Andere vormen van fysiologische stress of een verplaatsing of herverdeling van dieren kan
versterkt worden door een associatie van het geluid van een geweerschot met een
(levens)bedreigende activiteit door dieren met ervaring met verstoring door mensen, en door
afschot in het bijzonder. Ervaring met verstoring door mensen of afschot leidt daarbij tot een
verhoogde gevoeligheid voor verstoring (Storch, 2013). Effecten van geweerschoten op
dieren zijn echter zeer beperkt onderzocht. Het is dus niet goed bekend op welke afstand,
met welke frequentie of op welk geluidsniveau verstoring door een geweerschot op zal
treden. Wel is bekend dat verstoring, veroorzaakt door een geweerschot, met name speelt bij
herbivore watervogels omdat die lange periodes moeten kunnen foerageren om hun
energiebalans op peil te kunnen houden (Haockin et al., 1992). Niet-herbivore vogels zijn beter
in staat hun energiebehoeftes na verstoring te compenseren.

In een rapport (Van der Hut (2013)) wordt aangegeven dat de afstand waarover verstoring bij
afschot kan leiden tot het verlaten van een nest, niet bekend is en mogelijk tussen de 50 en
500 m kan liggen. Dit geldt met name voor broedvogels, omdat broedvogels een sterke
binding met een nest hebben en in het bijzonder ook voor relatief plaatsgebonden vogels,
zoals koloniebroeders, en vogels die op camouflage vertrouwen en minder gauw opvliegen bij
verstoring. Verstoring van broedvogels kan leiden tot het verlies van een broedpoging en
broedvogels kunnen niet uitwijken zoals niet-broedvogels dat kunnen doen.

Omdat de frequentie bij een geweerschot weinig voorspelbaar is, is de kans op gewenning
klein en daarmee de kans op verstoring — vergeleken met voorspelbaar geluid — relatief groot
(Ortega, 2012; van den Tempel, 1992. Maar omdat de frequentie van geweerschoten bij het
voorgenomen vossenbeheer zeer laag is (gemaximaliseerd tot 18 schoten per jaar, zie
voorschrift 8), verspreid over tijd en ruimte, is de kans op significante geluidsverstoring
beperkt.

Uit onderzoek door Sweco (van Dijk et al., 2019) blijkt dat het geluid van een geweerschot
snel afneemt over de afstand. Het geluid van een geweerschot met hagel ligt na 200 m
afstand al onder de 80 dB(A) en de geluidsproductie komt op >300 m veelal niet meer boven
het achtergrondgeluid. In een eerdere studie (Fox & Madsen, 1997) is voorgesteld dat
bufferzones, om verstoring te minimaliseren, een minimum diameter van drie keer de
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opvliegafstand bij verstoring zou moeten beslaan. Deze opvliegafstand (‘flight initiation
distance’) (hierna: FID) is voor veel soorten en verschillende verstoringsbronnen niet meer
dan 100 m (Blumstein, 2006; Livezey et al., 2016; Weston et al., 2012), zodat 300 m aan dit
voorstel voldoet. In de passende beoordeling is in de basis hier rekening mee gehouden door
een mitigerende maatregel op te nemen dat minimaal 300 m (met een voorkeur voor 500 m.)
verstoringsvrije zone dient te worden aangehouden bij kerngebieden van specifieke vogels
(zie voorschrift 9).

Optische verstoring

Bij het vossenbeheer kan het aankomen rijden met een voertuig en het rondlopen voor
optische verstoring zorgen. De gevoeligheid van vogelsoorten voor optische verstoring is
afhankelijk van het terreintype en van de periode van aanwezigheid. Soorten die zich
ophouden in besloten vegetatie (riet, moeras, ruigte), hebben een lage gevoeligheid, soorten
in open habitats (grasland, bouwland, open water) een hoge gevoeligheid (van der Hut,
2013). Op grond van literatuuronderzoek (Krijgsveld et al., 2008; Livezey et al., 2016) ligt de
maximale verstoringsafstand van de aangewezen foeragerende vogels door optische
verstoring vanwege menselijke activiteiten op maximaal ongeveer 300 meter. De mate van
verstoring door afschot hangt ook samen met de manier waarop die plaatsvindt. Zo is mobiel
afschot (zoals afschot vanuit een boot en/of auto) nabij rust- of foerageerplaatsen meer
verstorend dan afschot vanaf vaste locaties (Fox & Madsen, 1997) vanwege de
onvoorspelbaarheid van mobiel afschot en de combinatie van geluid met optische verstoring.

Voor het voorgenomen vossenbeheer geldt dat mobiel afschot vanuit de auto beperkt is tot
betreden van het gebied op bestaande wegen en paden. Betreding van het gebied met de
auto buiten bestaande (verharde) wegen is niet aan de orde. Afschot vanuit de auto is wel
van toepassing maar de verwachting is dat dit niet voor meer verstoring zorgt, dan het
schieten vanuit een grondpositie. Bij het plaatsen van kastvallen en of vangkooien en de
bouwjacht beperkt de optische verstoring zich tot het benaderen en verlaten van de
bouw/locatie c.q locatie van de vangkooi en kastval, of de plaats waar geschoten wordt, en
het bergen van een geschoten dier.

2 Beheer met bouwjacht

Jacht met aardhonden (bouwjacht) wordt alleen ingezet van 15 september tot 1 maart. Buiten
deze periode is het gebruik van aardhonden niet toegestaan, omdat er jongen op de bouw
kunnen zitten. De bouwjacht vind in principe overdag plaats. De honden dienen aangelijnd
naar de bouw te worden begeleid en weer buiten het gebied aangelijnd te worden begeleid
om te voorkomen dat ze andere fauna verstoren of doden. Om dit te borgen is voorschrift 14
opgenomen in dit besluit.

3. Beheer met kunstbouw, kastvallen en vangkooien

Vegetatiebeschadiging door vertrappen (kastvallen, vangkooi en kunstbouw) en graven
(kunstbouw) kan voorkomen worden door vooraf met de beheerder af te stemmen waar de
kwetsbare vegetaties zich bevinden en daar geen vossenbeheer uit te voeren waar mogelijk
schade door ontstaat. Hiervoor zijn voorschriften 10 en 12 opgenomen in dit besluit.

Gezien de zeer lage dichtheid van vossen (FBP) in de betreffende Natura 2000-gebieden, zal
niet bij iedere poging van het vossenbeheer (inventarisatie/controle route of inzet
(vang)middel) een vos worden gesignaleerd en/of gevangen en geschoten worden. Hierdoor
is de verwachting dat de frequentie van het afschot (doden met geweer) gemaximaliseerd tot
18 schoten per jaar, voor de voorgenomen acties van het vossenbeheer (inventarisatie route
én (vang)middelen) toereikend zal zijn. Door het afschot in aantal (en tijd) te beperken wordt
daarnaast voorkomen dat (doel)soorten significant negatieve effecten ondervinden door de
verstoring (visuele en geluidseffecten) van het vossenbeheer met het geweer.

Effecten op habitattypen

Vegetaties en habitattypen kunnen worden beinvlioed door vossenbeheer middels
mechanische en ruimtelijke effecten als betreding en vergraven. Dit kan betekenen dat
planten betrapt of vergraven worden door vossenbeheer onder andere door het ingraven of
uitgraven van vossenburchten of kunstburchten.
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De aangewezen 25 kwalificerende habitattypen van de Natura 2000-gebieden Grevelingen,
Kop van Schouwen en Qosterschelde zijn variérend gevoelig voor betreding. Vier van deze
habitattypen zijn zeer gevoelig voor incidentele tot regelmatige betreding: Zilte pionier
begroeiingen, Grijze duinen (heischraal), -Vochtige duinvalleien, en Blauwgraslanden.

Bij uitvoering van het vossenbeheer vanuit de auto, treed betreding alleen op na het schot,
om geschoten vossen op te halen uit het veld. Aangezien het vossenbeheer om zeer lage
aantallen schoten gaat (gelimiteerd op 18 schoten per jaar, verspreid in ruimte en tijd
uitgevoerd binnen de betreffende Natura 2000 gebieden), die naar verwachting in
uitzonderlijke situaties binnen een kwalificerende habitat zal worden uitgevoerd (bij het
ophalen van de geschoten vos) is de betreding eveneens uitermate incidenteel. Deze
incidentele betreding leidt niet tot significante effecten op de instandhoudingsdoelen van de
relevante habitattypen.

Vegetatiebeschadiging door vertrappen (kastvallen, vangkooi) wordt voorkomen omdat vooraf
met de beheerder afgestemd wordt waar de kwetsbare vegetaties zich bevinden en daar
geen vossenbeheer uit te voeren (voorschrift 10).

De beoogde locatie voor de kunstbouw(en) betreft de Westenschouwse inlaag, ten zuiden
van de Kop van Schouwen en direct aan de overkant van de Oosterscheldekering. Het
ingraven van de kunstburchten dient plaats te vinden buiten eventueel aanwezige
aangewezen habitattypen. Dit geldt ook voor het eventueel plaatsen van kastvallen en/of
vangkooi. Om dit te borgen is voorschrift 13 opgenomen in dit besluit waarin de plaatsing van
deze kunstbouwen in overleg met de beheerder dient plaats te vinden.

Conclusie
Significant negatieve effecten van betreding en vergraven op kwalificerende habitattypen als
gevolg van het vossenbeheer, zijn hierdoor op voorhand uitgesloten.

Effecten op habitattypen als gevolg van stikstofdepositie
Hieronder worden de mogelijke effecten door stikstofdepositie beschouwd.

Voor een onderbouwing van de gebruikte uitgangspunten verwijzen wij naar:

. AERIUS-berekening aanlegfase, d.d. 19 oktober 2023, kenmerk RWLNz9nZvhJj
(hierna: AERIUS-berekening aanlegfase);

. AERIUS-berekening inventarisatie en beheerfase, d.d. 19 oktober 2023, kenmerk
2RUre5AB7x1Jn (hierna: AERIUS-berekening inventarisatie en beheerfase);

. AERIUS-berekening beheerfase, d.d. 19 oktober 2023, kenmerk 1RoFN4gu41eXp
(hierna: AERIUS-berekening beheerfase);

. Passende Beoordeling vossenbeheer D3;

. Notitie reactie op aanvullende gegevens PB.

Uit de bij de aanvraag gevoegde AERIUS berekening en onderbouwing van de ingevoerde
gegevens blijkt dat er stikstofemissies zijn in de aanlegfase van de kunstbouw en tijdens de
inventarisatie en uitvoering van het beheer.

In de aanlegfase van de kunstbouw vinden er stikstofemissies plaats ten gevolge van:

. mobiele werktuigen;

. verkeersbewegingen.

Bij de aanvraag is een AERIUS-berekening van de aanlegfase gevoegd waaruit blijkt dat het
project in de aanlegfase de kunstbouw niet leidt tot een toename van stikstofdepositie op
stikstofgevoelige habitat in Natura 2000-gebieden. Deze fase van het project heeft daarom op
voorhand geen significant negatief effect op de instandhoudingsdoelstellingen van de nabij
gelegen Natura 2000-gebieden.

In de gebruiksfase vinden er stikstofemissies plaats ten gevolge van:
. verkeersbewegingen.
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Bij de aanvraag is een AERIUS-berekening gevoegd van de inventarisatie en van de
inventarisatie en beheerfase gecombineerd. Uit beide berekeningen blijkt dat het project niet
leidt tot een toename van stikstofdepositie op stikstofgevoelige habitat in Natura 2000- 10
gebieden. Deze fase van het project heeft daarom op voorhand geen significant negatief
effect op de instandhoudingsdoelstellingen van de nabij gelegen Natura 2000-gebieden.

Conclusie

Uit de bij de aanvraag behorende AERIUS-berekeningen blijkt dat het beoogde project
nergens leidt tot een toename van stikstofdepositie op stikstofgevoelige habitat in Natura
2000-gebieden. Dit betekent dat op voorhand geen sprake is van significante negatieve
effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van beschermde habitattypen of leefgebieden
van aangewezen soorten en daarmee op de instandhoudingsdoelstellingen van de
omliggende Natura 2000-gebieden.

Effecten op habitatsoorten

Habitatrichtlijnsoorten die voorkomen in de Natura 2000-gebieden Grevelingen,
Qosterschelde en Kop van Schouwen en waarvoor verwacht wordt dat vossenbeheer middels
afschot, bouwjacht en het gebruik van kunstbouwen een mogelijk verstorend effect kan
hebben zijn: Fint, Bruinvis, Gewone en Grijze zeehond, Groenknolorchis, Nauwe korfslak en
Noordse woelmuis. Het vossenbeheer kan door de verhoging van menselijke activiteit
mogelijk een negatieve invioed hebben op de aangewezen doelsoorten.

Met betrekking tot de aquatische doelsoorten Fint en Bruinvis kan op voorhand worden
uitgesloten dat het vossenbeheer een effect heeft. Voor deze vissen geldt dat deze zich niet
binnen de invloedsfeer van de handelingen bevinden. Effecten op vissen kunnen daarom op
voorhand worden uitgesloten.

Voor Grijze en Gewone zeehond geldt dat deze soorten gevoelig zijn voor optische
verstoring, geluid en trillingen. Het benaderen vanuit de landzijde geeft een kans op optische
verstoring. Het grootste risico op verstoring vormt echter de periode waarin zeehonden
zogende jongen hebben. Verstoring kan dan ertoe leiden dat moeder en jong gescheiden
raken waardoor het jong sterft (Osinga et al, 2012). De Grijze zeehond komt massaal voor in
de Voordelta maar niet in de overige deltawateren, dit in tegenstelling tot de Gewone
zeehond die wel talrijk is in de Grevelingen en Oosterschelde (Deltares, 2020). Gewone
zeehonden krijgen jongen van mei tot juli. Grijze zeehonden krijgen jongen in de winter van
november tot februari. Voor de pups van de Gewone zeehond vormt de Roggenplaat
geschikte rustplaatsen. Voor adulte Gewone zeehonden is naast de Roggenplaat, de Neeltje
Jans(plaat) en Galgeplaat/ Vondelingsplaat in gebruik als rustplaatsen (Rijkswaterstaat &
HaskoningDHYV, 2016). Al deze rustplaatsen liggen op ruime afstand (circa 600 m) tot het
vaste land waar het vossenbeheer uitgevoerd wordt. Incidenteel zou een migrerende of
foeragerende zeehond door het uitvoeren van de vossenbeheer verstoord kunnen worden.
Zeehonden hebben om te foerageren en te migreren echter genoeg ruimte om uit te wijken.
Significante effecten door verstoring als gevolg van de vossenbeheermaatregelen op Grijze
en Gewone zeehonden zijn derhalve uitgesloten.

Voor de overige soorten waaronder Nauwe korfslak, Noordse woelmuis en Groenknolorchis
kan het vossenbeheer lokaal een effect hebben indien het vossenbeheer wordt uitgevoerd in
het habitat/ biotoop waar de soort voorkomt. Dit betreft de effecten van oppervlakte verlies
van leefgebied als gevolg van het ingraven van de kunstbouwen en het betreden van het
gebied bij de bouwjacht.

De Nauwe korfslak en de Groenknolorchis zijn niet gevoelig voor verstoring door geluid of
optische verstoring (effectenindicator). Door de grotendeels ondergrondse leefwijze van de
Noordse woelmuis zijn effecten door populatiebeheer vossen niet te verwachten. De Noordse
woelmuis is in staat zich te onttrekken aan eventuele optredende storingsfactoren als geluid,
optische verstoring en mechanische effecten door weg te kruipen in het ondergrondse
gangenstelsel. Een significant negatief effect gezien in het licht van de
instandhoudingsdoelstellingen voor de Noordse woelmuis kan tevens worden uitgesloten.
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Het ingraven van de kunstburchten vindt plaats buiten gevoelige habitattypen/leefgebieden en
onder toezicht van de terreinbeheerder. Ditzelfde geldt ook voor het plaatsen van een kastval
en of vangkooi (voorschriften 10 en 13).

Conclusie

Significante effecten in verband met verhoogde menselijke activiteit als gevolg van het
voorgenomen vossenbeheer op aangewezen habitatsoorten, zijn hierdoor op voorhand
uitgesloten.

Geen effecten op broedvogels

Voor de Natura 2000-gebieden QOosterschelde en Grevelingen gelden instandhoudings-
doelstellingen voor Bontbekplevier, Bruine kiekendief, Dwergstern, Grote stern, Kluut
Strandplevier, Noordse stern en Visdief. Voor de Natura 2000-gebieden Yerseke Moer en
Kapelse Moer en Kop van Schouwen gelden geen instandhoudingsdoelen voor broedvogels.

Uitgangspunt is dat de verstoring van de in de betreffende Natura 2000-gebieden
voorkomende broedvogels zoveel mogelijk wordt beperkt. Dit door de beheeractiviteiten uit te
voeren vanuit de auto vanaf bestaande paden en wegen (zie bijlage 1) en daarnaast de
frequentie van het afschot te beperken tot maximaal 18 schoten per jaar, in de periode 1
januari tot en met 30 juni.

Bontbekplevier
Binnen of nabij de broedgebieden van Bontbekplevier in de Grevelingen is geen

vossenbeheer beoogd waardoor verstoring uitgesloten wordt. In de Oosterschelde is binnen
of nabij de broedplekken wél vossenbeheer beoogd (Prunje/Schelphoek). Voor
Bontbekplevier is sprake van een afname van de populatie in de Grevelingen (negatieve
trend). Voor beide gebieden worden de doelaantallen niet gehaald. Dit is in lijn met de
landelijk afnemende trend en de matig ongunstige staat van instandhouding.
Bontbekplevieren zijn gevoelig voor verstoring door recreatie (Profielendocument), geschat is
zo’n 121 meter (buiten broedperiode). Het effect van een geluid van een geweerschot is
onbekend. Verstoring kan een rol spelen bij het broedsucces en/of het beperken van
foerageermogelijkheden.

Gezien een FID van 121 m. en de matig ongunstige staat van instandhouding van deze soort
is een mitigerende maatregel (voorschrift 9) opgenomen dat een verstoringsvrijezone van
minstens 300 m. en bij voorkeur 500 m. dient te worden aangehouden bij kerngebieden. Het
actuele kerngebied van deze soort dient dan voorafgaand aan de uitvoering van het
vossenbeheer bepaald te worden in afstemming met de terreinbeheerder. Door dit voorschrift
aan te houden gecombineerd met de zeer lage frequentie van het uitvoeren van
vossenbeheer (gelimiteerd op 18 schoten per jaar, verspreid in ruimte en tijd uitgevoerd
binnen de betreffende Natura 2000 gebieden) zijn significant negatieve effecten van het
vossenbeheer op Bontbekplevieren uitgesloten.

Bruine Kiekendief

De Grevelingen en de Oosterschelde hebben een functie als broedgebied voor de Bruine
Kiekendief. De instandhoudingsdoel (behoud van omvang en kwaliteit leefgebied met een
draagkracht voor 17 broedparen) voor Bruine Kiekendief in de Grevelingen wordt (bijna)
behaald. Voor de Qosterschelde is het niet mogelijk een uitspraak te doen over het
doelbereik, vanwege een gebrek aan informatie over de verspreiding trends of kwaliteit van
het leefgebied. In het beheerplan Oosterschelde (Rijkswaterstaat 2016) staat vermeld dat het
broedsucces over het algemeen redelijk tot goed is. In Zeeland neemt de Bruine kiekendief
sterk af doordat nesten gepredeerd worden door vossen. De landelijke staat van
instandhouding wordt als ongunstig beschouwd (SOVON 2021).

Bruine kiekendieven vertonen een gemiddelde verstoringsgevoeligheid (verstoring bij 100-
300 m afstand). Ook in zijn leefgebied is de soort in gemiddelde mate gevoelig voor
verstoring (Profieldocument). De soort broedt voornamelijk in rietvegetaties binnen
moerassen en akkerland in de periode eind maart tot juli. Omdat de Bruine kiekendief in
dichte vegetaties broedt, is de soort naar verwachting maar beperkt gevoelig voor optische
verstoring.
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Daarnaast is de soort minder gebonden aan het op peil houden van een energiebalans
vergeleken met herbivore watervogels, waardoor effecten van een eventuele verstoring
minder ingrijpend is. Verder is geen vossenbeheer voorzien (met uitzondering van de
Schelpenhoek in de Oosterschelde) op plekken waar de Bruine kiekendieven broeden. Dit
gegeven samen met de zeer lage frequentie van het vossenbeheer (gelimiteerd op 18
schoten per jaar, verspreid in ruimte en tijd uitgevoerd binnen de betreffende Natura 2000
gebieden) zorgt dat significant negatieve effecten van het vossenbeheer op de Bruine
kiekendief is uitgesloten.

Dwergstern
Voor de Dwergstern is sprake van een toename van de populatie in de Grevelingen. De

broedpopulatie is de laatste jaren vrij stabiel, ondanks dat de doelstelling (190 broedparen)
met het huidig aantal broedparen van 178 niet behaald wordt. In de Oosterschelde is er geen
duidelijke trend, maar fluctueren lage aantallen. De landelijke trend en staat van
instandhouding van Dwergstern is gunstig.

Dwergsterns zijn gevoelig voor verstoring op broed-, slaap- en rustplaatsen
(Profielendocument). Echter alleen wanneer de verstoring op relatief korte afstand (minder
dan 50 tot 100 m.) (Livezey et al,2016) én frequent of langdurig plaatsvindt (van der Winden
2004).

De frequentie waarop het vossenbeheer plaatsvind binnen de betreffende Natura 2000-
gebieden is beperkt (gelimiteerd op 18 schoten per jaar, verspreid in ruimte en tijd uitgevoerd
binnen de betreffende Natura 2000 gebieden) en zal ook op korte afstand geen significante
verstoring veroorzaken (van der Winden 2004). Bovendien is de Dwergstern ock geen
herbivore vogel zodat het energie budget minder gauw uit balans raakt. Tenslotte vind geen
vossenbeheer plaats op de belangrijkste broedplaatsen van de Dwergstern binnen de
Grevelingen en Oosterschelde (Markanje en Slikken van Viane). Negatieve effecten van het
vossenbeheer op de instandhoudingsdoelstellingen op de kwalificerende broedvogel
Dwergstern is dan ook uitgesloten.

Grote stern

Voor de Grote stern is er sprake van een afname van de populatie in de Grevelingen en
Qosterschelde. De doelaantallen als bijdrage aan regiodoelstelling voor Grevelingen (989
paar) en Oosterschelde (734 paar) worden gezien de huidige aantallen met respectievelijk
470 en 82 broedparen niet gehaald in beide gebieden. De staat van Instandhouding van de
Grote Stern als broedvogel in Nederland is zeer ongunstig. Landelijk gezien nemen echter
wel de aantallen toe (Sovon).

Grote sterns zijn gevoelig voor verstoring op broed, slaap- en rustplaatsen. Een
verstoringsafstand voor broedende Grote sterns is gemeten op 300 m (Krijgsveld et al., 2008;
Profielendocument A191, 2008). Hoewel verstoring door geluid van een geweerschot niet
gedetailleerd is onderzocht, lijken Sterns beperkt gevoelig voor verstoring door geluid.

Een kolonie van Grote Sterns bevind zich op het eilandje Markanje in de Grevelingen, welke
op circa 250 m afstand ligt ten opzichte van het vaste land waar vossenbeheer plaatsvindt.
Nabij de rijroute Yerseke Moer, broeden hoge dichtheden Grote sterns op de slikken van
Viane.

Gezien een FID van 350 m. van deze soort en de ongunstige staat als broedvogel is een
mitigerende maatregel (voorschrift 9) opgenomen dat een verstoringsvrijezone van minstens
300 m. en bij voorkeur 500 m. dient te worden aangehouden rondom kerngebieden van deze
soort. Het actuele kerngebied van deze soort dient dan voorafgaand aan de uitvoering van
het vossenbeheer bepaald te worden in afstemming met de terreinbeheerder. Door dit
voorschrift aan te houden gecombineerd met de zeer lage frequentie van het uitvoeren van
vossenbeheer (gelimiteerd op 18 schoten per jaar, verspreid in ruimte en tijd uitgevoerd
binnen de betreffende Natura 2000 gebieden) zijn significant negatieve effecten van het
vossenbeheer op Grote Sterns uitgesloten.
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Kluut

De trend binnen Grevelingen is negatief. Het huidige aantal broedparen van 180 betreft
minder dan de helft van het beocogde doelaantal van 410 (bijdrage aan het regiodoel). In de
rest van het Deltagebied is de Kluut nagenoeg stabiel. Binnen de Oosterschelde is de trend
positief ondanks dat met het huidige doelaantal van 552 paar het regiodoel 803 paar niet
wordt gehaald. De landelijke trend is negatief, hetgeen in lijn is met de zeer ongunstige
landelijke staat van instandhouding (SOVON).

Kluten zijn gevoelig voor verstoring (Profielendocument A132, 2008). De verstoringsafstand
van broedende kluten is 45 m. (Scarton, 2018). In Krijgsveld (2008) wordt een
verstoringsafstand van gemiddeld 113 m. geschat voor foeragerende kluten. Er vindt geen
vossenbeheer plaats op de belangrijkste broedplaatsen van de Kluut binnen de Grevelingen
(Markenje). Binnen de Oosterschelde vindt echter wel binnen een deel van de Schelpenhoek
en nabij Ouwerkerk vossenbeheer plaats.

Echter gezien de positieve trend van de Kluut in de Oosterschelde en het feit dat de
frequentie van het vossenbeheer laag is (gelimiteerd op 18 schoten per jaar, verspreid in
ruimte en tijd uitgevoerd binnen de betreffende Natura 2000 gebieden) zijn significante
negatieve effecten van het vossenbeheer op de Kluut uitgesloten.

Noordse stern

De Noordse stern is alleen een aangewezen broedvogel voor het Natura 2000-gebied
Oosterschelde. Voor de Noordse stern is er sprake van een stabiele populatie in de
Qosterschelde. Het doelaantal van 20 broedpaar wordt met de huidige aantallen van 27 paar
gehaald. De landelijke trend is echter negatief evenals de landelijke staat van instandhouding
die zeer ongunstig is.

Ook de Noordse stern is gevoelig voor verstoring. De verstoringsgevoeligheid van de
Noordse stern in foerageergebieden is matig groot (verstoring bij < 100 m afstand ) en op de
broed-, slaap- en rustplaatsen zeer groot (verstoring bij > 300 m afstand) (Profielendocument
A194, 2008). De broedlocatie beperkt zich tot het binnendijkse moeras in de Kerkwerve,
waardoor uitwijken naar andere gebieden onwaarschijnlijk lijkt. Ondanks dat de rijroute is
voorzien nabij deze broedplaats (Schelpenhoek), gaat het bij vossenbeheer om weinig
frequente verstoring (geluidsverstoring) die tevens vanaf bestaande wegen en paden wordt
uitgevoerd (visuele verstoring). De frequentie waarmee het vossenbeheer plaatsvindt
(gelimiteerd op 18 schoten per jaar, verspreid in ruimte en tijd uitgevoerd binnen de
betreffende Natura 2000 gebieden) zal geen significante verstoring veroorzaken. Bovendien
wordt het instandhoudingsdoel voor Noordse stern voor de Oosterschelde gehaald.
Uitvoering van het vossenbeheer zal geen significant negatieve effecten hebben op de
instandhoudingsdoelstelling voor de Noordse stern binnen de Oosterschelde.

Strandplevier
De instandhoudingsdoelstellingen voor Grevelingen en Oosterschelde, worden gezien de

huidige doelstanden niet gehaald. Dit is in lijn met de negatieve landelijke trend en de
landelijk zeer ongunstige staat van instandhouding.

Strandplevieren zijn gevoelig voor verstoring. Verstoring kan leiden tot verminderd
broedsucces naarmate de verstoringsintensiteit hoger is (Schulz & Stock 1993, Arts 2000,
Colwell et al. 2005). De verstoringstand van broedende strandplevieren is 30 m (Trulio et al.,
2011). Hoewel strandplevieren bij verstoring opvliegen en langdurig rond kunnen blijven
vliegen, leidt optische verstoring alleen tot een afname in dichtheden of voortplantingssucces
bij frequente verstoring én op korte afstand.

Er vindt geen vossenbeheer plaats op de belangrijkste broedplaatsen van de Strandplevier
binnen de Grevelingen en Oosterschelde (Markenje en Slikken van Viane/ Ouwerkerk). De
frequentie waarmee het vossenbeheer plaatsvindt (gelimiteerd op 18 schoten per jaar,
verspreid in ruimte en tijd uitgevoerd binnen de betreffende Natura 2000 gebieden) zal geen
significante verstoring veroorzaken. Negatieve effecten van vossenbeheer op de
instandhoudingsdoelstellingen voor de Strandplevier kunnen daarom worden uitgesloten.
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Visdief

De trend voor Visdief binnen de Grevelingen en Oosterschelde is onzeker. Het doelaantal van
de Oosterschelde (1109) wordt met de huidige aantallen van 1149 behaald. Voor de
Grevelingen ligt het huidige aantal van 651 ver onder de het doelaantal van 2700. Het
beoogde doelaantal ligt relatief hoog op 2700 omdat is ingeschat dat het Grevelingenmeer
veel potentie heeft voor de Visdief, dat doelaantal is echter nooit gehaald. De landelijke staat
van instandhouding is zeer ongunstig, hetgeen in lijn is met de landelijk negatieve trend van
de Visdief.

Visdieven zijn gevoelig voor verstoring op broed, slaap- en rustplaatsen (Profielendocument
A193, 2008). Echter alleen wanneer de verstoring op relatief korte afstand (minder dan 50 tot
100 m) (Livezey et al., 2016; Weston et al., 2012) én frequent of langdurig plaatsvindt (van
der Winden 2014) leidt dit tot meetbare negatieve effecten (van der Winden, 2004). De
Visdief kan alleen op korte afstand negatieve effecten ondervinden van frequente optische
verstoring en er is geen bewijs dat de soort door geluid verstoord wordt. De Visdief is ook
geen herbivore vogel, zodat het energie-budget minder gauw uit balans raakt bij verstoring.
Tevens vindt er binnen de belangrijkste broedplaats van de Visdief binnen de Grevelingen
(Markenje) geen vossenbeheer plaats. De frequentie waarmee het vossenbeheer plaatsvindt
(gelimiteerd op 18 schoten per jaar, verspreid in ruimte en tijd uitgevoerd binnen de
betreffende Natura 2000 gebieden) zal geen significante verstoring veroorzaken. Significant
negatieve effecten van vossenbeheer op de instandhoudingsdoelstellingen van de Visdief zijn
derhalve uitgesloten.

Geen effecten op niet-broedvogels

Kwalificerende niet-broedvogels kunnen mogelijk voor de duur van de uitvoering van het
vossenbeheer verstoord worden. Dat geldt voor de foerageerfunctie en de rustfunctie van
kwalificerende niet-broedvogels.

De gevoeligheid van soorten voor optische verstoring is afhankelijk van het terreintype en van
de periode van aanwezigheid. Vogelsoorten die zich ophouden in besloten vegetatie (riet,
moeras, ruigte), hebben in het algemeen een lage gevoeligheid, soorten in open habitats
(grasland, bouwland, open water) een hoge gevoeligheid (van der Hut, 2013). Op grond van
literatuuronderzoek (Krijgsveld et al., 2008; Livezey et al., 2016) ligt de maximale
verstoringsafstand van de aangewezen foeragerende vogels door optische verstoring
vanwege menselijke activiteiten op maximaal ongeveer 300 meter.

Ganzen en zwanen

Binnen de betreffende Natura 2000-gebieden zijn vijf ganzen en een zwaan als niet-
broedvogel aangewezen namelijk Bergeend, Brandgans, Grauwe gans, Kolgans, Rotgans en
Kleine zwaan.

Voor Kleine zwaan zijn verstoringsafstanden op het water door een kitesurfer van 700 meter
gemeten (Jansen 2011). Viuchtafstanden op het land zijn niet gevonden in de literatuur.
Ondanks deze gevoeligheid en de zeer ongunstige staat van instandhouding worden de
instandhoudingsdoelstellingen wel behaald. De soort komt wijdverspreid door de betreffende
Natura 2000-gebieden voor, waardoor uitwijken naar gebieden waar geen vossenbeheer is,
mogelijk is. Significant negatieve effecten voor de Kleine zwaan zijn hierdoor uitgesloten.

De ganzensoorten Bergeend, Brandgans, Rotgans en Grauwe gans hebben een landelijk
gunstige staat van instandhouding als niet-broedvogel en worden de
instandhoudingsdoelstellingen ruim gehaald. Voor deze soorten geldt dat ze kunnen uitwijken
naar gebieden waar geen vossenbeheer is beoogd. Significant negatieve effecten door het
uitvoeren van vossenbeheer voor deze soorten zijn hierdoor uitgesloten.

Voor Kolgans worden met de huidige aantallen de instandhoudingsdoelstellingen niet
behaald, ondanks de positieve landelijke staat van instandhouding. Grote groepen Kolganzen
foerageren nabij rijroute Dijkwater waar vossenbeheer is beoogd. Het vossenbeheer zal niet
tegelijkertijd worden uitgevoerd (gelimiteerd op 18 schoten per jaar, verspreid in ruimte en tijd
uitgevoerd binnen de betreffende Natura 2000 gebieden), waardoor er voldoende
uitwijkmogelijkheden over blijven.
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Gezien de frequentie van het vossenbeheer (gelimiteerd op 18 schoten per jaar, verspreid in
ruimte en tijd uitgevoerd binnen de betreffende Natura 2000 gebieden), gezien de gunstige
landelijke staat van instandhouding alsmede de aanwezigheid van voldoende alternatief niet
verstoord rust- en foerageergebied, kunnen ook voor Kolganzen significant negatieve effecten
door de uitvoering van het vossenbeheer worden uitgesloten.

Eenden en Meerkoeten

Eenden brengen een groot deel van hun tijd op het water door, maar kunnen ook verstoring
ondervinden van verhoging van menselijke activiteit. Binnen de betreffende Natura 2000-
gebieden zijn vijf vogelsoorten aangewezen namelijk Krakeend, Pijlstaart, Slobeend, Wilde
eend en Wintertaling.

Voor Krakeend, Pijlstaart en Wintertaling geldt dat de instandhoudingsdoelstellingen wordt
behaald en dat deze een gunstige landelijke staat van instandhouding hebben. Voor deze
soorten geldt dat ze kunnen uitwijken naar gebieden waar geen vossenbeheer is beoogd.
Daarnaast zijn de Pijlstaart en Krakeend slechts beperkt gevoelig voor verstoring. Significant
negatieve effecten voor deze soorten zijn hierdoor uitgesloten.

Voor Wilde eend worden de instandhoudingsdoelstellingen niet behaald en is de landelijke
staat van instandhouding zeer ongunstig. De Wilde eend is de meest bejaagde soort van
Europa. Jacht heeft dan ook een verstorend effect. De Wilde eend is matig
verstoringsgevoelig en komt wijd verspreid in de betreffende Natura 2000-gebieden voor.
Hierdoor is het mogelijk om uit te wijken naar alternatieve niet verstoorde gebieden. Mede
gelet op de lage frequentie van het vossenbeheer zijn significante negatieve effecten van het
vossenbeheer op de Wilde eend uitgesloten.

De slobeend heeft landelijk een gunstige staat van instandhouding. De
instandhoudingsdoelstellingen in de Oosterschelde wordt echter niet gehaald en die van
Grevelingen (positieve trend) wel. De soort komt wijdverspreid voor binnen deze gebieden
waardoor het mogelijk is uit te wijken naar deelgebieden waar geen vossenbeheer is beoogd.
Significant negatieve effecten door het vossenbeheer op slobeenden zijn hierdoor uitgesloten.

Van oktober tot februari maart zijn aanzienlijke aantallen Smienten aanwezig in de
Grevelingen en Oosterschelde. Daarna zijn de aantallen zeer beperkt. Smienten zijn gevoelig
voor verstoring, inclusief een hoge gevoeligheid voor jacht van enkele honderden meters.
Hoewel Smienten in de regel ‘s nachts foerageren, wanneer er sprake van verstoring door
vossenbeheer is en overdag rusten op het open water, foerageert de Smient niet uitsluitend
na zonsondergang. Met name op locaties in de nabijheid van plassen en meren kunnen
relatief grote aantallen Smienten ook overdag foerageren. De Grevelingen en Oosterschelde
behoren tot deze gebieden. Gezien de beperkte frequentie waarmee het vossenbeheer wordt
uitgevoerd (gelimiteerd op 18 schoten per jaar, verspreid in ruimte en tijd uitgevoerd binnen
de betreffende Natura 2000 gebieden) en de wijde verspreiding van Smient binnen de Natura
2000-gebieden, kunnen ondanks het niet behalen van het instandhoudingsdoelstellingen, de
negatieve aantalstrends en een matig ongunstige staat van instandhouding, significante
effecten van het vossenbeheer op de Smient worden uitgesloten.

Brilduiker

Brilduikers foerageren op schelpdieren en kleine kreeftachtigen in de Grevelingen en
Oosterschelde. De Brilduiker is de enige exclusieve benthoseter onder de niet-broedvogels..
De soort is erg gevoelig voor verstoring omdat de soort overdag foerageert en bovendien bij
benadering door een vaartuig al op vrij grote afstand opvliegt. De brilduiker is aangemerkt als
zeer gevoelig voor verstoring en reageert op waterrecreatie op > 300m afstand.

De Brilduiker zit onder het instandhoudingsdoel van de Grevelingen en Oosterschelde en
heeft daarnaast een landelijke zeer ongunstige staat van instandhouding. Van de soort is
bekend dat deze wijdverspreid over de gebieden voorkomen en foerageren overdag op de
open wateren binnen de Grevelingen en Oosterschelde. Verstoring van Brilduiker als gevolg
van het vossenbeheer binnen de verstoringsafstand van de soort is niet aan de orde. De
maatregelen worden immers uitgevoerd vanaf het land (bestaande wegen) en derhalve buiten
de verstoringsafstand van de brilduiker. Ondanks de negatieve staat van instandhouding en
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het niet behalen van het instandhoudingsdoelstellingen, kunnen significant negatieve effecten
als gevolg van het vossenbeheer op de Brilduiker worden uitgesloten.

Reigers
De instandhoudingsdoelstelling wordt voor Kleine zilverreiger in de Qosterschelde gehaald, in

tegenstelling tot de aantallen binnen de Grevelingen. De landelijke staat van instandhouding
is gunstig. De soort komt wijdverspreid voor binnen beide gebieden. Binnen de Grevelingen is
de verspreiding geringer en met name geconcentreerd op Dijkwater, Slikken van Flakkee,
Markanje en Battenoord. Uitsluitend binnen Dijkwater is vossenbeheer beoogd, waardoor er
voldoende gebieden overblijven waar ongestoord gefoerageerd kan warden. Significant
negatieve effecten van het vossenbeheer op Kleine zilverreiger is hierdoor uitgesloten.

Roofvogels

De Slechtvalk overwintert in de Grevelingen en Oosterschelde vanwege het goede aanbod
aan prooidieren zoals (water)vogels in combinatie met het uitgestrekte landschap en
voldoende rustplekken. Deze soort is gevoelig voor verstoring in het broedseizoen. Het
voorkomen van jagende Slechtvalken in steden duidt erop dat de soort buiten het
broedseizoen weinig gevoelig is voor verstoring (Krijgsveld et al., 2008). De
instandhoudingsdoelstelling voor de Slechtvalk wordt voor beide gebieden behaald.
Bovendien is de landelijke staat van instandhouding gunstig en lijkt de soort niet gevoelig
voor verstoring. Gelet op de lage frequentie van het vossenbeheer (gelimiteerd op 18 schoten
per jaar, verspreid in ruimte en tijd uitgevoerd binnen de betreffende Natura 2000 gebieden)
zijn significant negatieve effecten door het vossenbeheer op de Slechtvalk hierdoor
uitgesloten.

Steltlopers

De Grevelingen en Qosterschelde is een belangrijk gebied voor een groot aantal
doortrekkende en overwinterende steltlopers waaronder Bontbekplevier, Bonte strandloper,
Drieteenstrandloper, Goudplevier, Groenpootruiter, Kanoetstrandloper, Kievit, Kluut, Rosse
grutto, Scholekster, Steenloper, Strandplevier, Tureluur, Wulp, Zilverplevier en Zwarte ruiter.
Een aantal van deze soorten broedt in het gebied en verblijft hier jaarrond (Bontbekplevier en
Strandplevier) (zie ook voorgaande paragrafen, die vallen uit deze beoordeling).

Voor de soorten Bonte strandloper, Drieteenstrandloper, Goudplevier, Kluut, Rosse grutto,
Steenloper, Wulp en Zilverplevier, worden de instandhoudingsdoelstellingen voor de
Grevelingen behaald. Voor de Oosterschelde worden de instandhoudingsdoelstellingen voor
Bonte strandloper, Wulp en Zilverplevier gehaald. Gelet op de lage frequentie van het
vossenbeheer (gelimiteerd op 18 schoten per jaar, verspreid in ruimte en tijd uitgevoerd
binnen de betreffende Natura 2000-gebieden) en de gunstige staat van instandhouding van
deze soorten zijn significant negatieve effecten door het vossenbeheer op deze soorten
hierdoor uitgesloten.

Futen en viseters

De Grevelingen en Qosterschelde is een belangrijk leefgebied voor visetende vogels
waaronder de aangewezen niet-broedvogels: Dodaars, Fuut, Geoorde fuut, Kuifduiker,
Aalscholver en Middelste zaagbek. Deze vogels foerageren duikend op (kleine) vis in het
open water van de Grevelingen en Oosterschelde. Het zijn voornamelijk doortrekkers en
overwinteraars. Voor de Fuut, Kuifduiker en Dodaars vormen deze gebieden belangrijk
overwinteringsgebied en vallen buiten de periode van het vossenbeheer. Geoorde futen
verzamelen zich in de nazomer (juli — september) tot een groeiende ruiconcentratie.
Fuutachtigen zijn gemiddeld gevoelig voor verstoring als gevolg van activiteiten op en aan het
water. Een verstoringsafstand voor de Fuut is vastgesteld op 300 m, waarbij de Fuut al gauw
weg zwemt en niet gauw op zal vliegen (Keller, 1989; Platteeuw & Beekman, 1994). Voor
activiteiten op het land, waarbij de soorten zich vooral op het open water ophouden, zoals de
Geoorde fuut, is minder waarschijnlijk (Ebbinge et al., 2004). De Aalscholver is gevoelig voor
verstoring, maar buiten de broedperiode niet plaatsgebonden: de rustplaatsen bevinden zich
veelal op grote afstand van eventuele verstoringsbronnen en de soort is qua voedselkeuze
opportunistisch. Voor de soorten Aalscholver en Middelste zaagbek worden de
instandhoudingsdoelstelling voor de Grevelingen en Qosterschelde behaald. Van beide
soorten is bekend dat deze wijdverspreid over de gebieden voorkomen en foerageren op de

19



open wateren binnen de Grevelingen en Oosterschelde. Verstoring van de Aalscholver en
Middelste zaagbek als gevolg van het vossenbeheer binnen de verstoringsafstand is derhalve
niet aan de orde. Hierdoor kunnen significant negatieve effecten door het vossenbeheer op
deze soorten worden uitgesloten.

Lepelaar
De instandhoudingsdoelstelling wordt voor de Lepelaar ruimschoots gehaald binnen de

Oosterschelde. Dit is in tegenstelling tot de huidige aantallen binnen de Grevelingen die
ontoereikend zijn voor het behalen van de instandhoudingsdoelstelling. De landelijke staat
van instandhouding is gunstig. De hoogste dichtheden Lepelaars bevinden zich binnen de
Grevelingen in de gebieden waar geen vossenbeheer is beoogd. Daar waar wel beheer wordt
uitgevoerd (Dijkwater), bevinden zich zeer lage aantallen Lepelaars. Gezien Lepelaars
foerageren in ondiep wateren en het beheer vanaf het land wordt uitgevoerd, bevinden
exemplaren van de soort zich buiten de bekende verstoringsafstand. Significant negatieve
effecten van het vossenbeheer op Lepelaars kunnen hierdoor uitgesloten worden op
Lepelaars.

Beoordeling van effecten op typische soorten

De uitspraak van de ABRvS van 20 februari 2019 (ECLI:NL:RVS:2019:547), waarin het arrest
van het HvJ EU d.d. 7 november 2018 (ECLI:EU:C:2018:883) wordt toegepast maakt duidelijk
dat in een passende beoordeling de gevolgen van een project (of plan) moeten worden
geinventariseerd en onderzocht voor zowel de soorten in een Natura 2000-gebied waarvoor
geen instandhoudingsdoelstellingen zijn geformuleerd als voor soorten en habitattypen buiten
een Natura 2000- gebied, op de voorwaarde dat deze effecten de instandhoudings-
doelstellingen voor het gebied kunnen aantasten. Dat betekent dus dat ook de effecten op
soorten in een Natura 2000-gebied waarvoor het gebied niet is aangewezen en de
habitattypen en soorten buiten dat gebied moeten worden onderzocht, indien effecten op die
soorten de instandhoudingsdoelstellingen van een Natura 2000-gebied kunnen aantasten.

Gelet op de aard van de aangevraagde activiteiten voor het vossenbeheer en het feit dat er
per saldo geen toename is van stikstofdepositie, is er geen sprake van significante negatieve
effecten op typische soorten die de instandhoudingsdoelstellingen van de betreffende Natura
2000-gebieden kunnen aantasten.

Cumulatie

In combinatie met andere activiteiten op de betreffende Natura 2000-gebieden veroorzaakt
uw activiteit geen significant negatieve effecten. Ook als we kijken naar andere activiteiten in
deze Natura 2000-gebieden treden er in gezamenlijkheid geen significante negatieve effecten
op. Activiteiten die er plaatsvinden zijn onder andere activiteiten die vallen onder het
bestaand gebruik van de gebieden. Dit betreffen bijvoorbeeld activiteiten die verband houden
met het beheer van de Natura 2000- gebieden en het recreatieve gebruik hiervan.

Er is geen aanleiding om het bestaand gebruik, waaronder het recreatieve medegebruik van
het gebied in samenhang met het vossenbeheer als significant te beoordelen. In cumulatie
met de verstoring die kan ontstaan door het uitvoeren van het vossenbeheer binnen de
Natura 2000-gebieden leidt dit niet tot significante negatieve effecten. Cumulatie van
verstorende effecten is dan ook niet aan de orde.

Beoordeling ten aanzien van het provinciaal beleid voor wat betreft Natura 2000-
gebieden

Het aangevraagde project wordt zodanig uitgevoerd dat er geen significante aantasting
plaatsvindt van de wezenlijke kenmerken of waarden van de Zeeuwse beschermde natuur en
onvermijdelijke verstoringen zo klein mogelijk worden gehouden. Naar ons oordeel is er geen
strijdigheid met de Beleidsnota Natuurwetgeving.
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C. Zienswijze(n)

Belanghebbenden hebben van 8 november 2023 tot en met 20 december 2023 de
mogelijkheid gehad om op het ontwerpbesluit hun zienswijze kenbaar te maken.

Op het ontwerpbesluit is door Stichting De Faunabescherming (hierna; de
Faunabescherming) een zienswijze ingediend welke wij op 19 december 2023 hebben
ontvangen.

De beantwoording van deze zienswijze vind u in de Nota van antwoord in Bijlage 3. De
zienswijzen hebben niet geleid tot wijzigingen in het besluit.

D. Conclusies

U heeft voldoende aannemelijk gemaakt dat met het uitvoeren van het aangevraagde project
geen aantasting plaatsvindt van de natuurlijke kenmerken van de Natura 2000-gebieden Kop
van Schouwen en Kapelse Moer en Yerseke Moer, Oosterschelde en Grevelingen. Evenmin
leveren de voorgenomen activiteiten strijdigheid op met de overige genoemde wetsartikelen
of het provinciaal beleid voor wat betreft de betreffende Natura 2000-gebieden. Wij zijn op
grond van bovenstaande overwegingen van mening dat de gevraagde vergunning onder
oplegging van voorschriften (onderdeel 1) verleend kan worden.

E. Overige wet- en regelgeving

Bij de beoordeling van onderhavige aanvraag zijn andere aspecten dan gerelateerd aan de
Whnb, hoofdstuk 2 Natura 2000-gebieden en de daarbij behorende regelgeving niet betrokken.
Mogelijk zijn er voor de activiteiten waarop de aanvraag betrekking heeft nog andere
bepalingen van toepassing. Wij wijzen u erop dat het kan zijn dat voor het uitvoeren van uw
activiteit alsnog een vergunning en/of ontheffing en/of melding op grond van andere
hoofdstukken van de Wnb, dan wel op grond van andere wet- en regelgeving vereist kan zijn.
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Bijlage 3 — Nota van antwoord

In onderstaand document vindt u ons antwoord op de ingediende zienswijze door Stichting de
Faunabescherming:

1. In de ontwerpvergunning is onvoldoende onderzocht welk effect het populatiebeheer van
vossen middels afschot, bouwjacht en het gebruik van kunstbouwen heeft op de fint, bruinvis,
gewone en grijze zeehond, groenknolorchis, nauwe korfslak en noordse woelmuis.
bontbekplevier, bruine kiekendief, dwergstern, grote stern, kluut, strandplevier, noordse stern
en visdief. Alle mogelijke effecten van de activiteit in een passende beoordeling moeten
worden bezien om te kunnen beoordelen of is verzekerd dat de natuurlijke kenmerken van
het Natura 2000-gebied niet worden aangetast door die activiteit.

In de zienswijze is niet duidelijk beschreven wat precies wordt bedoeld met “onvoldoende
onderzocht”. De ontwerp vergunning is gebaseerd op de passende beocrdeling
Vossenbeheer (Sweco, Passende Beoordeling vossenbeheer Projectnummer: 51007301,
Datum: 14-01-2022 Versie: Definitief). In deze Passende beoordeling vossenbeheer is
getoetst of de voorgenomen vossenbeheeractiviteiten binnen de Natura 2000-gebieden
kunnen leiden tot significant negatieve effecten op de Natura 2000-instandhoudingsdoelen
van de relevante gebieden. Bij de beoordeling van mogelijke effecten is hierbij ook rekening
gehouden met eventuele cumulatieve effecten van andere plannen of projecten. De
passende beoordeling is gebaseerd op literatuuronderzoek en/of de best beschikbare
wetenschappelijke gegevens. In de bijlage van de passende beoordeling is een verwijzing
naar de gebruikte bronnen opgenomen. Alle bovengenoemde soorten zijn in de passende
beoordeling getoetst waarbij de conclusie is dat met het voorgenomen vossenbeheer
significant negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen voor de relevante
kwalificerende soorten van de Natura 2000-gebieden Grevelingen, Kop van Schouwen,
Qosterschelde, en Yerseke en Kapelse Moer, met zekerheid kunnen worden uitgesloten.

In de ontwerpvergunning wordt onvoldoende onderbouwd waarom, ondanks de zeer
ongunstige staat van instandhouding van onder andere grote stern, kluut, noordse stern,
strandplevier, visdief, kleine zwaan, wilde eend en brilduiker significante effecten van het
vossenbeheer op deze soorten worden uitgesloten.

De vergunning voorziet in welke mate populatiebeheer vossen van invloed is binnen de
betreffende Natura 2000-gebieden. Hierbij is beoordeeld of er een significant negatief effect
door het vossenbeheer kan optreden waardoor instandhoudingsdoelstellingen van de
aangewezen doelsoorten in gevaar lopen. Het is dan ook niet de vraag of de staat van
instandhouding van soorten (on)gunstig zijn of worden, maar dat het verzekerd is dat de
kwaliteit (instandhoudingsdoelstellingen) van deze doelsoorten binnen het Natura 2000-
gebied niet achteruitgaat.

De vossenbeheeractiviteiten (afschot en vangst met kunstbouw) zouden tijdelijke verstoring
van de broed- en niet-broedvogels, habitatsoorten en aantasting van habitattypen kunnen
veroorzaken. Met name tijdens het schot kunnen soorten verstoring ervaren. Echter is hier
sprake van een zeer tijdelijke verstoring van een (klein) deel binnen de Natura 2000-gebieden
waar als gevolg van het afschot door geluid en visuele effecten verstoring kan optreden. Door
uitvoering van de vossenbeheeractiviteiten voornamelijk uit te voeren vanuit de auto vanaf
bestaande paden en wegen, en daarnaast de frequentie van het afschot te beperken tot
maximaal 18 schoten per jaar, in de periode 1 januari tot en met 30 juni, is er géén
significante verstoring van de aangewezen broed- en niet-broedvogels aan de orde.
Bovendien geldt dat voor bijna alle kwalificerende (niet broed)vogelsoorten voldoende
uitwijkmogelijkheden aanwezig zijn naar ongestoorde geschikte gebieden in de omgeving.

Uit de passende beoordeling is gebleken dat met het voorgenomen vossenbeheer significant
negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen voor de relevante kwalificerende
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soorten van de Natura 2000-gebieden Grevelingen, Kop van Schouwen, Oosterschelde, en
Yerseke en Kapelse Moer, met zekerheid kunnen worden uitgesloten. Uitgangspunt is de
wijze van uitvoering zoals deze beschreven in de passende beoordeling onder toevoeging
van enkele mitigerende maatregelen (zie onderdeel 1, voorschriften). Deze mitigerende
maatregelen zijn in de vergunning als voorschrift opgenomen zodanig dat niet alleen de
uitvoering van deze maatregelen zijn geborgd maar ook kunnen worden gecontroleerd door
de handhavende instanties.

Volgens de ontwerpvergunning zal het vossenbeheer uitgevoerd worden door middel van
auto’s. Verstoring door rijbewegingen met voertuigen en betreding van het leefgebied van de
beschermde soorten zal tot extra negatieve effecten op deze soorten leiden.

Uit de passende beoordeling blijkt dat voor het afschot geldt dat mobiel afschot vanuit de auto
beperkt is tot betreden van het gebied op bestaande wegen en paden. Betreding van het
gebied met de auto buiten bestaande (verharde) wegen is niet aan de orde. Afschot vanuit de
auto is wel van toepassing, maar zorgt niet voor meer of andere verstoring dan het schieten
vanuit een grondpositie en/of visuele effecten van het voertuig zelf. Een bewegend voertuig is
daarbij zelfs minder verstorend dan wandelende mensen met/of honden.

Verder is onduidelijk op basis waarvan een verstoringsvrijezone van minstens 300 meter en
bij voorkeur 500 meter is voorgeschreven voor de bontbekplevier en de grote stern. Gelet op
de zeer ongunstige staat van instandhouding van de strandplevier en bontbekplevier is een
verstoringsvrijezone van minstens 300 meter onvoldoende.

Voor de grote stern worden voor de doelaantallen in beide aangewezen Natura 2000-
gebieden (Grevelingen en Qosterschelde) niet gehaald. Dit is niet in lijn met de landelijke
trend. Bovendien hebben grote sterns in het jaar 2022 door vogelgriep een massale sterfte
meegemaakt waarbij hele kolonies zijn weggevaagd. Omdat grote sterns lang leven en maar
ongeveer één jong per jaar grootbrengen, heeft een grote sterfte onder volwassen vogels
zeer ingrijpende gevolgen voor de populatie (gehad).

Er vind geen vossenbeheer plaats in de nabijheid van de belangrijkste broedplaatsen van de
grote stern binnen de Grevelingen (Markenje) maar wel nabij de rijroute Yerseke Moer waar
grote sterns in hoge dichtheden broeden. Door een verstoringsvrije zone van minimaal 300 -
500 m als mitigerende maatregel in de vergunning op te nemen wordt geborgd dat de
terreinbeheerder vooraf wordt geraadpleegd. Deze terreinbeheerder zal op de hoogte zijn van
de actuele aanwezigheid en broedlocaties van de grote sterns en daarmee verantwoordelijk
zijn voor het aanwijzen van gebieden die geschikt of ongeschikt zijn voor het vossenbeheer
ten behoeve van grote sterns.

Voor de doelsoort Bontbekplevier zijn Grevelingen en Oosterschelde de aangewezen Natura
2000-gebieden. Broedplaatsen komen verspreid voor langs de kusten van de Oosterschelde
en Grevelingen. Een aantal van de belangrijkste broedgebieden liggen in de Oosterschelde
(met de grootste concentraties broedparen) zijnde de Prunje, en de Schelphoek waar
vossenbeheer voorzien is. Binnen of nabij de broedgebieden van bontbekplevier in de
Grevelingen is geen vossenbeheer beoogd.

De bontbekplevier heeft een gemiddelde gevoeligheid voor verstoring (vanaf 100-300 m
afstand), terwijl hij zeer gevoelig is voor verstoring van zijn leefgebied (de open
kustgebieden). Het lijkt erop dat bontbekplevieren potentieel geschikte broedgebieden niet
benutten vanwege sterke recreatiedruk. Ook is het aannemelijk dat foerageermogelijkheden
door recreatieactiviteiten beperkt worden en dat daardoor het broedsucces van de
bontbekplevieren lager uitvalt.

Voor de bontbekplevier is er sprake van een afname van de populatie in de Grevelingen
(negatieve trend). In de Oosterschelde is er geen sprake van een trend maar ligt het aantal
onder het instandhoudingsdoel. Omdat bontbekplevieren gevoelig zijn voor optische
verstoring en het huidige aantal onder het instandhoudingsdoel ligt gecombineerd met een
matige ongunstige staat van instandhouding is in de vergunning een mitigerende maatregel
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opgenomen. Door een verstoringsvrije zone van minimaal 300-500 m als mitigerende
maatregel in de vergunning op te nemen wordt geborgd dat de terreinbeheerder vooraf wordt
geraadpleegd. Deze terreinbeheerder zal op de hoogte zijn van de actuele aanwezigheid en
broedlocaties van bontbekplevier en daarmee verantwoordelijk zijn voor het aanwijzen van
gebieden die geschikt of ongeschikt zijn voor het vossenbeheer ten behoeve van
bontbekplevier.

De strandplevier en de bontbekplevier zijn zeer gevoelig voor verstoring, helemaal tijdens
nestplaatskeuze, wanneer de plaats van het nest wordt bepaald, en tijdens het broeden. De
periode tussen 1 april en 15 augustus is de nestel- en broedperiode. Het populatiebeheer van
vossen vindt plaats in de periode 1 januari tot en met 30 juni en valt dus in de broedperiode
van de strandplevier en bontbekplevier. Betreding van een broedgebied door mensen en
auto’s leidt tot verstoring van de broedvogels en mogelijk tot vernieling van nesten. De
verstoring van het broedgebied van de strandplevier en de bontbekplevier heeft negatieve
effecten op de staat van instandhouding van deze beschermde soorten. De bescherming van
de voor deze soorten meest kwetsbare gebieden in de broedlijd is daarom essentieel om
verdere achteruitgang zoveel mogelijk te voorkomen.

Het Zeeuwse cultuurlandschap heeft zich ontwikkeld in een periode dat er geen vossen
voorkwamen. Hierdoor konden weidevogels en kustbroeders zich vestigen in Zeeland. Er is
echter al jaren een forse afname gaande van kust,- en weidevogels in Nederland. In dat
kader vormt onder andere de toename van de aantallen vossen in Zeeland een bedreiging,
mede omdat de (open) landschappen prooidieren weinig ontsnappingskans bieden. De vos is
van invloed op aantallen kust-, weidevogels en bodembroeders door predatie van broedende
vogels, van nesten, van kuikens en geeft tenslotte verstoring door hun aanwezigheid.

Het reduceren van de aantallen vossen wordt dan ook juist intensief aangepakt in- en rond de
weidevogel- en kustbroedgebieden. De vergunning maakt het mogelijk dat populatiebeheer
van vossen in de betreffende Natura 2000 gebieden met daarin deze kwetsbare weidevogel
en kustgebieden, kan plaatsvinden. Door het (letterlijk) verwijderen van de vos in deze
gebieden, voorafgaande of tijdens de broedperiode, wordt getracht de individuen, kuikens of
eieren een betere overlevingskans te geven. Door de verbeterde overlevingskans van deze
vogels wordt een positieve bijdrage geleverd aan de instandhoudingsdoelstellingen van de
doelsoorten. Bovendien is het reduceren van de aantallen vossen het meest effectief in de
periode januari — juni aangezien in deze periode het territorium van de verwijderde vos niet zo
snel meer wordt opgevuld. Dit is wel het geval bij vossen die eerder in de winter worden
geschoten. Het klopt dat de toegestane periode van 1 januari tot 1 juni overlapt met het
broedseizoen van de weidevogels, kust- en bodembroeders. Maar dit is dan ook juist de
periode dat de vogels beschermd moeten worden voor predatie door de vos.

Een verstoringsvrijezone van minstens 300 meter is onvoldoende om de vogelsoorten te
beschermen. Uit het voorgaande volgt dat het ontwerpbesluit in strijd met het
zorgvuldigheidsbeginsel is genomen.

In de Passende Beoordeling is in de basis van verstoringsafstanden van 300 meter voor
vogelsoorten uitgegaan. Bovendien is in een eerdere studie (Fox & Madsen, 1997) gesteld
dat bufferzones, om verstoring te minimaliseren, een minimum diameter van drie keer de
opvliegafstand bij verstoring zou moeten beslaan. Deze opvliegafstand (‘flight initiation
distance’) is voor veel soorten en verschillende verstoringsbronnen niet meer dan 100 m
(Blumstein, 2006; Livezey et al., 2016; Weston et al., 2012), zodat 300 m aan dit voorstel
voldoet. Daarnaast is in de Passende Beoordeling voor individuele gevallen/gebieden/soorten
passend beoordeeld of een verstoringsafstand van 300 meter afdoende zal zijn.

Tot slot is op grond van artikel 3.3 van de Wnb een ontheffing vereist bij opzettelijke
verstoring van vogels. Gelet op de ongunstige staat van instandhouding van de strandplevier
en de bontbekplevier, zal — zeker in de broedtijd — een dergelijke ontheffing niet kunnen
worden verleend.
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Dit besluit betreft een vergunning op het gebied van gebiedsbescherming (hoofdstuk 2 wet
natuurbescherming). Een besluit (ontheffing) op gebied van soortenbescherming (hoofdstuk
3, Wet natuurbescherming) maakt geen onderdeel uit van deze aanvraag.

Conclusie
Wij zien geen grond om op basis van bovenstaande opmerkingen ons besluit te wijzigen. De
zienswijzen hebben niet geleidt tot wijzigingen in het definitieve besluit ten opzichte van het

ontwerp besluit.
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sub e

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen

































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































Notitie

Reactie op verzoek aanvullende gegevens
Passende beoordeling vossenbeheer

Sweco De Holle Bilt 22
T +31 (0) B8 &11 6600 ML 3732 HM De Bilt
wanw swaco. nl Metherlands

Decument referentie Motitie reactie op aanvullende gegevens PB

Swaco Mederland BV,
Handelsregister 30129768
Statutair gevestigd te De Bilt

o
SWECO ﬁ

15-03-2023

Auteur N

Projactnummar swaco.projectld

Onderwerp swaco.name

Klant sweco.mainCustomer name
Projectlaider sweco. projectManager firsiName

sweco projeciManager.lasiName

1/4






























L
SWECO ﬁ

instandhoudingsdoelstelling niet kunnen worden uitgesloten, geldt een vergunningsplicht (artikel 2.7
Wnb). Waar significant negatieve effecten niet kunnen worden uitgesloten, zouden mitigerende
maatregelen kunnen worden toegepast om significante verstoring alsnog uit te kunnen sluiten. Waar
deze maatregelen van toepassing zijn, zal in dit rapport worden beoordeeld. Dergelijke mitigerende
maatregelen zouden als voorschriften aan de vergunning kunnen warden verbanden.

1.4 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 is een gebiedsbeschrijving van de relevante Natura 2000-gebieden opgenomen. In
hoofdstuk 3 worden de uitgangspunten beschreven waarvan is uitgegaan in voorliggende Passende
beoordeling, en de verwachte en beoordeelde effecten van de maatregelen op natuurwaarden binnen
de Natura 2000-gebieden. Hier wordt ook beschreven welke bronnen geraadpleegd zijn voor soort
specifieke informatie voor soorten die in deze Passende beoordeling worden beschouwd en welke
Natura 2000-gebieden geselecteerd zijn. In hoofdstuk 4 vindt de effectbeoordeling plaats. Het laatste
hoofdstuk, hoofdstuk 5, vat de belangrijkste conclusies van deze Passende Beoordeling samen.
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3.2 Mogelijke effecten

De mogelijke effecten van de voorgenomen vossenbeheeractiviteiten zijn te onderscheiden
in drie groepen die binnen een dezelfde groep een vergelijkbaar type verstoring genereren:
1. Beheer met geweer (kogelbuks)
2. Beheer met bouwjacht (aardhond)
3. Beheer met kunstbouw (ingraven kunstbouw en aardhond)

De mogelijke effecten van afschot van vossen op het behalen van Natura 2000-
instandhoudingsdoelstellingen van aangewezen broed- en niet-broedvogels en habitatrichtlijnsoorten
binnen de begrenzing van Natura 2000-gebieden is te onderscheiden in de verstorende effecten van
geluid door het schieten en optische verstoring door beweging door de aanwezigheid van mensen,
eventueel met hond en voertuigen die worden ingezet.

3.2.1  Geluidsverstoring

Tijdens het afschot zelf is er sprake van geluidsverstoring en visuele verstoring ten gevolge van het
schot en de aanwezigheid van de jager/beheerder. Dit betreft een impulsgeluid. Verstoring,
veroorzaakt door impulsgeluiden, is niet direct vergelijkbaar met de beter onderzochte verstoring
verporzaakt door continue geluidsbronnen, zoals verkeer (Ortega, 2012). Verstoring bij continu geluid
bestaat veelal uit het maskeren van ander geluid, zoals geluid gebruikt voor communicatie of voor het
lokaliseren van predatoren of voedsel. Impulsgeluiden kunnen, net als continu geluid, schrikreacties
veroorzaken wat gepaard kan gaan met fysiologische siress of schade, en kan leiden tot een
verplaatsing en herverdeling van dieren (Madsen, 1998b; Ortega, 2012; Slabbekoorn et al., 2018).
Een belangrijk verschil tussen continugeluid en impulsgeluid is gewenning. Gewenning kan optreden
bij continu- en regelmatig voorkomende geluiden, maar niet of veel minder snel bij onregelmatige
impuls geluiden. Fysiologische schade treedt alleen op bij hoge geluidsniveaus (> 125 dB(A)
{Slabbekoorn et al., 2018)), zodat dit in het geval van een geweerschot alleen op kan treden wanneer
een dier zich zeer dichtbij (< 10 m) het geweer zou bevinden (van Dijk et al., 2019). Dit zal vanwege
optische verstoring echter niet voorkomen, zodat effecten van fysiologische schade in de vorm van
gehoorbeschadiging door afschot uitgesloten zijn. Andere vormen van fysiologische stress of een
verplaatsing of herverdeling van dieren kan versterkt worden door een associatie van het geluid van
een geweerschot met een (levens)bedreigende activiteit door dieren met ervaring met verstoring door
mensen, en door afschot in het bijzonder. Ervaring met verstoring door mensen of atschot leidt daarbij
tot een verhoogde gevoeligheid voor verstoring (Storch, 2013).

Omdat de frequentie bij een geweerschot weinig voorspelbaar is, is de kans op gewenning klein en
daarmee de kans op verstoring — vergeleken met voorspelbaar geluid — relatief groot (Ortega, 2012;
van den Tempel, 1992). Echter, omdat de frequentie van geweerschoten bij vossenbeheer zeer laag
is, vergeleken met bijvoorbeeld impulsgeluid geproduceerd bij bouwwerkzaamheden, vuurwerk of op
militaire cefenterreinen, is de kans op significante verstoring er door beperkter.

Effecten van geweerschoten op dieren zijn echter zeer beperkt onderzocht (van der Hut, 2013; van
Dijk et al., 2019). Het is niet goed bekend op welke afstand, met welke frequentie of op

welk geluidsniveau verstoring door een geweerschot op zal treden. Hier ontbreekt, zeker

voor broedvogels, nog veel soort- en gebiedspecifiek onderzoek (Brawn et al., 2001; Gill et al., 2001;
Hill et al., 1997; Price, 2008). Wel is bekend dat verstoring, veroorzaakt door een geweerschot, met
name speelt bij herbivore vogels omdat die lange periodes moeten kunnen foerageren om hun
energiebalans op peil te kunnen houden (Hockin et al., 1992). Niet-herbivore vogels zijn beter in staat
hun energiebehoeftes na verstoring te compenseren. Dit geeft ook aan dat vaak eenvoudig
waarneembare reacties op verstoring niet noodzakelijk de daadwerkelijke (bijvoorbeeld energetisch)
kosten van verstoring weergeven (Bisson et al., 2011).

Uit eerder onderzoek door Sweco (van Dijk et al., 2019) blijkt dat het geluid van een geweerschot snel
afneemt over de afstand. Het geluid van een geweerschot met hagel blijkt na 200 m afstand al onder
de 80 dB(A) en de geluidsproductie komt op >300m veelal niet meer boven het achtergrondgeluid. Op
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300m is de geluidsterkte namelijk aanzienlijk afgenomen en mogelijk al op de asymptoot'. Daarnaast
wordt in het beheerplan voor smient en kleine zwaan in de provincie Noord-Holland een afstand van
300 m tot deze twee soorten binnen het Natura 2000-gebied als acceptabel vastgesteld. Bovendien is
in een eerdere studie (Fox & Madsen, 1997) voorgesteld dat bufferzones, om verstoring te
minimaliseren, een minimum diameter van drie keer de opvliegafstand bij verstoring zou moeten
beslaan. Deze opvliegafstand (‘flight initiation distance’) is voor veel soorten en verschillende
verstoringsbronnen niet meer dan 100 m (Blumstein, 2006; Livezey et al., 2016; Weston et al., 2012),
zodat 300 m aan dit voorstel voldoet (hoewel sommige soorten onder bepaalde omstandigheden een
grotere verstoringsafstand vertonen). In deze Passende Beocordeling gaan we daarom in de basis uit
van verstoringsafstanden van 300 meter, echter zullen individuele gevallen/gebieden/soorten
passend becordeeld worden of een verstoringsafstand van 300 meter afdoende zal zijn.

Een eerdere verstoringstoets voor ganzenbeheer in Overijssel houdt een conservatieve
verstoringsafstand van 500 m aan (van der Hut, 2013). Deze verstoringsafstand is gebaseerd op een
maximale verstoringsafstand voor watervogels bij een geweerschot bij jacht op pleisterende
watervogels. Verstoringsafstanden blijken echter aanzienlijk te variéren tussen soorten, tussen
individuen binnen soorten en tussen studies (Blumstein, 2003; Blumstein et al., 2003; Blumstein et al.,
2005; Livezey et al., 2016; Runyan & Blumstein, 2004; Weston et al., 2012), en zijn afhankelijk van de
werkwijze, intensiteit, frequentie en duur van verstoring, de (landschappelijke en sociale) omgeving
en beschikbaarheid van uitwijkmogelijkheden (van der Hut, 2013). Het rapport van Van der Hut
(2013) geeft aan dat de afstand waarover verstoring bij afschot kan leiden tot het verlaten van een
nest, niet bekend is en tussen de 50 en 500 m kan liggen. Ook wordt door Van der Hut (2013)
aangegeven dat de verstoringsafstand vermoedelijk beperkter is dan 500 m. Dit geldt met name voor
broedvogels, omdat broedvogels een sterke binding met een nest hebben en in het bijzonder ook
voor relatief plaatsgebonden vogels, zoals koloniebroeders, en vogels die op camouflage vertrouwen
en minder gauw opvliegen bij verstoring. De binding met het nest komt tot stand vanwege het belang
van voortplanting en de kennis die een vogel heeft van zijn territorium. Doch, zijn de effecten op
broedvogels niet zonder meer als minder verstorend te beschouwen. Verstoring van broedvogels kan
tenslotte leiden tot het verlies van een broedpoging en broedvogels kunnen niet uitwijken zoals niet-
broedvogels dat kunnen doen. Van der Hut 2013 geeft tot slot ook aan dat nader onderzoek nodig is
om verstoringsafstanden van een geweerschot vast te stellen (van der Hut, 2013).

3.2.2 Optische verstoring

Bij het vossenbeheer kan het aankomen rijden met een voertuig en het rondlopen voor optische
verstoring zorgen. De gevoeligheid van vogelsoorten voor optische verstoring is athankelijk van het
terreintype en van de periode van aanwezigheid. Scorten die zich ophouden in besloten vegetatie
(riet, moeras, ruigte), hebben een lage gevoeligheid, soorten in open habitats (grasland, bouwland,
open water) een hoge gevoeligheid (van der Hut, 2013). Op grond van literatuuronderzoek (Krijgsveld
et al., 2008; Livezey et al., 2016) ligt de maximale verstoringsafstand van de aangewezen
foeragerende vogels door optische verstoring vanwege menselijke activiteiten op maximaal ongeveer
300 meter.

De mate van verstoring door afschot hangt ook samen met de manier waarop die plaatsvindt. Zo is
mobiel afschot (zoals afschot vanuit een boot en/of auto) nabij rust- of foerageerplaatsen meer
verstorend dan afschot vanaf vaste locaties (Fox & Madsen, 1997) vanwege de onvoorspelbaarheid
van mobiel afschot en de combinatie van geluid met optische verstoring. Voor smienten leidde mobiel
afschot (vanuit een boot) tot verminderde aantallen in de rust- en foerageerplaatsen, terwijl de
aanwezigheid van 4-6 vaste afschotlocaties geen effect had op aantallen smienten in deze locaties
(Madsen, 1998b).

Deze studie identificeerde mobiel afschot, met name vanaf boten, als de voor overblijvende
watervogels meest verstorende menselijke activiteit. Hoewel voor het afschot in deze studie om
vossen gaat, zal een combinatie van optische en akoestische verstoring bij mobiele afschot ook meer
verstorende werken op niet-doelsoorten, dan afschot vanuit aanzitlocaties. Voor het afschot geldt dat
mobiel afschot vanuit de auto beperkt is tot betreden van het gebied op bestaande wegen en paden.
Betreding van het gebied met de auto buiten bestaande (verharde) wegen is niet aan de orde.

1 Een lijn die door een kromme of functie willekeurig dicht benaderd wordt, maar deze nooit raakt. De limiet naar oneindig van
een functie.
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4.2.1 Bontbekplevier (A137)

De volgende gebieden zijn aangewezen als vogelrichtlijngebied voor de bontbekplevier als
broedvogel:

» Grevelingen;

« Qosterschelde.

Tabel 4-2 geeft de Natura 2000-instandhoudingsdoelstellingen, recente aantallen en populatietrends
weer voor de bontbekplevier.

De instandhoudingsdoelstelling voor bontbekplevier in het gebied Grevelingen is: uitbreiding van
omvang en/of verbetering van kwaliteit van het leefgebied als bijdrage aan de draagkracht voor de
populatie van de Deltawateren (bijdrage aan het regiodoel), met een draagkracht van tenminste 28
broedparen (Tabel 4-2). De instandhoudingsdoelstelling voor bontbekplevier in het gebied
Oosterschelde is: behoud van omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een
populatie van tenminste 68 broedparen (bijdrage aan het regiodoel) (Tabel 4-2).

Tabel 4-2 Kwalificerende soorten broedvogels met instandhoudingsdoelstellingen conform het Natura 2000-
aanwijzigingsbesluit en de huidige aantallen (gemiddelde laalste vijf telseizoenen [2015 t'm 2019]. Bron:
NEM (SOVON, RWS, CBS)

Natura 2000-gebied Doelstelling Doelaantal  Huidige aantal ﬁ?;ihtﬁgﬁém gsdoel * Trend **

Opperviakte  Kwaliteit Broedparen (2015-2019) 1990-2019  2007-2019
Grevelingen > > 28 (105) 9 - = N
QOosterschelde = = 68 (100) 36 - 0 -

* - : het huidige aantal ligt onder het instandhoudingsdoel; = hel huidige aantal komt overeen met het instandhoudingsdoel; +
het huidige aantal ligt boven het instandhoudingsdoel; ?: onvoldoende gegevens

** ++ significante sterke toename van >5% per jaar; + significante matige toename van < 5% per jaar; 0 stabiel, geen
significante trend; - matige significante afname van < 5% per jaar; -- sterke significante afname van >=5% per jaar; ~ onzeker,
geen trend aantoonbaar

De Grevelingen en Oosterschelde hebben een functie als broedgebied voor bontbekplevieren.
Bontbekplevieren broeden van begin mei tot juni op kwelders en schorren en kale terreinen zoals pas
aangelegde eilanden. Broedplaatsen komen verspreid voor langs de kusten van de Oosterschelde en
Grevelingen. Een aantal van de belangrijkste gebieden (met de grootste concentraties broedparen)
zijn op dit moment: de Oosterscheldekering, de Prunje, de Schelphoek, de Noordpolder, Eiland voor
Preekhilpolder/ Springersgors, Slikken van Flakkee Midden, Slik Battenoord en voornamelijk de
zuidelijke punt van Slikken van Flakkee Midden (Figuur 4-1). Op Neeltje Jans, dat buiten de officiéle
begrenzing van het Natura 2000-gebied ligt, broedt eveneens een groot aantal bontbekplevieren.

Bontbekplevieren foerageren op wormen en ander bodemleven op voormalige slikken en platen en op
voedselrijke graslanden in de omgeving. Bontbekplevieren die in de Oosterschelde foerageren,
vliegen als het tij opkomt naar hoogwaterviuchtplaatsen in het oostelijk deel van de Grevelingen
{onder andere de Grevelingendam).
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bontbekplevier uitgesloten. Ondanks dat bontbekplevieren gevoelig zijn voor optische verstoring, het
huidige aantal onder het instandhoudingsdoel ligt en er een matige ongunstige Svl geldt, kunnen
significante effecten van vossenbeheer worden uitgesloten.

4.2.2 Bruine kiekendief (A081)

De volgende gebieden zijn aangewezen als vogelrichtlijngebied voor de bruine kiekendief als
broedvogel:

» Grevelingen;

+ Qosterschelde.

Tabel 4-3 geeft de Natura 2000-instandhoudingsdoelstellingen, recente aantallen en populatietrends
weer voor de bruine kiekendief.

De instandhoudingsdoelstelling voor bruine kiekendief in het gebied Grevelingen is: behoud van
omvang en van kwaliteit van het leefgebied met een draagkracht van tenminste 17 broedparen (Tabel
4-3). De instandhoudingsdoelstelling voor bruine kiekendief in het gebied Oosterschelde is: behoud
van omvang en kwaliteit van het leefgebied met een draagkracht van tenminste 19 broedparen (Tabel
4-3Tabel 4-2).

Tabel 4-3 Kwalificerende soorten broedvogels met instandhoudingsdoelstellingen conform het Natura 2000-
aanwijzigingsbesluit en de huidige aantallen (gemiddelde laatste vijf telseizoenen [2015 t/m 2018]. Bron: NEM
(SOVON, RWS, CBS)

Natura 2000-gebied  Doelstelling Doelaantal  Huidige aantal ;asrt‘;:ldtt;zﬁélngs doel * Trend **

Opperviakte  Kwaliteit Broedparen (2015-2019) 1990-2019  2007-2019
Grevelingen = = 17 16 - + e
Oosterschelde = = 19 ? Q = 4

* - het huidige aantal ligt onder het instandhoudingsdoel; = het huidige aantal kemt overeen met het instandhoudingsdoel; +
het huidige aantal ligt boven het instandhoudingsdoel; ?: onvoldoende gegevens
** ++ significante sterke toename van =5% per jaar; + significante matige toename van < 5% per jaar; 0 stabiel, geen
significante trend; - matige significante afname van < 5% per jaar; -- sterke significante afname van >5% per jaar; ~
onzeker, geen trend aantoonbaar

De Grevelingen en de Oosterschelde hebben een functie als broedgebied voor de bruine kiekendief.
De soort was van oudsher een vrij zeldzame broedvogel, maar sinds de jaren tachtig heeft er een
duidelijke toename plaatsgevonden. De soort broedt voornamelijk in rietvegetaties binnen moerassen
en akkerland in de periode eind maart tot juli (Hardey, 2006). Binnen de Grevelingen wordt gebroed
nabij Slik de Kil, Slikken van Bommenede, Slikken van Flakkee Noord, Hompelvoet en
Veermansplaat en moerassige ruigten zoals op de Stampersplaat (Figuur 4-3). Het is onduidelijk wat
de verspreiding van bruine kiekendief binnen de Oosterschelde is. Op basis van de (beperkte)
verspreidingsgegevens lijken binnen de Oosterschelde de belangrijkste broedgebieden aanwezig te
zijn binnen de gebieden de Prunje, de Schelphoek en Wissenkerke Oostnol (Figuur 4-3).
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verwachting beperkt gevoelig voor optische verstoring. Daarnaast is de soort minder gebonden aan
het op peil houden van een energiebalans vergeleken met herbivore watervogels. Verder is er geen
vaossenbeheer voorzien (met uitzondering van de Schelpenhoek in de Oosterschelde) op plekken
waar de bruine kiekendief broedt. Dit samen met de zeer lage frequentie van het vossenbeheer zorgt
dat significant negatieve effecten van het vossenbeheer zijn uitgesloten.

4.2.3 Dwergstern (A195)

De volgende gebieden zijn aangewezen als vogelrichtlijngebied voor de dwergstern als broedvogel:
» Grevelingen;
+ Qosterschelde.

Tabel 4-4 geeft de Natura 2000-instandhoudingsdoelstellingen, recente aantallen en populatietrends
weer voor de dwergstern.

De instandhoudingsdoelstelling voor dwergstern in het gebied Grevelingen (bijdrage aan het
regiodoel) en QOosterschelde is: behoud van omvang en van kwaliteit van het leefgebied met een
draagkracht van respectievelijk tenminste 190 en 19 broedparen (bijdrage aan het regiodoel) (Tabel
4-4Tabel 4-3).

Tabel 4-4 Kwalificerende soorten broedvogels met instandhoudingsdoelstellingen conform het Natura 2000-
aanwijzigingsbesluit en de huidige aantallen {gemiddelde laatste vijf telseizoenen [2015 t'm 2019]. Bron:
NEM (SOVON, RWS, CBS)

) ~ Aantal t.o.v.

Natura 2000-gebied Doelstelling Doelaantal  Huidige aantal Trend **

instandhoudingsdoel *
Opperviakte  Kwaliteit  Broedparen (2015-2019) 1990-2019  2007-2019
Grevelingen . = 190 (300) 178 - ++ -
Oosterschelde = = 19 (300) 20 - - "

* - het huidige aantal ligt onder het instandhoudingsdoel; = het huidige aantal kemt overeen met het instandhoudingsdoel; +
het huidige aantal ligt boven het instandhoudingsdoel; ?: onvoldoende gegevens
** 1+ significante sterke toename van =5% per jaar; + significante matige toename van < 5% per jaar; 0 stabiel, geen
significante trend; - matige significante afname van < 5% per jaar; -- sterke significante afname van >5% per jaar; ~
onzeker, geen trend aantoonbaar

De Grevelingen en Qosterschelde vormen een belangrijk broedgebied voor de dwergstern.
Dwergsterns zijn in het Grevelingenmeer en in de Oosterschelde aanwezig van eind april tot eind juli
en vertrekken daarna naar West-Afrika. De gebieden Markenje, Kleine Stampersplaat, Slik
Battenoord, Quddorp/Middelplaat en Eiland voor Preekhilpolder/ Springersgors in de Grevelingen
vormen belangrijke gebieden samen met Slikken van Viane in de Oosterschelde (Figuur 4-5).
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verstoring dan bij herbivore vogels het geval is. Tevens vindt er geen vossenbeheer plaats op de
belangrijkste broedplaatsen van de dwergstern binnen de Grevelingen en Oosterschelde (Markenje
en Slikken van Viane). Negatieve effecten van vossenbeheer op de instandhoudingsdoelstellingen
voor de dwergstern kunnen daarom op voorhand worden uitgesloten.

4.2.4 Grote stern (A191)

De volgende gebieden zijn aangewezen als vogelrichtlijngebied voor de grote stern als broedvogel:
» Grevelingen;
« Qosterschelde.

Tabel 4-5 geeft de Natura 2000-instandhoudingsdoelstellingen, recente aantallen en populatietrends
weer voor de grote stern.

De instandhoudingsdoelstelling voor grote stern in het gebied Grevelingen is: behoud van omvang en
van kwaliteit van het leefgebied met een draagkracht van tenminste 989 broedparen (bijdrage aan
regiodoelstelling) (Tabel 4-5). De instandhoudingsdoelstelling voor grote stern in het gebied
Oosterschelde is: behoud van omvang en kwaliteit van het leefgebied met een draagkracht van
tenminste 734 broedparen (bijdrage aan regiodoelstelling) (Tabel 4-5Tabel 4-2).

Tabel 4-5 Kwalificerende soorten broedvogels met instandhoudingsdoelstellingen conform het Natura 2000-
aanwijzigingsbesluit en de huidige aantallen (gemiddelde laatste vijf telseizoenen [2015 t/m 2019]. Bron:
NEM (SOVON, RWS, CBS)

Natura 2000-gebied  Doelstelling Doelaantal  Huidige aantal ;asrt‘;:ldtt;zﬁélngs doel * Trend **

Opperviakte  Kwaliteit Broedparen (2015-2019) 1990-2019  2007-2019
Grevelingen = = 989 (6200) 470 - - W
Oosterschelde = = 734 (4000) 82 - ~ =

* - het huidige aantal ligt onder het instandhoudingsdoel; = het huidige aantal kemt overeen met het instandhoudingsdoel; +
het huidige aantal ligt boven het instandhoudingsdoel; ?: onvoldoende gegevens
** ++ significante sterke toename van =5% per jaar; + significante matige toename van < 5% per jaar; 0 stabiel, geen
significante trend; - matige significante afname van < 5% per jaar; -- sterke significante afname van >5% per jaar; ~
onzeker, geen trend aantoonbaar

De grote stern is een zomergast die van april tot september in Nederland aanwezig is. Grote sterns
broeden (bijna) altijd voor in de nabijheid van kolonies van kokmeeuwen in de periode eind april tot
begin mei. Een kolonie grote sterns broedt op twee locaties in de Oosterschelde, op Flaauwers Inlaag
maar voornamelijk nabij de Wemeldinge (Figuur 4-7). Vanuit hier maken ze voedselvluchten naar de
Voordelta. In het Deltagebied wordt gebroed in twee tot vier kolonies. Een lange periode met kolonies
op de Hompelvoet, Markenje en de Kleine Stampersplaat, waren van 2005-2009 de grote sterns uit
het Grevelingenmeer verdwenen, de meeste bleken verhuisd naar het Haringvliet en de Zuidkust van
Schouwen. Op dit moment is binnen de Grevelingen een grote kolonie aanwezig op de Markanje
(Figuur 4-7).
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425 Kluut (A132)

De volgende gebieden zijn aangewezen als vogelrichtlijngebied voor de kluut als broedvogel:
» Grevelingen;
« Qosterschelde.

Tabel 4-6 geeft de Natura 2000-instandhoudingsdoelstellingen, recente aantallen en populatietrends
weer voor de kluut.

De instandhoudingsdoelstelling voor kluut in het gebied Grevelingen is: uitbreiding van omvang en
verbetering van de kwaliteit van het broedgebied met een draagkracht van tenminste 410 broedparen
(bijdrage aan het regiodoel) (Tabel 4-6). De instandhoudingsdoelstelling voor kluut in het gebied
Oosterschelde is: behoud van omvang en kwaliteit van het leefgebied met een draagkracht van
tenminste 803 broedparen (bijdrage aan het regiodoel) (Tabel 4-6Tabel 4-2).

Tabel 4-6 Kwalificerende soorten broedvogels met instandhoudingsdoelstellingen conform het Natura 2000-
aanwijzigingsbesluit en de huidige aantallen (gemiddelde laatste vijf lelseizoenen [2015 t/m 2019]. Bron:
NEM (SOVON, RWS, CBS)

Aantal t.o.v.

Natura 2000-gebied  Doelstelling Doelaantal  Huidige aantal instandhoudingsdoel * Trend **

Opperviakte  Kwaliteit Broedparen (2015-2019) 1990-2019  2007-2019
Grevelingen > > 410(2000) 180 - 0 -
Oosterschelde = = 803 (2000) 552 - + ~

* - : het huidige aantal ligt onder het instandhoudingsdoel; = het huidige aantal komt overeen met het instandhoudingsdoel: +
het huidige aantal ligt boven het instandhoudingsdoel; 7: onvoldoende gegevens
** 1+ significante sterke toename van >5% per jaar; + significante matige toename van < 5% per jaar; 0 stabiel, geen
significante trend; - matige significante afname van < 5% per jaar; -- sterke significante alname van =5% per jaar; ~
onzeker, geen trend aantoonbaar

De Grevelingen en Oosterschelde heeft een functie als broedgebied voor de kluut. Kluten broeden
in de periode half april tot eind augustus op viakke open gebieden, in kuststroken en zoute meren.
Belangrijke gebieden binnen de Grevelingen zijn Markenje, Slikken van Bommenede, Slikken van
Flakkee Noord en Zuid en Slik Battenoord (Figuur 4-9). Binnen de Oosterschelde is de soort
weider verspreid over de gebieden Stinkgat- van Haaftenpolder, Slikken van Viane, Strijenham en
Kerkwerve (Figuur 4-9).
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Tabel 4-11 Kwalificerende soorten niet-broedvogels met instandhoudingsdoelstellingen conform het Natura 2000-
aanwijzigingsbesluit van de Grevelingen en de huidige aantallen (gemiddelde laatste vijf telseizoenen [2015
t/m 2019]. Bron: NEM (SOVON, RWS, CBS). De Instandhoudingsdoelstelling voor alle soorten betreft
behoud van opperviakte en kwaliteit (=).

Soort Huidig aantal Doelaantal Aantal Starttrend  Trend Trend
(2015-2019) t.o.v. IHD sinds start sinds 2007

Aalscholver 471 310 + 1987 0 +

Aalscholver 646 2008 & i

Bergeend 2242 700 - 1987 ++ ++

Bontbekplevier [a! 50 - 1987 0 0

Bonte Strandloper | 901 650 + 1987 + =

Brandgans 3145 1900 - 1987 + 0

Brandgans 19116 2010 =

Brilduiker 137 620 - 1987 -

Dodaars 56 70 - 1987 +

Fuut 213 1600 - 1987 -

Geoorde Fuut 284 1500 - 1987 -

Goudplevier 1614 2600 - 1987 0 >

Grauwe Gans 2170 630 - 1987 ++ +

Grauwe Gans 5958 2009 =

Kleine Zilverreiger | 9 50 - 1987 ++

Kleine Zwaan 26 4 - 1987 = >

Kleine Zwaan 221 1980 + =

Kluut 73 80 - 1987 0 0

Kolgans 119 140 - 1987 0 =

Krakeend 184 320 - 1987 ++ >

Kuifduiker 2 20 - 1987 0

Lepelaar 29 70 - 1987 ++

Meerkoet 804 2000 - 1987

Middelste Zaagbek = 1114 1900 - 1987

Pijistaart 194 60 - 1987 ++ ++

Rosse Grutto 20 30 - 1987 - i

Rotgans 2555 1700 + 1987 + 0

Rotgans 6625 1980 + 0

Scholekster 281 560 - 1987 - 0

Slechtvalk 1 10 - 1990 + 0

Slobeend 133 50 + 1987 + +

Smient 2672 4500 - 1987 0

Steenloper 26 30 - 1987 - =

Strandplevier 17 20 - 1987 0 i

Tureluur 127 170 - 1987 + 0

Wilde Eend 2280 2900 - 1987 0 0

Wintertaling 609 510 + 1987 + +

Wulp 800 440 - 1987 + +

Zilverplevier 219 130 - 1987 + +
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Tabel 4-12 Kwalificerende soorten niet-broedvogels met instandhoudingsdoelstellingen conform het Natura 2000-
aanwijzigingsbesluit van de Oosterschelde en de huidige aantallen (gemiddelde laatste vijf telseizoenen
[2015 t/m 2018]. Bron: NEM (SOVON, RWS, CBS). De Instandhoudingsdoelstelling voor alle soorten betreft
behoud van opperviakte en kwaliteit (=).

Soort Huidige aantal Doelaantal  Aantal Start trend  Trend Trend
{2015-2019) L.o.v. IHD sinds start  sinds 2007
Aalscholver 371 360 - 1987 + 0
Bergeend 2521 2900 - 1987 + 0
Bontbekplevier 249 280 - 1987 - -
Bonte Strandloper 15171 14100 + 1987 0 -
Erandgans 7561 3100 - 1987 ++ 0
Erandgans 42029 1980 ++ &
Brilduiker 125 680 - 1987 - --
Dodaars 78 80 - 1987 + -
Drieteenstrancdioper | 510 260 - 1987 + =
Fuut 368 370 - 1987 + 0
Goudplevier 2393 2000 - 1987 + E
Grauwe Gans 3005 2300 + 1987 ++ 0
Grauwe Gans 3783 2009
Groenpootruiter 103 150 - 1987 0 -
Kanoel 3981 7700 - 1987 0 -
Kiewvit 4170 4500 - 1987 + 0
Kleine Zilverreiger 67 20 - 1987 ++ =
Kleine Zwaan 74 behoud 1980 - -
Kluut 545 510 - 1987 + -
Krakeend 291 130 + 1987 ++ +
Kuifduiker 20 8 - 1987 ++ =
Lepelaar 215 30 + 1987 ++ ++
Meerkoet 710 1100 - 1987 0 0
Middelste Zaagbek | 434 350 + 1987 + +
Pijlstaart 737 730 - 1987 0 +
Rosse Grutlo 4548 4200 + 1987 0 0
Roltgans 8023 6300 - 1987 0 -
Roltgans 19595 1980 + 0
Scholekster 19706 24000 - 1987 - -
Slechivalk 11 10 + 1990 + -
Slobeend 828 940 - 1987 + 0
Smient 7480 12000 - 1987 0 -
Steenloper 825 580 - 1987 0 -
Strandplevier 14 50 - 1987 - -
Tureluur 1540 1600 - 1987 + 0
Wilde Eend 4832 5500 - 1987 0
Wintertaling 1936 1000 + 1987 + -
Wulp 13816 6400 + 1987 + +
Zilverplevier 5054 4400 - 1987 0 0
Zwarte Ruiter 138 310 - 1987 - -
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Figuur 4-17 Kwalificerende soorten niet-broedvogels met instandhoudingsdoelstellingen conform het Natura 2000-
aanwijzigingsbesluit van Yerseke en Kapelse Moer en de huidige aantallen (gemiddelde laatste vijf
telseizoenen [2015 t/m 2019]. Bron: NEM {SOVON, RWS, CBS). De Instandhoudingsdoelstelling voor alle
soorten betreft behoud van opperviakte en kwaliteit (=).

Soort Huidige aantal Doelaantal  Aantal Start trend  Trend Trend
(2015-2019) t.o.v. IHD sinds start  sinds 2007

Kolgans 323 1700 - 1980 -

Smient 994 410 + 1980 + +

4.3.1 Ganzen en zwanen

Binnen dit cluster zijn zes vogelsoorten aangewezen (als niet-broedvogel) voor de Grevelingen en
Oosterschelde die allen in grote aantallen voorkomen, namelijk bergeend, brandgans, grauwe gans,
kolgans, rotgans en kleine zwaan. Het gaat om doortrekkende en overwinterende vogels, vooral
aanwezig tussen september en maart. Het open water en de cevers van de Grevelingen en
Oosterschelde worden als slaap/rustplek en foerageerplek gebruikt. Voor hun voedsel zijn ze
afhankelijk van waterplanten en wieren, bodemfauna (als mosselen) of voedselrijke graslanden die
binnendijks zijn gelegen.

De ganzensoorten bergeend, brandgans en grauwe gans hebben een landelijk gunstige staat van
instandhouding als niet-broedvogel. Daarnaast worden voor bergeend, brandgans en grauwe gans
het instandhoudingsdoel ruim gehaald. Voor deze soorten geld tevens dat ze wijd verspreid
voorkomen en hierdoor uit kunnen wijken naar gebieden waar geen vossenbeheer is beoogd.
Daarmee kunnen significant negatieve effecten op de IHD voor deze soorten worden uitgesloten.

Voor kolgans binnen de Grevelingen worden met de huidige aantallen het IHD echter niet behaald,
ondanks de positieve landelijke staat van instandhouding. Grote groepen kolganzen foerageren nabij
Dijkwater waar vossenbeheer is beoogd. De soort komt minder verspreid voor binnen de Grevelingen,
waardoor uitwijken naar andere gebieden waar geen vossenbeheer beoogd is, minder aan de orde is.
Echter zal vossenbeheer niet tegelijkertijd worden uitgevoerd, waardoor er voldoende
uitwijkmogelijkheden over blijven. Door gebruik te maken van de mitigerend maatregel (maximale
frequentie), gezien de gunstige landelijke staat van instandhouding, en de aanwezigheid van
voldoende alternatief niet verstoord rust- en foerageergebied, kunnen ook voor kolgans significant
negatieve effecten worden uitgesloten.

De verstoringsgevoeligheid van zwanen, zoals de doelsoort kleine zwaan, is afhankelijk van het type
verstoring. De kleine zwaan is gevoelig voor verstoring door activiteiten op het water.
Verstoringsafstanden van 700 m zijn gevonden bij verstoring op het water door kite surfers (Jansen,
2011). Ondanks deze gevoeligheid en de zeer ongunstige landelijke staat van instandhouding,
worden de instandhoudingsdoelstellingen van kleine zwaan wel behaald. De soort komt daarnaast
wijdverspreid door de gebieden voor waardoor uitwijken naar gebieden waar geen vossenbeheer is
beoogd (Grevelingen: Slikken van Flakkee en Veermansplaat. Oosterschelde: Vianen), mogelijk is.
Significant negatieve effecten voor de kleine zwaan kan hierdoor worden uitgesloten.

Van oktober tot februari/maart zijn er aanzienlijke aantallen smienten aanwezig binnen de
Grevelingen en Oosterschelde. Daarna zijn de aantallen zeer beperkt. De smient is gevoelig voor
verstoring, inclusief een hoge gevoeligheid voor jacht met verstoringsafstanden van enkele
honderden meters (Kleyheeg & van den Bremer, 2018). Hoewel smienten in de regel vooral 's nachts
foerageren, wanneer er sprake van verstoring is, en overdag rusten op open water, foerageert de
smient niet vitsluitend na zonsondergang. Ook gedurende de dag kunnen potentieel grote aantallen
smienten een aanzienlijke periode foerageren (Mayhew, 1988). Hoeveel tijd smienten 's nachts dan
wel overdag foerageren en of dit op het water (waterplanten) of op het land (gras) plaatsvindt,
verschilt per regio en hangt samen met de opbouw van het landschap. Met name op locaties in de
nabijheid van plassen en meren kunnen relatief grote aantallen smienten ook gedurende de
daglichtperiode foerageren. De Grevelingen en Oosterschelde behoren tot deze gebieden.
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Gezien de beperkte frequentie waarmee het vossenbeheer wordt uitgevoerd, in het bijzonder de
frequentie van het afschot, en de wijde verspreiding van smient binnen de Natura 2000-gebieden,
kunnen ondanks het niet behalen van het IHD, de negatieve aantalstrends en een matig ongunstige
Svl, significante effecten van het vossenbeheer op de smient worden uitgesloten.

4.3.2 Grondeleenden en meerkoet

Binnen dit cluster zijn vijf vogelsoarten aangewezen (als niet-broedvogel) voor de Grevelingen en
Oosterschelde, namelijk krakeend, pijlstaart, slobeend, wilde eend en wintertaling. Jacht en recreatie
nabij watervogels kan leiden tot een lokale herverdeling van vogels, waarbij deze na verstoring veelal
binnen enkele dagen terugkeren. Verstoring door jacht speelt met name bij grondelende eenden,
zoals de wilde eend (Madsen 1998a, Dooley, Sanders, and Doherty 2010).

De krakeend is gevoelig vaor verstoring door recreatie, maar deze verstoringsgevoeligheid is
variabel. De soort komt ook regelmatig binnen de stedelijke omgeving voor. Slobeend is gevoelig voor
verstoring door recreatie en kan tot circa 300 m verstoord worden. Van juli tot september ruit de
slobeend en is rust van belang (Profielendocument A056 Slobeend, 2008) (Arcadis, 2011; Blanc et
al., 2006). De wilde eend is matig verstoringsgevoelig. Met name op open water kan recreatie op
130m afstand verstorend zijn. De wilde eend is de meest bejaagde vogelsoort van Europa. Jacht
heeft dan ook een verstorend effect (van den Bremer et al., 2015). De wintertaling is gevoelig voor
verstoring en vliegt bij verstoring gauw op. Verstoring door jacht kan leiden tot een lokale
herverdeling, zonder dat dat noodzakelijk |eidt tot een verminderde voedselopname. De wintertaling
heeft een brede voedselkeuze, zodat bij verstoring op bijvoorbeeld akker, uitgeweken kan worden
naar open water (Profielendocument A052 Wintertaling, 2008) (Madsen, 1998a). Geen verschil in
concentratie stresshormoon is gevonden tussen pijlstaarten in een populatie met recreatie en een
populatie zonder recreatie. Dit suggereert dat pijlstaarten slechts beperkt gevoelig zijn voor verstoring
door recreatie. Ook in een andere studie waarin verstorende effecten van wandelaars, fietsers en het
passeren van een vrachtwagen en van een tram zijn onderzocht op vijf verschillende soorten
grondelende eenden, bleek de pijlstaart het minst gevoelig te zijn voor verstoring (Taylor et al. 2014,
Pease, Rose, and Butler 2005).

Voor krakeend, pijlstaart en wintertaling geldt dat de IHD wordt behaald en deze soorten een gunstige
landelijke staat van instandhouding hebben. Daarnaast is voor de soorten bekend dat ze
wijdverspreid binnen de gebieden voorkomen waardoor het mogelijk is om uit te wijken naar plekken
waar geen vossenbeheer is beoogd. Daarnaast is de pijlstaart zowel als de krakeend slechts beperkt
gevoelig voor verstoring. Significant negatieve effecten kunnen daarmee worden uitgesloten.

De slobeend heetft landelijk een gunstige staat van instandhouding. De instandhoudingsdoelstelling in
de Oosterschelde wordt echter niet gehaald. In de Grevelingen wordt de IHD ruimschoots behaald en
vertoont de soort een positieve trend. De soort komt wijdverspreid voor binnen de gebieden, ook
binnen de Oosterschelde, waardoor het mogelijk is om uit te wijken naar deelgebieden waar geen
vossenbeheer is beoogd. Significant negatieve effecten zijn hierdoor uitgesloten.

De aantallen meerkoeten zijn het hoogst van september tot en met maart waar ze foerageren op
waterplanten, gras en drichoeksmosselen. Meerkoeten zijn niet gevoelig voor verstoring door geluid,
licht, of verstoring door mensen (MinLNV, effectenindicator). Platteeuw baseert op basis van
literatuurstudie de verstoringsafstand op 50-120 meter (Platteeuw, 2005). De
instandhoudingsdoelstelling voor meerkoet wordt voor beide gebieden niet gehaald. De landelijke
staat van instandhouding daarentegen is gunstig. De soort komt zowel binnen Greveling als de
Oosterschelde wijdverspreid voor. Doordat het vossenbeheer niet frequent is en de meerkoet niet
gevoelig is voor verstoring, kunnen significante effecten worden uitgesloten, ondanks dat het IHD niet
wordt gehaald.

Voor de soort wilde eend wordt de instandhoudingsdoelstelling voor beide gebieden niet behaald en
is de landelijke staat van instandhouding zeer ongunstig. De soort is echter slechts matig gevoelig
voor verstoring en komt wijdverspreid door de gebieden voor. Hierdoor blijven er voldoende
alternatieve niet verstoord gebieden over. Mede gelet op de lage frequentie van het vossenbeheer,
zijn significant negatieve effecten van het vossenbeheer op de wilde eend uitgesloten.
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4.3.3 Duikeenden

Brilduikers foerageren op schelpdieren en kleine kreeftachtigen in de Grevelingen en Oosterschelde.
De brilduiker is de enige exclusieve benthoseter onder de niet-broedvogels. Brilduikers zijn aanwezig
van november tot maart. De soort is erg gevoelig voor verstoring omdat de soort overdag foerageert
en bovendien bij benadering door een vaartuig al op vrij grote afstand opvliegt. De brilduiker is
aangemerkt als zeer gevoelig voor verstoring en reageert op waterrecreatie op > 300m afstand. Voor
wandelaars lijkt de soort echter veel minder gevoelig en is een verstoringsafstand van circa 70 m
vastgesteld. Ook is er geen effect van verstoring door jacht vastgesteld op aantallen brilduikers voor
en na jachtactiviteiten en leidde jacht niet tot een herverdeling van brilduikers (Evans & Day, 2001;
Livezey et al., 2016; Madsen, 1998b; Platteeuw & Beekman, 1994).

De brilduiker zit ruimschoots onder het instandhoudingsdoel en heeft daarnaast een landelijke zeer
ongunstige staat van instandhouding. Van de soort is bekend dat deze wijdverspreid over de
gebieden voorkomen en foerageren overdag op de open wateren binnen de Grevelingen en
Oosterschelde. Verstoring van brilduiker als gevolg van het vossenbeheer binnen de
verstoringsafstand van de soort is niet aan de orde. De maatregelen worden immers uitgevoerd vanaf
het land (bestaande wegen) en derhalve buiten de verstoringsafstand van de brilduiker. Ondanks de
negatieve Svl en het niet behalen van het IHD, kunnen significant negatieve effecten als gevolg van
het vossenbeheer op de brilduiker worden uitgesloten.

4.3.4 Steltlopers

De Grevelingen en Qosterschelde is een belangrijk gebied voor een groot aantal doortrekkende en
overwinterende steltlopers waaronder bontbekplevier, bonte strandloper, drieteenstrandloper,
goudplevier, groenpootruiter, kanoetstrandloper, kievit, kluut, rosse grutto, scholekster, steenloper,
strandplevier, tureluur, wulp, zilverplevier en zwarte ruiter. Een aantal van deze soorten broedt in het
gebied en verblijft hier jaarrond (bontbekplevier en strandplevier). De steltlopers foerageren verspreid
over de Grevelingen en Oosterschelde op wormen en ander bodemleven op drooggevallen slikken en
platen en in mindere mate op schorren. Binnendijks worden voedselrijke graslanden in de omgeving
bezocht. Als het tij opkomt, vliegen ze naar hoogwaterviuchiplaatsen. Steltlopers die foerageren in de
noordelijke tak van de Oosterschelde (zilverplevier, kanoet, bonte strandloper, rosse grutto) overtijen
veelal in het oostelijk deel van het Grevelingenmeer. Belangrijke hoogwatervluchtplaatsen voor
vogels die foerageren in de Zandkreek liggen in het Veerse Meer, voor vogels die foerageren in het
oostelijk deel van de Oosterschelde in het Markiezaat (Rijkswaterstaat, 2009).

Voor de soorten bonte strandloper, drieteenstrandloper, goudplevier, kluut, rosse grutto, steenloper,
wulp en zilverplevier, worden het instandhoudingsdoel voor de Grevelingen behaald. Voor de
Oosterschelde worden de IHD voor bontbekplevier, bonte strandloper, wulp en zilverplevier gehaald.
Gelet op de lage frequentie van het vossenbeer en de gunstige staat van instandhouding, zijn
significant negatieve effecten als gevolg van het vossenbeheer op bonte strandloper,
drieteenstrandloper, goudplevier, kluut, rosse grutto, steenloper, wulp en zilverplevier binnen de
Grevelingen, en voor bontbekplevier, bonte strandloper, wulp en zilverplevier binnen de
Oosterschelde, uitgesloten.

4.3.5 Futen en viseters

De Grevelingen en Qosterschelde is een belangrijk leefgebied voor visetende vogels waaronder
dodaars, fuut, gecorde fuut, kuifduiker, aalscholver en middelste zaagbek die duikend foerageren op
{(kleine) vis in het open water van de Grevelingen en Qosterschelde. De viseters zijn allemaal
aangewezen als niet-broedvogels, het zijn voornamelijk doortrekkers en overwinteraars. Voor de fuut,
kuifduiker en dodaars vormen deze gebieden belangrijk overwinteringsgebied. Geoorde futen
verzamelen zich in de nazomer (juli — september) tot een groeiende ruiconcentratie. Fuutachtigen zijn
gemiddeld gevoelig voor verstoring als gevolg van activiteiten op en aan het water. Een
verstoringsafstand voor de fuut is vastgesteld op 300 m, waarbij de fuut al gauw weg zwemt en niet
gauw op zal viiegen (Keller, 1989; Platteeuw & Beekman, 1994). Voor activiteiten op het land, waarbij
de soorten zich vooral op het open water ophouden, zoals de geoorde fuut, is minder waarschijnlijk
(Ebbinge et al., 2004). De aalscholver is gevoelig voor verstoring, maar buiten de broedperiode niet
plaatsgebonden: de rustplaatsen bevinden zich veelal op grote afstand van eventuele
verstoringsbronnen en de soort is qua voedselkeuze opportunistisch.
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Voor de soorten aalscholver en middelste zaagbek worden de instandhoudingsdoelstelling voor de
Grevelingen en QOosterschelde behaald. Van beide soorten is bekend dat deze wijdverspreid over de
gebieden voorkomen en foerageren op de open wateren binnen de Grevelingen en Oosterschelde.
Verstoring van de aalscholver en middelste zaagbek als gevolg van het vossenbeheer binnen de
verstoringsafstand is derhalve niet aan de orde. Hierdoor kunnen significant negatieve effecten
worden uitgesloten.

4.3.6 Reigers

Kleine zilverreigers foerageren wadend in ondiepe zones (zowel binnen- als buitendijks), op kleine
visjes en garnalen. Van de kleine zilverreiger is bekend dat deze gevoelig is voor verstoring. De
afstand waarop een kleine zilverreiger een eerste reactie vertoond is 88 meter (Blumstein, 2006).

De instandhoudingsdoelstelling wordt voor kleine zilverreiger in de Qosterschelde ruimschoots
gehaald, waar in tegen de huidige aantallen binnen de Grevelingen ontoereikend zijn voor het
behalen van de instandhoudingsdoelstelling. De landelijke staat van instandhouding is gunstig. De
soort komt wijdverspreid voor binnen beide gebieden. Met name in de Qosterschelde waar het IHD
gehaald wordt. Binnen de Grevelingen is de verspreiding geringer en met name geconcentreerd op
Dijkwater, Slikken van Flakkee, Markanje en Battenoord. Uitsluitend binnen Dijkwater is
vossenbeheer beoogd, waardoor er voldoende gebieden overblijven waar ongestoord gefoerageerd
kan worden. Significant negatieve effecten van het vossenbeheer op kleine zilverreiger is hierdoor
uitgesloten.

4.3.7 Roofvogels

De slechtvalk is in sterke mate gebaat bij een blijvend goed aanbod aan middelgrote vogels als
steltlopers en eenden, die zijn voedsel vormen. De slechtvalk jaagt vooral op vogels die in de viucht
worden gevangen. De soort overwintert in de Grevelingen en Oosterschelde vanwege het goede
aanbod aan prooidieren zoals (water)vogels in combinatie met het uitgestrekte landschap en
voldoende rustplekken. Van oktober tot februari zijn de hoogste aantallen aanwezig binnen de
gebieden. Hoewel verstoring in principe lijkt te kunnen leiden tot verlaagd broedsucces (Groot-
Brittanni&, Mearns & Newton 1988 in Sidaway 1990), zijn broedlocaties van de slechtvalk in de regel
ontoegankelijk en dus speelt verstoring hier nauwelijks een rol. Het véérkomen van jagende
slechtvalken in steden duidt erop dat de soort buiten het broedseizoen weinig gevoelig is voor
verstoring (Krijgsveld et al., 2008).

De instandhoudingsdoelstelling voor de slechtvalk wordt voor beide gebieden behaald. Daarnaast is
de landelijke staat van instandhouding gunstig en lijkt de soort niet gevoelig voor verstoring.
Significant negatieve effecten zijn hierdoor uitgesloten.

4.3.8 Ibissen

De lepelaar foerageert in ondiepe zones (zowel binnen- als buitendijks) in de Grevelingen en
Oosterschelde. Het zijn voornamelijk doortrekkers en overwinteraars aanwezig van juni tot en met
september, waarbij de hoogste aantallen aanwezig zijn in augustus. Lepelaars zijn zowel tijdens rust
als tijdens het foerageren zeer gevoelig voor verstoring en kunnen door recreatievaart al op circa 750
m verstoord worden (Duel et al., 1995). Bij lepelaars werd een opvliegafstand van 115 meter
vastgesteld voor foeragerende vogels op het Wad (Spaans et al., 1996).

De instandhoudingsdoelstelling wordt voor de lepelaar ruimschoots gehaald binnen de
Qosterschelden, waar in tegen de huidige aantallen binnen de Grevelingen ontoereikend zijn voor het
behalen van de instandhoudingsdoelstelling. De landelijke staat van instandhouding is gunstig. De
hoogste dichtheden lepelaars bevinden zich binnen de Grevelingen in de gebieden waar geen
vossenbeheer is beoogd. Daar waar wel beheer wordt uitgevoerd (Dijkwater), bevinden zich zeer lage
aantallen lepelaars. Gezien lepelaars foerageren in ondiep wateren en het beheer vanaf het land
wordt uitgevoerd, bevinden exemplaren van de soort zich buiten de bekende verstoringsafstand.
Significant negatieve effecten kunnen hierdoor uitgesloten worden.
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4.5 Habitattypen

De Natura 2000-gebieden Grevelingen, Kop van Schouwen en Oosterschelde zijn samen
aangewezen voor 25 kwalificerende habitattypen (Tabel 4-14).

Tabel 4-14 Lijst van habitattypen in de Natura 2000-gebieden Grevelingen, Oosterschelde, Yerseke en Kapelse Moer en
Kop van Schouwen, in de provincie Zeeland.
: - Yerseke en Kop van
Code Habitattype Grevelingen  Oosterschelde Kapelse Moer Schouwen
H1310A | Zilte pionierbegroeiingen X X X
H13108 | Zilte pionierbegroeiingen X X
H1330A | Schorren en zilte graslanden X X
H1330B | Schorren en zilte graslanden A X X
H2130A | Grijze duinen (kalkrijk) X X X
H2130B | Grijze duinen (kalkrijk) X X
H2130C | Grijze duinen (heischraal) X
H2160 Duindoornstruwelen A X X
H2170 Kruipwilgstruwelen X X
H2190A | Vochtige duinvalleien (open water) X
H2190B | Vochtige duinvalleien (kalkrijk) X X
H2190C | Vochtige duinvalleien (ontkalkt)
H21900 | Vochtige duinvalleien (moeras) X
HE430B | Ruigten en zomen X
H1160 Grote baaien X
H1320 Slijkgrasvelden X
H7140B | Overgangs- en frilvenen X
H7210 Galigaanmoerassen X
H2110 Embryonale duinen X
H2120 Witte duinen X
H2150 Duinheiden met struikhei X
H2180A | Duinbossen (droog) X
H2180B | Duinbossen (vochtig) X
H2180C | Duinbossen (binnenduinrand) X
HE410 | Blauwgraslanden X

Hoewel geluidsverstoring negatieve effecten op planten kan hebben (verminderde zaaddispersie en
negatieve effecten op aanwezigheid van bestuivende insecten), is dat alleen bekend voor continue
geluidsbronnen en niet voor impulsgeluid (Francis et al., 2012; Veits et al., 2019). Significant
negatieve effecten als gevolg van geluidsverstoring op kwalificerende habitattypen zijn daarom op
voorhand uitgesloten.

4.5.1  Kunstbouw

De beoogde locatie voor de kunstbouw(en) betreft de Westenschouwse inlaag, ten zuiden van de
Kop van Schouwen en direct aan de overkant van de Oosterscheldekering (Figuur 4-19). Op deze
locaties zijn géén kwalificerende habitattypen aanwezig. Negatieve effecten van betreding en
vergraven op kwalificerende habitattypen als gevolg van het vossenbeheer, zijn hierdoor op voorhand
uitgesloten.
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Tabel 4-15 Gevoeligheid voor betreding van de habitattypen in de Matura 2000-gebieden Grevelingen, Oosterschelde,
Yerseke en Kapelse Moer en Kop van Schouwen, in de provincie Zeeland. 1= zeer gevoelig voor incidentele
tot regelmatige betreding, 2 = matig gevoelig bij regelmatige betreding, 3 = weinig gevoelig bij regelmatige

betreding.

Code _ Habitattype Gevoeligheid betreding
H1310A | Zilie pionierbegroeiingen 1
H1310B | Zilte pionierbegroeiingen 1
H1330A | Schorren en zilte graslanden 3
H1330B | Schorren en zilte graslanden 3
H2130A | Grijze duinen (kalkrijk) {15
H2130B | Grijze duinen (kalkrijk) 2
H2130C | Grijze duinen (heischraal) 1
H2160 Duindoornstruwelen 3
H2170 Kruipwilgstruwelen 3
H2130A | Vochtige duinvalleien {open water) nvt
H2190B | Vochtige duinvalleien (kalkrijk) 1
H2190C | Vochtige duinvalleien (ontkalkt) 1
H21900D | Vochtige duinvalleien (moeras) 1
HE4308 | Ruigten en zomen 2
H11860 Grote baaien nvt
H1320 Slijkgrasvelden 2
H7140B | Overgangs- en frilvenen 1
H7210 Galigaanmoerassen 2
H2110 Embryanale duinen 2
H2120 Witte duinen 2
H2150 Duinheiden met struikhei 2
H2180A | Duinbossen (droog) 2
H2180B | Duinbossen (vochtig) 2
H2180C | Duinbossen (binnenduinrand) 2
HE410 Blauwgraslanden 1

4.6 Stikstofeffecten beoordeling

Bij de uitvoering van het vossenbeheer komt tijdelijk extra stikstof vrij als gevolg van de inzet van een
mobiele kraan en het rondrijden met een auto. Uitstoot van stikstof kan schade toebrengen aan
Natura 2000-gebieden. Het materieel dat wordt ingezet bij het vossenbeheer, leidt tot uitstoot van
stikstofoxiden (NOx). Deze stoffen kunnen via de lucht verspreiden en neerslaan (depositie) in
nabijgelegen Natura 2000-gebieden. De depositie van stikstof kan leiden tot verzuring en vermesting
van stikstofgevoelige habitattypen of leefgebieden van soorten in deze Natura 2000-gebieden. De
vossenbeheeractiviteiten worden uitgevoerd binnen de begrenzing van Natura 2000-gebieden.

De effecten van stikstof zijn berekend met behulp van AERIUS-Calculator (versie 2022). De
resultaten van de berekening en de effecten worden in deze paragraaf samengevat. De volledige
AERIUS-berekening is opgenomen in Bijlage 3.

4.6.1 Uitgangspunten

Inventarisatie en beheer vanuit de auto
Onderzocht zijn de volgende routes (Figuur 4-20):
» Dijkwater;

Inlaag Ouwerkerk;

Kapelse Moer;

Kop van Schouwen;

Prunje en Schelpenhoek;

Yerseke en de Moer.
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4.6.2 Resultaten

Voor de berekeningen is gebruik gemaakt van AERIUS Calculator 2022. Daarbij zijn de effecten van
het wegverkeer binnen 5km berekend met de standaard rekenmethode die AERIUS Calculator
hanteert (SRM2). De resultaten hiervan zijn opgenomen in de AERIUS pdf welke opgenomen is als
Bijlage 3. Daarbij zijn de effecten van het wegverkeer tussen 5 en 25 km bepaald met de
rekenmethode OPS_ROAD. De resultaten van beide berekeningen zijn bij elkaar opgeteld
(SRM2+OPS_ROAD). De resultaten hiervan zijn samengevat in Bijlage 4.

In onderstaande tabel zijn de maximale opgenomen van de toename van de depositie ten gevolge
van het plan, op stikstofgevoelige habitattypen/leefgebieden met een (naderende) overschrijding van
de KDW (Tabel 4-16).

Tabel 4-16 Maximale opgenomen van de toename van de depositie ten gevalge van het plan, op stikstofgevoelige
habitattypen/leefgebieden met een (naderende) overschrijding van de KDW.

Toename stikstofdepositie (mol N/ha/jaar)

Variant 1 (Routes1): Frequentie 18 keer per 0,00
jaar: inventarisatie

Variant 2 (Routes2): Frequentie 36 keer per 0,00
jaar: inventarisatie + beheer

Aanleg kunstbouw 0,00

4.7 Conclusie stikstofdepositie

Voor wat betreft de depositie als gevolg van de aanleg van de kunstbouw is de maximale toename
van stikstofdepositie 0,00 mol/hal/jaar. Significante effecten als gevolg van stikstofdepositie door de
aanleg van de kunstbouw zijn derhalve uitgesloten.

Voor wat betreft de depositie als gevolg van de inventarisaties en beheer vanuit de auto, is de
maximale toename van stikstofdepositie 0,00 mol/hafjaar. Significante effecten als gevolg van
stikstofdepositie door het inventariseren en beheren vanuit de auto zijn derhalve eveneens
uitgesloten.

Uit deze Passende beoordeling blijkt dat significant negatieve effecten van het vossenbeheer op de
instandhoudingsdoelen van de Natura 2000-gebieden Grevelingen, Kop van Schouwen,
Oosterschelde, Yerseke en Kapelse Moer, met zekerheid zijn uitgesloten.
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen















ONDERDEEL 2. OVERWEGINGEN
A Weergave van de feiten

A1l. Ontheffingsaanvraag

U heeft, namens uw cliént, een aanvraag ingediend voor een ontheffing in het kader van artikel 3.8,
gelezen in samenhang met artikel 3.10, lid 2 Wnb en artikel 3.26, lid 3 Wnb voor het doden van vossen
met het geweer. Uw cliént vraagt een ontheffing aan op grond van artikel 3.26, lid 3 Wnb van het
verbod van artikel 3.16, lid1 Bnb om het geweer te gebruiken voor het doden van vossen tussen
zonsondergang en zonsopkomst. Tevens wordt ontheffing aangevraagd op grond van artikel 3.26, lid 3
van het verbod als bedoeld in artikel 3.13, lid 4 Bnb om voor de bestrijding van schade door vossen het
geweer te voorzien van een kunstmatige lichtbron, een voorziening om de prooi te verlichten, een
vizier met beeldomzetter, een elektronische beeldversterker of enig ander instrument om in de nacht te
schieten.

Aanleiding voor de aanvraag is het verstrijken van de geldigheidstermijn van de voorgaande ontheffing
met dezelfde strekking verleend aan Van de Louisa BV. Dit betreft een ontheffing verleend door
Gedeputeerde Staten (hierna: GS) op 26 januari 2021 voor verbodsbepalingen van artikel 3.10 lid 1
Wnb met zaaknummer 9407. De geldigheidstermijn van deze ontheffing loopt af op 22 januari 2024.
Uw cliént wil een nieuwe ontheffing omdat de verleende ontheffing het mogelijk heeft gemaakt om de
vos met meer succes te bestrijden. Uw cliént heeft aanzienlijke afname (>50%) van schade (dode
kippen) door vossen geconstateerd.

Uw cliént is voornemens om vossen te doden met behulp van het geweer, nachtzicht apparatuur,
warmtebeeld en warmtebeeld richtkijker en een lichtbron in de periode tussen zonsondergang en
zonsopkomst in een cirkel van 1 km rondom het biologisch leghennenbedrijf Van de Louisa in de
periode van 1 januari 2023 tot 31 december 2033.

De ontheffing wordt aangevraagd ter voorkoming van ernstige schade aan met name de gewassen,
veehouderijen, bossen, visgronden, wateren of andere vormen van eigendom (schade aan biologische
leghennen).

De aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer 381086. In verband met het ontbreken van gegevens
hebben wij u op 2 november 2023 in de gelegenheid gesteld om tot en met 15 december 2023 de
aanvraag aan te vullen. Wij hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 15 december 2023. De
aanvraag is op 16 december 2023 verder in behandeling genomen.

Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een beoordeling van die
aspecten waarvoor een ontheffing benodigd is.

A2 Noodzaak voor ontheffing

Faunabeheerplan

De bestrijding van schadeveroorzakende dieren geschiedt overeenkomstig een faunabeheerplan
opgesteld door een faunabeheereenheid (artikel 3.12, eerste lid Wet natuurbescherming). Het
faunabeheerplan waarin beheer van de vos is uitgewerkt en dat geldt vanaf het moment dat de
ontheffing wordt aangevraagd, is het Faunabeheerplan Vos 2020-2025, van de Stichting
Faunabeheereenheid Zeeland.

De activiteit waarvoor u ontheffing aanvraagt is niet met het huidige faunabeheerplan onderbouwd. Op
grond van artikel 3.17, lid 5 Wnb kan echter, in afwijking van artikel 3.12, lid 1 Wnb en artikel 3.17, lid 2
Whnb, een ontheffing ook aan een wildbeheereenheid of aan anderen dan een faunabeheereenheid
worden verleend, indien de noodzaak ontbreekt voor verrichting van de handelingen door tussenkomst
van een faunabeheereenheid.

Wij zijn van mening dat deze noodzaak ontbreekt, omdat hier sprake is van een specifieke vorm van
bedrijfsvoering binnen een beperkt gebied waarvoor ontheffing wordt gevraagd. Ook geldt alleen voor
dit bedrijf dat het inzetten van het preventieve middel van vossenwerende afrastering onevenredig
kostbaar is. Er is geen reden deze ontheffing te verlenen voor het gehele grondgebied van de
provincie Zeeland en alle leghennenbedrijven binnen het faunabeheerplan.
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Uit de aanvraag blijkt dat uw cliént voornemens is om in afwijking van artikel 3.16, lid 1, onder a, Bnb
het geweer te gebruiken tussen zonsondergang en zonsopkomst en in afwijking van artikel 3.13, lid 4,
Bnb het geweer te voorzien van een kunstmatige lichtbron, een voorziening om de prooi te verlichten,
een vizier met beeldomzetter, een elektronische beeldversterker of enig ander instrument om in de
nacht te schieten. Ter voorkoming van ernstige schade aan met name de gewassen, veehouderijen,
bossen, visgronden, wateren of andere vormen van eigendom.

Voor antwoord op de vraag of op grond van de Wnb een ontheffing verleend kan worden, dient
gekeken te worden of voldaan wordt aan de eisen zoals deze in de wet zijn gesteld:

In artikel 3.10, lid 1 Wnb is aangegeven dat het verboden is om van nature in Nederland in het wild
levende soorten als bedoeld in bijlage A van de Wnb te doden. De vos is een soort die hieronder valt.
Het is derhalve verboden vossen opzettelijk te doden. De vos is echter op grond van artikel 3.15, lid 1
Whnb en artikel 3.1 Bnb aangewezen als soort die in het hele land schade veroorzaakt en niet in zijn
voortbestaan wordt bedreigd of dat gevaar loopt. Aan grondgebruikers wordt daarom op grond van
artikel 3.1, lid 2, van de Regeling natuurbescherming (hierna: Rnb) vrijstelling verleend van de
verboden zoals bedoeld in artikel 3.10, lid 1, onderdelen a en b, Wnb, op door de grondgebruiker
gebruikte gronden of in het omringende gebied, ter voorkoming van in het lopende of daarop volgende
jaar dreigende schade.

Van de vrijstelling mag gebruik gemaakt worden op grond van de volgende wettelijke belangen (artikel
3.15, lid 6 onder ¢ Wnb, jo. artikel 3.1, lid 4 Rnb):

® Ter voorkoming van schade of overlast, met inbegrip van schade aan sportvelden,
schietterreinen, industrieterreinen, kazernes, of begraafplaatsen;

® Schade aan wilde flora of fauna of natuurlijke habitats;

. Ernstige schade aan met name de gewassen, veehouderijen, bossen, visgronden,

wateren of andere vormen van eigendom.
De middelen die op grond van de landelijke vrijstelling gebruikt mogen worden zijn: geweren, honden
(niet zijnde lange honden), haviken, slechtvalken en woestijnbuizerds, fretten, kastvallen, vangkooien
en buidels (artikel 3.3, lid 2 Rnb).

Het is daarnaast verboden om het geweer te voorzien van een kunstmatige lichtbron of een
voorziening om de prooi te verlichten op grond van artikel 3.13, lid 4 Bnb. Tevens is het verboden om
het geweer te gebruiken tussen zonsondergang en zonsopkomst op grond van artikel 3.16, lid 1 Bnb.

De door u voorgenomen activiteit heeft betrekking op deze verboden en is daarom ontheffingplichtig.
GS kunnen ontheffing verlenen van de hierboven genoemde verboden op grond van artikel 3.26, lid 3,
van de Wnb. Ontheffing wordt uitsluitend verleend wanneer voldaan is aan de voorwaarden, zoals
voorgeschreven in artikel 3.10, lid 2 Wnb, in samenhang met artikel 3.8, lid 1 Wnb:

Voor soorten genoemd in bijlage A van de Wnb, waaronder de vos, betreft dit de eisen zoals gesteld in
artikel 3.10, lid 2 Wnb in samenhang met artikel 3.8, lid 5 Wnb.

Gedeputeerde staten verlenen uitsluitend een ontheffing als bedoeld in artikel 3.26 wanneer voldaan is
aan de bij wet voorgeschreven voorwaarden:

1. Er bestaat geen andere bevredigende oplossing;

2. Zij is nodig in het belang van:

Artikel 3.8 lid 5:

a. in het belang van de bescherming van de wilde flora of fauna, of in het belang van
de instandhouding van de natuurlijke habitats;

b. ter voorkoming van ernstige schade aan met name de gewassen, veehouderijen,
bossen, visgronden, wateren of andere vormen van eigendom;

C. in het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere

dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van
sociale of economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke
gunstige effecten;

d. voor onderzoek en onderwijs, repopulatie of herintroductie van deze soorten, of
voor de daartoe benodigde kweek, met inbegrip van de kunstmatige
vermeerdering van planten, of
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e. om het onder strikt gecontroleerde omstandigheden mogelijk te maken op
selectieve wijze en binnen bepaalde grenzen een beperkt, bij de ontheffing of
vrijstelling vastgesteld aantal van bepaalde dieren van de aangewezen soort te
vangen of onder zich te hebben, onderscheidenlijk een beperkt bij de ontheffing of
vrijstelling vastgesteld aantal van bepaalde planten van de aangewezen soort te
plukken of onder zich te hebben;

Artikel 3.10 lid 2:

a. in het kader van de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder
begrepen het daarop volgende gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied;

b. ter voorkoming van schade of overlast, met inbegrip van schade aan sportvelden,
schietterreinen, industrieterreinen, kazernes, of begraafplaatsen;

C. ter beperking van de omvang van de populatie van dieren, in verband met door

deze dieren ter plaatse en in het omringende gebied veelvuldig veroorzaakte
schade of in verband met de maximale draagkracht van het gebied waarin de
dieren zich bevinden;

d. ter voorkoming of bestrijding van onnodig lijden van zieke of gebrekkige dieren;

e. in het kader van bestendig beheer of onderhoud in de landbouw of bosbouw;

f. in het kader van bestendig beheer of onderhoud aan vaarwegen, watergangen,
waterkeringen, waterstaatswerken, oevers, vliegvelden, wegen, spoorwegen of
bermen, of in het kader van natuurbeheer;

g. in het kader van bestendig beheer of onderhoud van de landschappelijke
kwaliteiten van een bepaald gebied, of

h. in het algemeen belang.

3. Er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun
natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan in
het geval van soorten van bijlage A van de Wet natuurbescherming.

Naast deze ontheffingsvoorwaarden is in artikel 3.26, lid 3 Wnb bepaald dat bij het verlenen van
ontheffing van de genoemde verboden ook rekening gehouden dient te worden met de belangen van
veiligheid, volksgezondheid, welzijn en milieu. Tenslotte mag naast de bij wet voorgeschreven
voorwaarden de ingreep niet in strijd zijn met het provinciaal beleid.

GS verlenen voor de ingreep alleen een ontheffing, wanneer uit het aanvraagformulier en de daarbij
behorende stukken de zekerheid is verkregen dat de ingreep voldoet aan de voorwaarden waarop een
ontheffing kan worden verleend. U gaat in uw ontheffing aanvraag in op de eventuele noodzaak van
uw activiteiten op de beschermde soort. Uw aanvraag betreft het gebruik van het geweer (voorzien
van) nachtzicht apparatuur, warmtebeeld of warmtebeeld richtkijker en een lichtbron in de periode
tussen zonsondergang en zonsopkomst in verband met de bestrijding van de vos.

Uw aanvraag bevat een onderbouwing ten aanzien van het wettelijke belang waaruit blijkt dat ingrijpen
noodzakelijk is en een onderbouwing van andere bevredigende oplossingen waaruit blijkt dat er geen
andere bevredigende oplossingen zijn om schade te voorkomen. Tevens geeft u een onderbouwing
waaruit blijkt dat er geen afbreuk wordt gedaan van de gunstige staat van instandhouding van de
soort, zoals bedoeld in de voorwaarden genoemd in artikel 3.8, lid 5 Wnb, in samenhang met artikel
3.10, lid 2 Wnb.

Naar ons oordeel bevat uw ontheffingsaanvraag de benodigde objectieve informatie om de
voorgenomen ingreep te kunnen beoordelen.

A3. Bevoegd gezag

GS van de provincie waarin de aangevraagde handeling plaatsvindt, zijn op grond van artikel 1.3 lid 1
Whnb het bevoegde gezag om op de ontheffingsaanvraag te besluiten. De handelingen vinden geheel
binnen de grenzen van de provincie Zeeland plaats. GS van Zeeland zijn daarom bevoegd om op uw
aanvraag een besluit te nemen. Er vinden geen handelingen plaats buiten de grenzen van de provincie
Zeeland, waardoor instemming van GS van andere provincies niet aan de orde is bij dit besluit.
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Ad4. Procedure
De ontheffingenprocedure is uitgevoerd in overeenstemming met artikel 5.1 Wnb. Op uw aanvraag is
de reguliere procedure uit hoofdstuk 4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing.

Van het besluit tot het verlenen van een ontheffing zal mededeling worden gedaan op de website van

de provincie Zeeland:

e https://www.zeeland.nl/publicaties-en-bekendmakingen/wet-natuurbescherming-overzicht-
reguliere-besluiten.

Tegen dit besluit staat bezwaar open zoals onder “bezwaar” is aangegeven.
B. Toetsing

B1. Toetsingskader

Voor iedere ingreep die niet is vrijgesteld van de noodzaak voor ontheffing, moet het bevoegd gezag
beoordelen of ontheffing kan worden verleend van de verbodsbepalingen op grond van artikel 3.1 t/m
3.10 Wnb. Uw ontheffingsaanvraag betreft een aanvraag in het kader van artikel 3.10, lid 1, van de
Whnb. GS verlenen alleen een ontheffing als aan de in artikel 3.10 lid 2 Wnb in samenhang met artikel
3.8, lid 1 Wnb genoemde voorwaarden is voldaan.

B2. Beoordeling van het wettelijk kader

Uit de aanvraag blijkt dat uw cliént voornemens is om in afwijking van artikel 3.10, lid 1 van de Wnb.
vossen te doden met behulp van het geweer, nachtzicht apparatuur, warmtebeeld en warmtebeeld
richtkijker en een lichtbron of enig ander instrument om in de nacht te schieten tussen zonsondergang
en zonsopkomst. Dit maakt dat er beoordeeld moet worden of er voldoende is aangetoond dat:

1. er geen andere bevredigende oplossing voorhanden is;
2. er een wettelijk belang (ernstige schade) is op grond waarvan ontheffing kan worden verleend;
3. de aangevraagde ingreep geen afbreuk doet aan het streven de populaties van de betrokken

soort in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te
laten voortbestaan.

1) Er bestaan geen andere bevredigende oplossingen

Voor alle beschermde soorten geldt dat aangetoond moet worden dat er geen andere bevredigende
oplossing (alternatief) is voor de door u geplande ingreep, die minder schade oplevert voor de
betreffende soort. De Wnb gaat uit van het standpunt dat het voorkomen van schade beter is dan het
bestrijden. Ook ons eigen provinciale beleid hebben wij op dit uitgangspunt gebaseerd.

Ontheffing van de verboden in de Wnb geven wij pas als er geen andere bevredigende oplossing
bestaat. Veel preventieve middelen helpen heel goed om de schade te verminderen. Bij de bepaling
van de inzet van preventieve middelen wordt onderscheid gemaakt naar het saldo van de betreffende
teelt. Hoe hoger dit saldo, hoe meer voorzieningen worden vereist.

Het gebruik van de landelijke vrijstelling zien wij als een andere bevredigende oplossing. Voor de
vraag of er andere bevredigende oplossingen zijn, is het van belang of gebruik gemaakt is van de
landelijke vrijstelling om vossen te vangen en doden. Daarnaast is het van belang of er effectieve,
preventieve middelen en methoden zijn om schade te voorkomen.

De middelen die zijn toegestaan én geschikt zijn voor het bestrijden van vossen op basis van de
landelijke vrijstelling zijn het gebruik van het geweer en kastvallen/vangkooien.

De landelijke vrijstelling voorziet slechts in het overdag schieten van vossen. In de aanvraag is
aangegeven dat het gebruik van het geweer tussen zonsondergang en zonsopkomst beter volstaat om
de actuele schade te verminderen. Dit blijkt onder meer uit de verleende ontheffing van afgelopen drie
jaar waarbij de jager een ontheffing heeft gekregen om 's nachts vossen te bestrijden en te doden. Uit
de geleverde schade registratie blijkt dat in 2020 gemiddeld 3.6 kippen per etmaal gepakt door de vos.
Nadat begin 2021 de ontheffing was verleend om ‘s nachts vossen te bestrijden, is de schade
gehalveerd naar ongeveer 1.7 kippen per etmaal. Er is een duidelijk effect te zien tussen de verleende
ontheffing en de reductie van de schade.
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In de aanvraag staat beschreven dat de 33.000 biologische leghennen een vrije uitloop hebben van 13
ha. Het perceel is geheel afgerasterd met een heg van 3,5 meter hoog met ingegroeid gaas van 1,25
meter. Dagelijks vindt fysieke controle plaats, zijn er 2 kantelvallen voor vossen aanwezig, worden
loederputten gemaakt en is de jager aanwezig en lost geweerschoten. In de avond wordt getracht
zoveel mogelijk kippen in de stal te doen, maar met 33.000 kippen is het onmogelijk om ze allemaal in
de stal te krijgen iedere avond. Dit is mede ingegeven door de aard van de bedrijfsvoering. Als
biologisch leghennenbedrijf worden de kippen niet verplicht opgehokt.

Ondanks de afrastering geeft u aan dat de vos het uitloopterrein voor de leghennen betreed door over
de afrastering te klimmen of onder de afrastering door te kruipen. U geeft aan dat ondanks de hiervoor
genoemde (preventieve) maatregelen er gemiddeld per etmaal 1,7 kippen gedood worden door de
VOS.

Een goed functionerend vossenraster ziet de Provincie als een structurele manier om schade door
vossen aan landbouwdieren, zoals leghennen, te voorkomen. U heeft aangegeven dat het plaatsen
van een vossenraster onredelijk hoge kosten met zich meebrengt. In de vorige aanvraag uit 2021 ( met
zaaknummer 9407) heeft u voor deze stelling ondersteunende informatie geleverd waarbij
alternatieven zijn geévalueerd en niet redelijk zijn bevonden. Omdat de gewogen alternatieven en
omstandigheden niet veranderd zijn ten opzichte van de voorgaande aanvraag uit 2021 kunnen wij
instemmen met de redenering onder dezelfde voorwaarden die destijds in ogenschouw zijn genomen.
Een voorwaarde is wel dat het bedrijf voldoet aan de biologische kwaliteitseisen voor het keurmerk
‘kontrollierte alternative Tierhaltungsformen’ (KAT) én dat het bedrijf een biologisch keurmerk heeft
(Skal). Beide certificaten zijn bij de aanvraag nageleverd op 15 december 2023.

Conclusie

Gelet op het bovenstaande zijn wij van mening dat de kosten voor vervangen van het huidige raster
door een vossenkerend raster vooralsnog te hoog zijn en dat wij die in redelijkheid en billijkheid niet
van u mogen vragen. Daarnaast wordt ook gebruik gemaakt van de landelijke vrijstelling van het
verbod om vossen te doden tussen zonsopgang en zonsondergang. Daarmee is voldoende
aannemelijk dat er geen andere bevredigende oplossing voorhanden is.

2) Wettelijk belang: Ernstige schade

U vraag ontheffing aan in het belang van het voorkomen van ernstige schade aan met name de
gewassen, veehouderijen, bossen, visgronden, wateren of andere vormen van eigendom (biologische
leghennen).

In de aanvraag heeft u aangegeven dat de vos schade toebrengt aan bedrijfsmatig gehouden
leghennen. De aard van de schade betreft volgens het aanvraagformulier het doden van kippen door
de vos. Volgens de bij uw aanvraag bijgevoegde brief worden er dagelijks 1,7 kippen door de vos
gedood. U geeft aan dat dit op jaar basis zorgt voor een schade van €6.049,- aan opbrengstderving en
een schade van €3.160,- voor aanschafkosten voor de te vervangen opgegeten hennen.

Conclusie

Gelet op het bovenstaande is voldoende aannemelijk dat er sprake is van ernstige schade (> € 250,-
per geval) aan met name de gewassen, veehouderij, bossen, visgronde, wateren of andere vormen
van eigendom. De aanvrager heeft voldoende aannemelijk gemaakt dat er een wettelijk belang in het
geding is.

3) Gunstige staat van instandhouding:

Uit populatie dynamische gegevens blijkt dat de vos een levensvatbare component is van het
natuurlijke habitat waarin hij voorkomt en dit op basis van de aantallen nog op lange termijn zal blijven.
Zo is de landelijke trend van het aantal getelde vossen in het NEM-meetnet Dagactieve Zoogdieren al
sinds 1994 min of meer stabiel. In Zeeuws-Vlaanderen, waar Van de Louisa biologisch
leghennenbedrijf ligt, tellen de Wildbeheereenheden al sinds 2010 vossen. De trend laat een toename
zien in Zeeuws-Vlaanderen (Faunabeheerplan Vos 2020-2025). Het habitat zal door betreffende
activiteit niet worden verkleind.

Uit de aangeleverde gegevens blijkt dat de jagers vanaf de verleende ontheffing in 2021 ongeveer 90
vossen hebben geschoten. Dat is een gemiddelde van ongeveer 30 vossen per jaar. Aangezien de

Minimum Number Alive van vossen in de betreffende Wildbeheereenheid (WBE Hontenisse e.0)
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slechts tussen de 21 en 30 vossen ligt ', is het van belang om de gunstige staat van instandhouding
van de lokale populatie vossen te waarborgen en om het aantal met behulp van deze ontheffing
gedode vossen te monitoren. Om deze reden zijn wij van mening dat de ontheffing voor drie jaar kan
worden verleend. Door een beperkte ontheffingsperiode van drie jaar aan te houden wordt de
mogelijkheid geschept om te monitoren en eventueel in te grijpen indien de aantallen geschoten
vossen een bedreiging gaan vormen voor de staat van instandhouding van de lokale populatie van de
vos op lange termijn. De monitoring wordt geborgd in voorschrift 8 waarin voorgeschreven wordt dat na
afloop van de geldigheidsduur van de ontheffing de ontheffinghouder moet rapporteren over het
gebruik dat van de ontheffing is gemaakt.

Conclusie
Er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun
natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan.

Middelen

Gebruik lokgeluiden

Ontheffing wordt gevraagd om vossen te doden met gebruik van lokgeluiden. Het gebruik van
lokgeluiden tijdens de jacht op vossen is een middel dat niet passend is bij het doel van de ontheffing,
namelijk schadebestrijding. Doel van de ontheffing is om gedurende de nacht vossen te verjagen met
als ondersteuning afschot. Wanneer een vos zich voor de jager nog op een te grote afstand bevindt
om een dodelijk schot te lossen dan kan de jager er voor kiezen de vos wel te verjagen al dan niet
door het lossen van een waarschuwingsschot. Het lokken van de vos is juist niet de bedoeling.

Wij zijn van mening dat het inzetten van lokgeluiden passend is in het kader van het beperken van de
omvang van populatie (populatiebeheer). Hiervan is met deze ontheffing uitdrukkelijk geen sprake.
Populatiebeheer vindt planmatig en gebiedsgericht plaats op basis van een faunabeheerplan.
Ontheffingen voor het beperken van de omvang van een populatie worden derhalve alleen verleend
aan een faunabeheereenheid (artikel 3.17, lid 2, van de Wnb.

Gebruik geweer
Ontheffing wordt gevraagd om de vossen te doden tussen zonsondergang en zonsopgang met gebruik
van het geweer. Het geweer is een doeltreffend middel om vossen mee te doden of verjagen.

Gebruik kunstmatige lichtbron/ voorziening om de prooi te verlichten

Ontheffing wordt gevraagd om bij de jacht op vossen gebruik te mogen maken van een kunstmatige
lichtbron of enige voorziening om de prooi te verlichten. Het gebruik van verlichting tijdens de jacht is
een middel waarmee de prooi effectief gespot en gestopt kan worden. De vos zal immers een moment
stil staan wanneer het licht aan gaat. Dit stelt de jager kort in de gelegenheid een goed schot te lossen.
Hiermee wordt de kans op een gemist of niet dodelijk schot geminimaliseerd. Daarnaast kan gesteld
worden dat in het kader van veiligheid de jager door middel van een lichtbron kan inschatten of er ook
mensen in het gebied aanwezig zijn.

Gebruik vizier met beeldomzetter en een elektronische beeldversterker of enig ander instrument om in
de nacht te schieten

Ontheffing wordt gevraagd om bij de jacht gebruik te mogen maken van een vizier met beeldomzetter
en een elektronische beeldversterker of enig ander instrument om in de nacht te schieten. Voorgaand
genoemde middelen stellen de jager in staat effectief de vos te bejagen in de nacht waarbij de kans op
een gemist of niet direct dodelijk schot tot een minimum beperkt wordt.

Omvang afschotgebied

Schadebestrijding dient doorgaans daar plaats te vinden waar de schade optreedt of op kan treden. In
het geval van uw aanvraag zijn dat de stallen en uitloopgebieden van de leghennen. Deze bevinden
zich tijdens een deel van het jaar in een vossenterritorium. Waar de grenzen liggen van dat territorium
is onbekend. Daarom wordt gebruik van de ontheffing toegestaan in een gebied rondom de stallen ter
grootte van een normaal territorium van vossen (zie voorschrift 2). Territoria variéren in Nederland
meestal van 100 tot 400 hectare, volgens de Zoogdiervereniging. We gaan uit van de voorzichtige
schatting van 400 hectare. Dat levert een cirkel rondom de stallen op met een radius van (afgerond) 1
kilometer. Op de bij dit besluit behorende kaart in bijlage 1 is aangegeven waar de grens ongeveer ligt.

1 Telrapportage 2023 - Faunabeheereenheid Zeeland, november, 2023
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Houdt u er rekening mee, dat u schriftelijke toestemming nodigt hebt van de grondgebruiker om
gebruik te mogen maken van de ontheffing (voorschrift 1).

Periode ontheffingverlening

U vraagt ontheffing aan voor de periode van 1 januari 2020 tot en met 31 december 2030. GS
verlenen in beginsel ontheffing voor de bestrijding van actuele schade in het lopende jaar en de
dreigende schade in het daarop volgende jaar. Het is aannemelijk dat de territoria van geschoten
vossen snel weer worden opgevuld en dat de dreiging van schade daarom niet snel zal veranderen.
Wel vinden we het van belang om de noodzaak en effectiviteit van de ontheffing te kunnen evalueren.
Drie jaar is minimaal nodig om een goede evaluatie uit te kunnen voeren. Daarom verlenen wij u voor
drie jaar ontheffing ter voorkoming van schaden aan leghennen, om gedurende de nacht de vos in de
directe nabijheid van biologische leghennenbedrijf Van de Louisa te verjagen met ondersteunend
afschot.

Beoordeling van het provinciaal beleid

Beleidsnota Natuurwetgeving;

Het soortenbeleid is geregeld in de Beleidsnota Natuurwetgeving: “Meer prioriteit voor Zeeuwse
Biodiversiteit”. In de Beleidsnota Natuurwetgeving zijn over de vos geen specifieke bepalingen
opgenomen. Aanvragen voor ontheffing over vos dienen derhalve getoetst te worden aan de wettelijke
criteria. Deze toets heeft plaatsgevonden onder B2 van dit besluit.

C. Zienswijzen

Wij hebben u in het kader van artikel 4:7, lid 1, van de Awb op in de gelegenheid gesteld om op 23
januari 2024 uw mondelinge zienswijze namens uw cliént over de voorgenomen gedeeltelijke afwijzing
bij ons naar voren te brengen.

U heeft van deze gelegenheid geen gebruik gemaakt.

D. Conclusies

In het voorgaande is aangetoond dat sprake is van ernstige schade aan landbouwdieren, aangericht
door de vos. Er zijn geen andere bevredigende oplossingen op korte termijn dan de activiteiten
waarvoor ontheffing is aangevraagd. De staat van instandhouding van de vos als soort komt niet in het
geding.

Wij zijn op grond van bovenstaande overwegingen van oordeel dat de ontheffing onder oplegging van
voorschriften (bijlage 1) kan worden verleend.

Behoort bij brief met zaaknummer: 381086 (|












Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen
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Berekening jaarlijkse schadebedrag

¢ We verliezen momenteel 1.7 hennen/dag aan de vos

e Per jaar komt dat neer op 351 dierdagen (365 dgn — 2 weken leegstand) x 1.7 hennen
= 597 hennen productieverlies per jaar. Aangezien de hennen door het jaar heen
worden gepakt door de vos (maw, hennen die in februari worden gepak hebben 1
maand productie geleverd, hennen die in dec worden gepakt 11 maanden) is het
verlies van productie gelijk aan 597 / 2 = 299 hennen op jaarbasis

e Een hen produceert per jaar 310 eieren met een prijs van € 0,153/ei. Dit betekent een
opbrengst van €47,43 / hen

e 351 dierdagen x 0,125 (kg voer/hen/dag) x €0,62 (voerprijs/kg) =
€27,20 voerkosten/hen/jaar. Gedurende de laatste jaren zijn de voerkosten voor

leghennen met 50% toegenomen.

e Saldo €47,43 — €27,20 = € 20,23 hen/jaar

Opbrengstderving 299 x €20,23 = € 6.049

Bovenop bovenstaande berekening komen nog de aanschafkosten per hen. Voor de
huidige ronde van kippen, hebben wij in september 2022 €10,57 per hen betaald. €10,57
X 299 = € 3.160

Totale schade per jaar € 9.209

Momenteel zijn er witte hennen op het bedrijf (voorheen waren dit bruine). Deze
verblijven 87 weken i.p.v. 63 weken. Hierdoor is het aantal dagen dat er dieren op het
bedrijf (dierdagen) hoger. Tevens hebben deze witte hennen een hoger legpercentage.
Dus meer eieren en kortere leegstand in vergelijking met de vorige type hennen.

De hennen verblijven ongeveer 1 % jaar op het bedrijf. In bovenstaande jaarlijkse
kostenpost is niet meegenomen dat de kippen die in jaar 1 zijn gepakt door de vos, in het
% jaar er na geen productie meer kunnen leveren. In verband met risico op ziektes
worden er geen kippen aangevuld tijdens een productie ronde. Hierdoor valt de jaarlijkse
schadepost nog hoger uit dan €9.2009.
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ONDERDEEL 2. OVERWEGINGEN
A Weergave van de feiten

A1l. Ontheffingsaanvraag

U heeft, namens uw cliént, een aanvraag ingediend voor een ontheffing in het kader van artikel 3.8,
gelezen in samenhang met artikel 3.10, lid 2 Wnb en artikel 3.26, lid 3 Wnb voor het doden van vossen
met het geweer. Uw cliént vraagt een ontheffing aan op grond van artikel 3.26, lid 3 Wnb van het
verbod van artikel 3.16, lid1 Bnb om het geweer te gebruiken voor het doden van vossen tussen
zonsondergang en zonsopkomst. Tevens wordt ontheffing aangevraagd op grond van artikel 3.26, lid 3
van het verbod als bedoeld in artikel 3.13, lid 4 Bnb om voor de bestrijding van schade door vossen het
geweer te voorzien van een kunstmatige lichtbron, een voorziening om de prooi te verlichten, een
vizier met beeldomzetter, een elektronische beeldversterker of enig ander instrument om in de nacht te
schieten.

Aanleiding voor de aanvraag is het verstrijken van de geldigheidstermijn van de voorgaande ontheffing
met dezelfde strekking verleend aan Van de Louisa BV. Dit betreft een ontheffing verleend door
Gedeputeerde Staten (hierna: GS) op 26 januari 2021 voor verbodsbepalingen van artikel 3.10 lid 1
Wnb met zaaknummer 9407. De geldigheidstermijn van deze ontheffing loopt af op 22 januari 2024.
Uw cliént wil een nieuwe ontheffing omdat de verleende ontheffing het mogelijk heeft gemaakt om de
vos met meer succes te bestrijden. Uw cliént heeft aanzienlijke afname (>50%) van schade (dode
kippen) door vossen geconstateerd.

Uw cliént is voornemens om vossen te doden met behulp van het geweer, nachtzicht apparatuur,
warmtebeeld en warmtebeeld richtkijker en een lichtbron in de periode tussen zonsondergang en
zonsopkomst in een cirkel van 1 km rondom het biologisch leghennenbedrijf Van de Louisa in de
periode van 1 januari 2023 tot 31 december 2033.

De ontheffing wordt aangevraagd ter voorkoming van ernstige schade aan met name de gewassen,
veehouderijen, bossen, visgronden, wateren of andere vormen van eigendom (schade aan biologische
leghennen).

De aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer 381086. In verband met het ontbreken van gegevens
hebben wij u op 2 november 2023 in de gelegenheid gesteld om tot en met 15 december 2023 de
aanvraag aan te vullen. Wij hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 15 december 2023. De
aanvraag is op 16 december 2023 verder in behandeling genomen.

Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een beoordeling van die
aspecten waarvoor een ontheffing benodigd is.

A2 Noodzaak voor ontheffing

Faunabeheerplan

De bestrijding van schadeveroorzakende dieren geschiedt overeenkomstig een faunabeheerplan
opgesteld door een faunabeheereenheid (artikel 3.12, eerste lid Wet natuurbescherming). Het
faunabeheerplan waarin beheer van de vos is uitgewerkt en dat geldt vanaf het moment dat de
ontheffing wordt aangevraagd, is het Faunabeheerplan Vos 2020-2025, van de Stichting
Faunabeheereenheid Zeeland.

De activiteit waarvoor u ontheffing aanvraagt is niet met het huidige faunabeheerplan onderbouwd. Op
grond van artikel 3.17, lid 5 Wnb kan echter, in afwijking van artikel 3.12, lid 1 Wnb en artikel 3.17, lid 2
Whnb, een ontheffing ook aan een wildbeheereenheid of aan anderen dan een faunabeheereenheid
worden verleend, indien de noodzaak ontbreekt voor verrichting van de handelingen door tussenkomst
van een faunabeheereenheid.

Wij zijn van mening dat deze noodzaak ontbreekt, omdat hier sprake is van een specifieke vorm van
bedrijfsvoering binnen een beperkt gebied waarvoor ontheffing wordt gevraagd. Ook geldt alleen voor
dit bedrijf dat het inzetten van het preventieve middel van vossenwerende afrastering onevenredig
kostbaar is. Er is geen reden deze ontheffing te verlenen voor het gehele grondgebied van de
provincie Zeeland en alle leghennenbedrijven binnen het faunabeheerplan.
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Uit de aanvraag blijkt dat uw cliént voornemens is om in afwijking van artikel 3.16, lid 1, onder a, Bnb
het geweer te gebruiken tussen zonsondergang en zonsopkomst en in afwijking van artikel 3.13, lid 4,
Bnb het geweer te voorzien van een kunstmatige lichtbron, een voorziening om de prooi te verlichten,
een vizier met beeldomzetter, een elektronische beeldversterker of enig ander instrument om in de
nacht te schieten. Ter voorkoming van ernstige schade aan met name de gewassen, veehouderijen,
bossen, visgronden, wateren of andere vormen van eigendom.

Voor antwoord op de vraag of op grond van de Wnb een ontheffing verleend kan worden, dient
gekeken te worden of voldaan wordt aan de eisen zoals deze in de wet zijn gesteld:

In artikel 3.10, lid 1 Wnb is aangegeven dat het verboden is om van nature in Nederland in het wild
levende soorten als bedoeld in bijlage A van de Wnb te doden. De vos is een soort die hieronder valt.
Het is derhalve verboden vossen opzettelijk te doden. De vos is echter op grond van artikel 3.15, lid 1
Whnb en artikel 3.1 Bnb aangewezen als soort die in het hele land schade veroorzaakt en niet in zijn
voortbestaan wordt bedreigd of dat gevaar loopt. Aan grondgebruikers wordt daarom op grond van
artikel 3.1, lid 2, van de Regeling natuurbescherming (hierna: Rnb) vrijstelling verleend van de
verboden zoals bedoeld in artikel 3.10, lid 1, onderdelen a en b, Wnb, op door de grondgebruiker
gebruikte gronden of in het omringende gebied, ter voorkoming van in het lopende of daarop volgende
jaar dreigende schade.

Van de vrijstelling mag gebruik gemaakt worden op grond van de volgende wettelijke belangen (artikel
3.15, lid 6 onder ¢ Wnb, jo. artikel 3.1, lid 4 Rnb):

® Ter voorkoming van schade of overlast, met inbegrip van schade aan sportvelden,
schietterreinen, industrieterreinen, kazernes, of begraafplaatsen;

® Schade aan wilde flora of fauna of natuurlijke habitats;

. Ernstige schade aan met name de gewassen, veehouderijen, bossen, visgronden,

wateren of andere vormen van eigendom.
De middelen die op grond van de landelijke vrijstelling gebruikt mogen worden zijn: geweren, honden
(niet zijnde lange honden), haviken, slechtvalken en woestijnbuizerds, fretten, kastvallen, vangkooien
en buidels (artikel 3.3, lid 2 Rnb).

Het is daarnaast verboden om het geweer te voorzien van een kunstmatige lichtbron of een
voorziening om de prooi te verlichten op grond van artikel 3.13, lid 4 Bnb. Tevens is het verboden om
het geweer te gebruiken tussen zonsondergang en zonsopkomst op grond van artikel 3.16, lid 1 Bnb.

De door u voorgenomen activiteit heeft betrekking op deze verboden en is daarom ontheffingplichtig.
GS kunnen ontheffing verlenen van de hierboven genoemde verboden op grond van artikel 3.26, lid 3,
van de Wnb. Ontheffing wordt uitsluitend verleend wanneer voldaan is aan de voorwaarden, zoals
voorgeschreven in artikel 3.10, lid 2 Wnb, in samenhang met artikel 3.8, lid 1 Wnb:

Voor soorten genoemd in bijlage A van de Wnb, waaronder de vos, betreft dit de eisen zoals gesteld in
artikel 3.10, lid 2 Wnb in samenhang met artikel 3.8, lid 5 Wnb.

Gedeputeerde staten verlenen uitsluitend een ontheffing als bedoeld in artikel 3.26 wanneer voldaan is
aan de bij wet voorgeschreven voorwaarden:

1. Er bestaat geen andere bevredigende oplossing;

2. Zij is nodig in het belang van:

Artikel 3.8 lid 5:

a. in het belang van de bescherming van de wilde flora of fauna, of in het belang van
de instandhouding van de natuurlijke habitats;

b. ter voorkoming van ernstige schade aan met name de gewassen, veehouderijen,
bossen, visgronden, wateren of andere vormen van eigendom;

C. in het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere

dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van
sociale of economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke
gunstige effecten;

d. voor onderzoek en onderwijs, repopulatie of herintroductie van deze soorten, of
voor de daartoe benodigde kweek, met inbegrip van de kunstmatige
vermeerdering van planten, of
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e. om het onder strikt gecontroleerde omstandigheden mogelijk te maken op
selectieve wijze en binnen bepaalde grenzen een beperkt, bij de ontheffing of
vrijstelling vastgesteld aantal van bepaalde dieren van de aangewezen soort te
vangen of onder zich te hebben, onderscheidenlijk een beperkt bij de ontheffing of
vrijstelling vastgesteld aantal van bepaalde planten van de aangewezen soort te
plukken of onder zich te hebben;

Artikel 3.10 lid 2:

a. in het kader van de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder
begrepen het daarop volgende gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied;

b. ter voorkoming van schade of overlast, met inbegrip van schade aan sportvelden,
schietterreinen, industrieterreinen, kazernes, of begraafplaatsen;

C. ter beperking van de omvang van de populatie van dieren, in verband met door

deze dieren ter plaatse en in het omringende gebied veelvuldig veroorzaakte
schade of in verband met de maximale draagkracht van het gebied waarin de
dieren zich bevinden;

d. ter voorkoming of bestrijding van onnodig lijden van zieke of gebrekkige dieren;

e. in het kader van bestendig beheer of onderhoud in de landbouw of bosbouw;

f. in het kader van bestendig beheer of onderhoud aan vaarwegen, watergangen,
waterkeringen, waterstaatswerken, oevers, vliegvelden, wegen, spoorwegen of
bermen, of in het kader van natuurbeheer;

g. in het kader van bestendig beheer of onderhoud van de landschappelijke
kwaliteiten van een bepaald gebied, of

h. in het algemeen belang.

3. Er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun
natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan in
het geval van soorten van bijlage A van de Wet natuurbescherming.

Naast deze ontheffingsvoorwaarden is in artikel 3.26, lid 3 Wnb bepaald dat bij het verlenen van
ontheffing van de genoemde verboden ook rekening gehouden dient te worden met de belangen van
veiligheid, volksgezondheid, welzijn en milieu. Tenslotte mag naast de bij wet voorgeschreven
voorwaarden de ingreep niet in strijd zijn met het provinciaal beleid.

GS verlenen voor de ingreep alleen een ontheffing, wanneer uit het aanvraagformulier en de daarbij
behorende stukken de zekerheid is verkregen dat de ingreep voldoet aan de voorwaarden waarop een
ontheffing kan worden verleend. U gaat in uw ontheffing aanvraag in op de eventuele noodzaak van
uw activiteiten op de beschermde soort. Uw aanvraag betreft het gebruik van het geweer (voorzien
van) nachtzicht apparatuur, warmtebeeld of warmtebeeld richtkijker en een lichtbron in de periode
tussen zonsondergang en zonsopkomst in verband met de bestrijding van de vos.

Uw aanvraag bevat een onderbouwing ten aanzien van het wettelijke belang waaruit blijkt dat ingrijpen
noodzakelijk is en een onderbouwing van andere bevredigende oplossingen waaruit blijkt dat er geen
andere bevredigende oplossingen zijn om schade te voorkomen. Tevens geeft u een onderbouwing
waaruit blijkt dat er geen afbreuk wordt gedaan van de gunstige staat van instandhouding van de
soort, zoals bedoeld in de voorwaarden genoemd in artikel 3.8, lid 5 Wnb, in samenhang met artikel
3.10, lid 2 Wnb.

Naar ons oordeel bevat uw ontheffingsaanvraag de benodigde objectieve informatie om de
voorgenomen ingreep te kunnen beoordelen.

A3. Bevoegd gezag

GS van de provincie waarin de aangevraagde handeling plaatsvindt, zijn op grond van artikel 1.3 lid 1
Whnb het bevoegde gezag om op de ontheffingsaanvraag te besluiten. De handelingen vinden geheel
binnen de grenzen van de provincie Zeeland plaats. GS van Zeeland zijn daarom bevoegd om op uw
aanvraag een besluit te nemen. Er vinden geen handelingen plaats buiten de grenzen van de provincie
Zeeland, waardoor instemming van GS van andere provincies niet aan de orde is bij dit besluit.
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Ad4. Procedure
De ontheffingenprocedure is uitgevoerd in overeenstemming met artikel 5.1 Wnb. Op uw aanvraag is
de reguliere procedure uit hoofdstuk 4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing.

Van het besluit tot het verlenen van een ontheffing zal mededeling worden gedaan op de website van

de provincie Zeeland:

e https://www.zeeland.nl/publicaties-en-bekendmakingen/wet-natuurbescherming-overzicht-
reguliere-besluiten.

Tegen dit besluit staat bezwaar open zoals onder “bezwaar” is aangegeven.
B. Toetsing

B1. Toetsingskader

Voor iedere ingreep die niet is vrijgesteld van de noodzaak voor ontheffing, moet het bevoegd gezag
beoordelen of ontheffing kan worden verleend van de verbodsbepalingen op grond van artikel 3.1 t/m
3.10 Wnb. Uw ontheffingsaanvraag betreft een aanvraag in het kader van artikel 3.10, lid 1, van de
Whnb. GS verlenen alleen een ontheffing als aan de in artikel 3.10 lid 2 Wnb in samenhang met artikel
3.8, lid 1 Wnb genoemde voorwaarden is voldaan.

B2. Beoordeling van het wettelijk kader

Uit de aanvraag blijkt dat uw cliént voornemens is om in afwijking van artikel 3.10, lid 1 van de Wnb.
vossen te doden met behulp van het geweer, nachtzicht apparatuur, warmtebeeld en warmtebeeld
richtkijker en een lichtbron of enig ander instrument om in de nacht te schieten tussen zonsondergang
en zonsopkomst. Dit maakt dat er beoordeeld moet worden of er voldoende is aangetoond dat:

1. er geen andere bevredigende oplossing voorhanden is;
2. er een wettelijk belang (ernstige schade) is op grond waarvan ontheffing kan worden verleend;
3. de aangevraagde ingreep geen afbreuk doet aan het streven de populaties van de betrokken

soort in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te
laten voortbestaan.

1) Er bestaan geen andere bevredigende oplossingen

Voor alle beschermde soorten geldt dat aangetoond moet worden dat er geen andere bevredigende
oplossing (alternatief) is voor de door u geplande ingreep, die minder schade oplevert voor de
betreffende soort. De Wnb gaat uit van het standpunt dat het voorkomen van schade beter is dan het
bestrijden. Ook ons eigen provinciale beleid hebben wij op dit uitgangspunt gebaseerd.

Ontheffing van de verboden in de Wnb geven wij pas als er geen andere bevredigende oplossing
bestaat. Veel preventieve middelen helpen heel goed om de schade te verminderen. Bij de bepaling
van de inzet van preventieve middelen wordt onderscheid gemaakt naar het saldo van de betreffende
teelt. Hoe hoger dit saldo, hoe meer voorzieningen worden vereist.

Het gebruik van de landelijke vrijstelling zien wij als een andere bevredigende oplossing. Voor de
vraag of er andere bevredigende oplossingen zijn, is het van belang of gebruik gemaakt is van de
landelijke vrijstelling om vossen te vangen en doden. Daarnaast is het van belang of er effectieve,
preventieve middelen en methoden zijn om schade te voorkomen.

De middelen die zijn toegestaan én geschikt zijn voor het bestrijden van vossen op basis van de
landelijke vrijstelling zijn het gebruik van het geweer en kastvallen/vangkooien.

De landelijke vrijstelling voorziet slechts in het overdag schieten van vossen. In de aanvraag is
aangegeven dat het gebruik van het geweer tussen zonsondergang en zonsopkomst beter volstaat om
de actuele schade te verminderen. Dit blijkt onder meer uit de verleende ontheffing van afgelopen drie
jaar waarbij de jager een ontheffing heeft gekregen om 's nachts vossen te bestrijden en te doden. Uit
de geleverde schade registratie blijkt dat in 2020 gemiddeld 3.6 kippen per etmaal gepakt door de vos.
Nadat begin 2021 de ontheffing was verleend om ‘s nachts vossen te bestrijden, is de schade
gehalveerd naar ongeveer 1.7 kippen per etmaal. Er is een duidelijk effect te zien tussen de verleende
ontheffing en de reductie van de schade.
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In de aanvraag staat beschreven dat de 33.000 biologische leghennen een vrije uitloop hebben van 13
ha. Het perceel is geheel afgerasterd met een heg van 3,5 meter hoog met ingegroeid gaas van 1,25
meter. Dagelijks vindt fysieke controle plaats, zijn er 2 kantelvallen voor vossen aanwezig, worden
loederputten gemaakt en is de jager aanwezig en lost geweerschoten. In de avond wordt getracht
zoveel mogelijk kippen in de stal te doen, maar met 33.000 kippen is het onmogelijk om ze allemaal in
de stal te krijgen iedere avond. Dit is mede ingegeven door de aard van de bedrijfsvoering. Als
biologisch leghennenbedrijf worden de kippen niet verplicht opgehokt.

Ondanks de afrastering geeft u aan dat de vos het uitloopterrein voor de leghennen betreed door over
de afrastering te klimmen of onder de afrastering door te kruipen. U geeft aan dat ondanks de hiervoor
genoemde (preventieve) maatregelen er gemiddeld per etmaal 1,7 kippen gedood worden door de
VOS.

Een goed functionerend vossenraster ziet de Provincie als een structurele manier om schade door
vossen aan landbouwdieren, zoals leghennen, te voorkomen. U heeft aangegeven dat het plaatsen
van een vossenraster onredelijk hoge kosten met zich meebrengt. In de vorige aanvraag uit 2021 ( met
zaaknummer 9407) heeft u voor deze stelling ondersteunende informatie geleverd waarbij
alternatieven zijn geévalueerd en niet redelijk zijn bevonden. Omdat de gewogen alternatieven en
omstandigheden niet veranderd zijn ten opzichte van de voorgaande aanvraag uit 2021 kunnen wij
instemmen met de redenering onder dezelfde voorwaarden die destijds in ogenschouw zijn genomen.
Een voorwaarde is wel dat het bedrijf voldoet aan de biologische kwaliteitseisen voor het keurmerk
‘kontrollierte alternative Tierhaltungsformen’ (KAT) én dat het bedrijf een biologisch keurmerk heeft
(Skal). Beide certificaten zijn bij de aanvraag nageleverd op 15 december 2023.

Conclusie

Gelet op het bovenstaande zijn wij van mening dat de kosten voor vervangen van het huidige raster
door een vossenkerend raster vooralsnog te hoog zijn en dat wij die in redelijkheid en billijkheid niet
van u mogen vragen. Daarnaast wordt ook gebruik gemaakt van de landelijke vrijstelling van het
verbod om vossen te doden tussen zonsopgang en zonsondergang. Daarmee is voldoende
aannemelijk dat er geen andere bevredigende oplossing voorhanden is.

2) Wettelijk belang: Ernstige schade

U vraag ontheffing aan in het belang van het voorkomen van ernstige schade aan met name de
gewassen, veehouderijen, bossen, visgronden, wateren of andere vormen van eigendom (biologische
leghennen).

In de aanvraag heeft u aangegeven dat de vos schade toebrengt aan bedrijfsmatig gehouden
leghennen. De aard van de schade betreft volgens het aanvraagformulier het doden van kippen door
de vos. Volgens de bij uw aanvraag bijgevoegde brief worden er dagelijks 1,7 kippen door de vos
gedood. U geeft aan dat dit op jaar basis zorgt voor een schade van €6.049,- aan opbrengstderving en
een schade van €3.160,- voor aanschafkosten voor de te vervangen opgegeten hennen.

Conclusie

Gelet op het bovenstaande is voldoende aannemelijk dat er sprake is van ernstige schade (> € 250,-
per geval) aan met name de gewassen, veehouderij, bossen, visgronde, wateren of andere vormen
van eigendom. De aanvrager heeft voldoende aannemelijk gemaakt dat er een wettelijk belang in het
geding is.

3) Gunstige staat van instandhouding:

Uit populatie dynamische gegevens blijkt dat de vos een levensvatbare component is van het
natuurlijke habitat waarin hij voorkomt en dit op basis van de aantallen nog op lange termijn zal blijven.
Zo is de landelijke trend van het aantal getelde vossen in het NEM-meetnet Dagactieve Zoogdieren al
sinds 1994 min of meer stabiel. In Zeeuws-Vlaanderen, waar Van de Louisa biologisch
leghennenbedrijf ligt, tellen de Wildbeheereenheden al sinds 2010 vossen. De trend laat een toename
zien in Zeeuws-Vlaanderen (Faunabeheerplan Vos 2020-2025). Het habitat zal door betreffende
activiteit niet worden verkleind.

Uit de aangeleverde gegevens blijkt dat de jagers vanaf de verleende ontheffing in 2021 ongeveer 90
vossen hebben geschoten. Dat is een gemiddelde van ongeveer 30 vossen per jaar. Aangezien de

Minimum Number Alive van vossen in de betreffende Wildbeheereenheid (WBE Hontenisse e.0)
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slechts tussen de 21 en 30 vossen ligt ', is het van belang om de gunstige staat van instandhouding
van de lokale populatie vossen te waarborgen en om het aantal met behulp van deze ontheffing
gedode vossen te monitoren. Om deze reden zijn wij van mening dat de ontheffing voor drie jaar kan
worden verleend. Door een beperkte ontheffingsperiode van drie jaar aan te houden wordt de
mogelijkheid geschept om te monitoren en eventueel in te grijpen indien de aantallen geschoten
vossen een bedreiging gaan vormen voor de staat van instandhouding van de lokale populatie van de
vos op lange termijn. De monitoring wordt geborgd in voorschrift 8 waarin voorgeschreven wordt dat na
afloop van de geldigheidsduur van de ontheffing de ontheffinghouder moet rapporteren over het
gebruik dat van de ontheffing is gemaakt.

Conclusie
Er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun
natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan.

Middelen

Gebruik lokgeluiden

Ontheffing wordt gevraagd om vossen te doden met gebruik van lokgeluiden. Het gebruik van
lokgeluiden tijdens de jacht op vossen is een middel dat niet passend is bij het doel van de ontheffing,
namelijk schadebestrijding. Doel van de ontheffing is om gedurende de nacht vossen te verjagen met
als ondersteuning afschot. Wanneer een vos zich voor de jager nog op een te grote afstand bevindt
om een dodelijk schot te lossen dan kan de jager er voor kiezen de vos wel te verjagen al dan niet
door het lossen van een waarschuwingsschot. Het lokken van de vos is juist niet de bedoeling.

Wij zijn van mening dat het inzetten van lokgeluiden passend is in het kader van het beperken van de
omvang van populatie (populatiebeheer). Hiervan is met deze ontheffing uitdrukkelijk geen sprake.
Populatiebeheer vindt planmatig en gebiedsgericht plaats op basis van een faunabeheerplan.
Ontheffingen voor het beperken van de omvang van een populatie worden derhalve alleen verleend
aan een faunabeheereenheid (artikel 3.17, lid 2, van de Wnb.

Gebruik geweer
Ontheffing wordt gevraagd om de vossen te doden tussen zonsondergang en zonsopgang met gebruik
van het geweer. Het geweer is een doeltreffend middel om vossen mee te doden of verjagen.

Gebruik kunstmatige lichtbron/ voorziening om de prooi te verlichten

Ontheffing wordt gevraagd om bij de jacht op vossen gebruik te mogen maken van een kunstmatige
lichtbron of enige voorziening om de prooi te verlichten. Het gebruik van verlichting tijdens de jacht is
een middel waarmee de prooi effectief gespot en gestopt kan worden. De vos zal immers een moment
stil staan wanneer het licht aan gaat. Dit stelt de jager kort in de gelegenheid een goed schot te lossen.
Hiermee wordt de kans op een gemist of niet dodelijk schot geminimaliseerd. Daarnaast kan gesteld
worden dat in het kader van veiligheid de jager door middel van een lichtbron kan inschatten of er ook
mensen in het gebied aanwezig zijn.

Gebruik vizier met beeldomzetter en een elektronische beeldversterker of enig ander instrument om in
de nacht te schieten

Ontheffing wordt gevraagd om bij de jacht gebruik te mogen maken van een vizier met beeldomzetter
en een elektronische beeldversterker of enig ander instrument om in de nacht te schieten. Voorgaand
genoemde middelen stellen de jager in staat effectief de vos te bejagen in de nacht waarbij de kans op
een gemist of niet direct dodelijk schot tot een minimum beperkt wordt.

Omvang afschotgebied

Schadebestrijding dient doorgaans daar plaats te vinden waar de schade optreedt of op kan treden. In
het geval van uw aanvraag zijn dat de stallen en uitloopgebieden van de leghennen. Deze bevinden
zich tijdens een deel van het jaar in een vossenterritorium. Waar de grenzen liggen van dat territorium
is onbekend. Daarom wordt gebruik van de ontheffing toegestaan in een gebied rondom de stallen ter
grootte van een normaal territorium van vossen (zie voorschrift 2). Territoria variéren in Nederland
meestal van 100 tot 400 hectare, volgens de Zoogdiervereniging. We gaan uit van de voorzichtige
schatting van 400 hectare. Dat levert een cirkel rondom de stallen op met een radius van (afgerond) 1
kilometer. Op de bij dit besluit behorende kaart in bijlage 1 is aangegeven waar de grens ongeveer ligt.

1 Telrapportage 2023 - Faunabeheereenheid Zeeland, november, 2023
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Houdt u er rekening mee, dat u schriftelijke toestemming nodigt hebt van de grondgebruiker om
gebruik te mogen maken van de ontheffing (voorschrift 1).

Periode ontheffingverlening

U vraagt ontheffing aan voor de periode van 1 januari 2020 tot en met 31 december 2030. GS
verlenen in beginsel ontheffing voor de bestrijding van actuele schade in het lopende jaar en de
dreigende schade in het daarop volgende jaar. Het is aannemelijk dat de territoria van geschoten
vossen snel weer worden opgevuld en dat de dreiging van schade daarom niet snel zal veranderen.
Wel vinden we het van belang om de noodzaak en effectiviteit van de ontheffing te kunnen evalueren.
Drie jaar is minimaal nodig om een goede evaluatie uit te kunnen voeren. Daarom verlenen wij u voor
drie jaar ontheffing ter voorkoming van schaden aan leghennen, om gedurende de nacht de vos in de
directe nabijheid van biologische leghennenbedrijf Van de Louisa te verjagen met ondersteunend
afschot.

Beoordeling van het provinciaal beleid

Beleidsnota Natuurwetgeving;

Het soortenbeleid is geregeld in de Beleidsnota Natuurwetgeving: “Meer prioriteit voor Zeeuwse
Biodiversiteit”. In de Beleidsnota Natuurwetgeving zijn over de vos geen specifieke bepalingen
opgenomen. Aanvragen voor ontheffing over vos dienen derhalve getoetst te worden aan de wettelijke
criteria. Deze toets heeft plaatsgevonden onder B2 van dit besluit.

C. Zienswijzen

Wij hebben u in het kader van artikel 4:7, lid 1, van de Awb op in de gelegenheid gesteld om op 23
januari 2024 uw mondelinge zienswijze namens uw cliént over de voorgenomen gedeeltelijke afwijzing
bij ons naar voren te brengen.

U heeft van deze gelegenheid geen gebruik gemaakt.

D. Conclusies

In het voorgaande is aangetoond dat sprake is van ernstige schade aan landbouwdieren, aangericht
door de vos. Er zijn geen andere bevredigende oplossingen op korte termijn dan de activiteiten
waarvoor ontheffing is aangevraagd. De staat van instandhouding van de vos als soort komt niet in het
geding.

Wij zijn op grond van bovenstaande overwegingen van oordeel dat de ontheffing onder oplegging van
voorschriften (bijlage 1) kan worden verleend.
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen
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Er moet beoordeeld worden of er voldoende is aangetoond dat:

1. Er bestaat geen andere bevredigende oplossing;
. Eris een wettelijk belang;
3. De maatregelen leiden niet tot verslechtering van de staat van instandhouding van de
desbetreffende soort;
4. Er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort
in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te
laten voortbestaan.

1) Er bestaan geen andere bevredigende oplossingen

Voor alle wettelijk beschermde soorten geldt dat aangetoond moet worden dat er geen
andere bevredigende oplossing (alternatief) is voor de door u geplande ingreep.

Uit uw aanvraag blijkt dat u, om schade te voorkomen of beperken, (preventieve)
maatregelen hebt getroffen in de vorm van:

e Afscherming in de vorm van een omheining van circa 1,6 meter hoog met daarboven
3 draden die overhangen richting de wei. De omheining is over de volledige lengte
van de wei ingegraven.

e Overige middelen. In de vorm van het ophokken van kippen 's nachts.

o Eris gebruik gemaakt van de vrijstelling overdag. Er zijn sinds 1 januari 2024 reeds
23 vossen geschoten rond de boerderij. Ook is permanent een vangkooi aanwezig in
de nabijheid van het perceel.

De Ow gaat uit van het standpunt dat het voorkomen van schade beter is dan het bestrijden.
Ook ons eigen provinciale beleid hebben wij op dit uitgangspunt gebaseerd. Vergunning van
de verboden geven wij pas als er geen andere bevredigende oplossing bestaat. Veel
preventieve middelen helpen heel goed om de schade te verminderen.

In de ‘Beleidsnota Natuurwetgeving; meer prioriteit voor Zeeuwse biodiversiteit’ staan geen
aparte bepalingen aangegeven over het voorkomen van vossenschade op kippen.

In de Faunaschadepreventiekit van Bij12 worden preventieve en schade beperkende
maatregelen aangegeven voor de vos. Hierbij wordt aangegeven dat verschillende vormen
van elektrisch hekwerk, zowel gaas of draadhekwerk, effectief kunnen zijn om het
binnendringen van vossen te voorkomen.

Uit een veldbezoek van de behandelend ambtenaar op de datum maandag 7 oktober 2024 is
gebleken dat het een rasterhekwerk betreft van circa 1,6 meter hoog met 3 draden die naar
de binnenzijde overhangen (zie foto's in de bijlage). Er zijn geen losse stroomdraden rondom
het perceel geplaatst of aan het hekwerk bevestigd.

Er is niet voldaan aan de vereisten zoals opgenomen in de Faunaschadepreventiekit van
Bij12 om schade door vossen te voorkomen. Er zijn onvoldoende maatregelen genomen om
belangrijke schade te voorkomen. Er is daarbij onvoldoende aannemelijk gemaakt dat er
geen andere bevredigende oplossingen voorhanden zijn om belangrijke schade te
voorkomen.

2) Wettelijk belang

In de aanvraag is aangegeven dat de vos schade doet aan kippen. De aard van de schade
betreft vraatschade. Met een onderbouwde schadeverwachting en/of schadecijfers uit het
verleden of uit de regio, kunt u aannemelijk maken dat er belangrijke schade is en/of dreigt.
De Provincie Zeeland hanteert als norm voor belangrijke schade € 250,- per geval.

Bij aanvraag heeft u een cijfermatige onderbouwing aangeleverd van schade van de vos aan
de kippen. U geeft aan 22 kippen te zijn verloren, wat uitkomt op een schade van 220 euro.
Aanvullend daarop berekent u 2.772 euro aan verlies door het mislopen van eieren van de
kippen die doodgebeten zijn maar nog niet vervangen.

Om deze reden vinden wij het aannemelijk dat er sprake is van belangrijke schade.
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3) Gunstige staat van instandhouding

Uit het rapport ‘Staat van instandhouding Vos’ van Wageningen University & Research uit
2022 blijkt dat de Staat van instandhouding voor de vos gunstig is beoordeeld. De
populatiegrootte laat een stabiele trend zien, de omvang van het verspreidingsgebied is
stabiel en de kwaliteit en kwantiteit van het leefgebied zijn beoordeeld als voldoende voor de
huidige populatie.

U vraagt vergunning aan voor het schieten van vos op uw perceel met kippen. Dit is een
beperkte oppervlakte van 9,160 vierkante meter. Enkel vossen die op het perceel komen
zullen worden geschoten. Buiten het perceel zal geen beheer worden uitgevoerd.

Gezien de gunstige staat van instandhouding en de beperkte omvang van het perceel waar
beheer wordt uitgevoerd is voldoende aannemelijk dat er geen afbreuk gedaan wordt aan de
staat van instandhouding van vos.

Beoordeling van het provinciaal beleid

Beleidsnota Natuurwetgeving

Het soortenbeleid is geregeld in de Beleidsnota Natuurwetgeving: “Meer prioriteit voor
Zeeuwse Biodiversiteit”. In de Beleidsnota Natuurwetgeving zijn over de vos geen specifieke
bepalingen opgenomen in de regio Zeeuws-Vlaanderen. Aanvragen voor een vergunning
voor vos dienen derhalve getoetst te worden aan de wettelijke criteria. Deze toets heeft
plaatsgevonden onder B2 van dit besluit.

C. Zienswijzen

Wij hebben u in het kader van artikel 4:7 lid 1 Algemene wet bestuursrecht in de gelegenheid
gesteld om tot 8 november 2024 zienswijze over de voorgenomen weigering bij ons naar
voren te brengen. U heeft van deze gelegenheid geen gebruik gemaakt.

C. Conclusies

U heeft onvoldoende aannemelijk gemaakt dat er geen andere bevredigende oplossing
bestaat. Wij zijn daarom van oordeel dat de vergunning niet kan worden verleend.
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Omschrijving

Artikelen

Inhoud artikelen

eerste lid, eerste zin, en tweede lid,
van de vogelrichtlijn of artikel 6,
eerste lid, van de habitatrichtlijn; of
2°. Een passende maatregel als bedoeld
in artikel 6, tweede lid, van de
habitatrichtlijn.
Het verbod op het opzettelijk storen van vogels,
bedoeld in het eerste lid, onder d, geldt niet, als
het storen niet van wezenlijke invloed is op de
staat van instandhouding van de vogelsoort.

Vergunningplichtige
gevallen soorten
vogelrichtlijn: niet
commercieel bezit

Artikel
11.39 lid 1
Bal

Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid,
aanhef en onder g, van de wet, om zonder
omgevingsvergunning een flora- en fauna-
activiteit te verrichten, geldt voor het om een
andere reden dan verkoop onder zich hebben of
vervoeren van dode of levende vogels van
soorten als bedoeld in artikel 1 van de
vogelrichtlijn, gemakkelijk herkenbare delen van
die vogels of uit die vogels verkregen producten.

Vergunningplichtige
gevallen soorten
Habitatrichtlijn

Artikel
11.46

lid 1, lid 2
en lid 3
Bal

Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid,
aanhef en onder g, van de wet, om zonder
omgevingsvergunning een flora- en fauna-
activiteit te verrichten, geldt voor:

a. Het in hun natuurlijk verspreidingsgebied
opzettelijk doden of opzettelijk vangen
van in het wild levende dieren van
soorten, genoemd in bijlage IV, onder a,
bij de habitatrichtlijn, bijlage Il bij het
verdrag van Bern of bijlage | bij het
verdrag van Bonn;

b. Het opzettelijk verstoren van dieren als
bedoeld onder a;

c. Hetin de natuur opzettelijk vernielen of
rapen van eieren van dieren als bedoeld
onder a;

d. Het beschadigen of vernielen van de
voortplantingsplaatsen of rustplaatsen
van dieren als bedoeld onder a; en

e. Het opzettelijk plukken en verzamelen,
afsnijden, ontwortelen of vernielen van
planten van soorten, genoemd in bijlage
IV, onder b, bij de habitatrichtlijn of
bijlage | bij het verdrag van Bern, in hun
natuurlijke verspreidingsgebied.

2. Het verbod geldt niet als:

a. Het verrichten van de activiteit op grond
van een andere wet is toegestaan en is
voldaan aan artikel 16, eerste lid, van de
habitatrichtlijn; of

b. De activiteit uitvoering geeft aan:
1°. Een Instandhoudingsmaatregel als
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bedoeld in de artikelen 3, eerste lid
en tweede lid, onder b, cen d, en
4, eerste lid, eerste en tweede lid,
van de vogelrichtlijn of artikel 6,
eerste lid, van de habitatrichtlijn; of
2°. Een passende maatregel als bedoeld
in artikel 6, tweede lid,
van de habitatrichtlijn.
Onder de soorten, bedoeld in het eerste lid,
onder a, worden niet begrepen de soorten,
bedoeld in artikel 1 van de vogelrichtlijn.

Vergunningplichtige
gevallen soorten
habitatrichtlijn:

Artikel
11.47 lid 1
Bal

Het verbod, bedoceld in artikel 5.1, tweede lid,
aanhef en onder g, van de wet, om zonder
omgevingsvergunning een flora- en fauna-
activiteit te verrichten, geldt voor:

a. Het verkopen, vervoeren voor verkoop,
verhandelen, ruilen of te koop of te ruil
aanbieden van dieren of planten van
soorten, genoemd in bijlage IV bij de
habitatrichtlijn, bijlage | of Il bij het
verdrag van Bern of bijlage | bij het
verdrag van Bonn, met uitzondering van
de soorten, bedoeld in artikel 1 van de
vogelrichtlijn; en

b. Het voor het om een andere reden dan
verkoop onder zich hebben of vervoeren
van dieren of planten als bedoeld onder
a.

Vergunningplichtige
gevallen andere
soorten:

Artikel
11.54 lid 2
Bal

Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid,
aanhef en onder g, van de wet, om zonder
omgevingsvergunning een flora- en fauna-
activiteit te verrichten, geldt voor:

a. Het opzettelijk doden of vangen van in
het wild levende zoogdieren, amfibieén,
reptielen, vissen, dagvlinders, libellen en
kevers van de soorten, genoemd in
bijlage IX, onder a;

b. Het opzettelijk beschadigen of vernielen
van de vaste voortplantingsplaatsen,
rustplaatsen of eieren van dieren als
bedoeld onder a; en

c. Het opzettelijk in hun natuurlijke
verspreidingsgebied plukken en
verzamelen, afsnijden, ontwortelen of
vernielen van vaatplanten van de
soorten, genoemd in bijlage IX, onder b.

2. Het verbod geldt niet als:

a) Het gaat om het doden of vangen van de
bosmuis, de huisspitsmuis en de
veldmuis, of om het beschadigen of
vernielen van hun vaste
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b)

c)

voortplantingsplaatsen of rustplaatsen,

voor zover deze dieren zich in of op

gebouwen of daarbij behorende erven of

roerende zaken bevinden;

Het verrichten van de activiteit op grond

van een andere wet is toegestaan en is

voldaan aan de eisen die zijn

opgenomen artikel 8.74| van het Besluit

kwaliteit leefomgeving; of

De activiteit deel uitmaakt van:

1°. Een instandhoudingsmaatregel als
bedoeld in de artikelen 3,eerste
lid en tweede lid, onder b, cend,
en 4, eerste lid, eerste zin, en
tweede lid, van de vogelrichtlijn of
artikel 6, eerste lid, van de
habitatrichtlijn; of

2°. Een passende maatregel als
bedoeld in artikel 6, tweede lid, van
de habitatrichtlijn.

Beoordelingsregels
flora- en fauna-
activiteit: soorten
vogelrichtlijn

Artikel
8.74j lid 1
Bkl

Voor zover een aanvraag om een
omgevingsvergunning betrekking heeft op een
flora- en fauna-activiteit als bedoeld in artikel
11.37, eerste lid, 11.38, eerste lid, 11.39, eerste
lid, of 11.40 van het Besluit activiteiten
leefomgeving, wordt de omgevingsvergunning
alleen verleend als:

a.

Er geen andere bevredigende oplossing
dan het verrichten van de activiteit
bestaat;
De activiteit nodig is:
1°. In het belang van de
volksgezondheid of de openbare
veiligheid;
2°. In het belang van de veiligheid van
het luchtverkeer;
3°. Voor het voorkomen van belangrijke
schade aan gewassen, vee,
bossen, visserij of wateren;
4°, Ter bescherming van flora en
fauna;
5°. Voor onderzoek of onderwijs, het
uitzetten of herinvoeren van
soorten, of voor de daarmee
samenhangende teelt; of
6°. Om het vangen, het
onder zich hebben of
elke andere wijze van
verstandig gebruik
van bepaalde vogels
in kleine hoeveelheden
selectief en onder
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strikt gecontroleerde omstandigheden toe
te staan; en

c. De activiteit niet leidt tot verslechtering
van de staat van instandhouding van

deze soort.
Beoordelingsregels Artikel 1. Voor zover een aanvraag een
flora- en fauna- 8.74k lid 1 omgevingsvergunning betrekking heeft op een
activiteit: soorten Bkl flora- en fauna-activiteit als bedoeld in artikel
habitatrichtlijn 11.46, eerste lid, 11.47, eerste lid, of 11.48, van

het Besluit activiteiten leefomgeving, wordt de
omgevingsvergunning alleen verleend als:
a. Er geen andere bevredigende oplossing
voor het verrichten van de activiteit
bestaat;
b. De activiteit nodig is:
1°. In het belang van de bescherming
van de wilde flora of fauna, of in
het belang van de instandhouding
van de natuurlijke habitats;

2°. Voor het voorkomen van ernstige
schade aan met name gewassen,
veehouderijen, bossen, visgronden,
wateren of andere vormen van
eigendom;

3°. In het belang van de
volksgezondheid, de openbare
veiligheid of andere dwingende
redenen van groot openbaar
belang, met inbegrip van redenen
van sociale of economische aard
en met inbegrip van voor het
milieu wezenlijke gunstige
effecten;

4° . Voor onderzoek en onderwijs,
repopulatie of herintroductie van
deze soorten, of voor de daarvoor
benodigde kweek, met inbegrip van
de kunstmatige vermeerdering van
planten; of

5°. Om het onder strikt
gecontroleerde omstandigheden
mogelijk te maken op selectieve
wijze en binnen bepaalde grenzen
een beperkt, bij de
omgevingsvergunning
vastgesteld aantal van bepaalde
dieren van de aangewezen soort te
vangen of onder zich te hebben,
respectievelijk een beperkt bij de
omgevingsvergunning vastgesteld
aantal van bepaalde planten
van de aangewezen soort te plukken
of onder zich te hebben; en
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De activiteit geen afbreuk doet aan de
streven de populaties van de betrokken
soort in hun natuurlijke
verspreidingsgebied in een gunstige
staat van instandhouding te laten
voortbestaan

Beoordelingsregels
flora- en fauna-
activiteit: andere
soorten

Artikel
8.74 1lid 1
Bkl

Voor zover een aanvraag om een
omgevingsvergunning betrekking heeft op een
flora- en fauna-activiteit als bedoeld in artikel
11.54 van het Besluit activiteiten leefomgeving,
wordt de omgevingsvergunning alleen verleend

als:

a.

b.

Er geen andere bevredigende oplossing
bestaat;
De activiteit nodig is:

1°.

In het belang van de bescherming
van de wilde flora of fauna, of in het
belang van de instandhouding van
de natuurlijke habitats;

. Voor het voorkomen van ernstige

schade aan met name gewassen,
veehouderijen, bossen, visgronden,
wateren of andere vormen van
eigendom;

. In het belang van de

volksgezondheid, de openbare
veiligheid of andere dwingende
redenen van groot openbaar belang,
met inbegrip van redenen van
sociale of economische aard en met
inbegrip van voor het milieu
wezenlijke gunstige effecten;

. Voor onderzoek en onderwijs,

repopulatie of herintroductie van
deze soorten, of voor de daarvoor
benodigde kweek, met inbegrip van
de kunstmatige vermeerdering van
planten; of

. Om het onder strikt gecontroleerde

omstandigheden mogelijk te maken
op selectieve wijze en binnen
bepaalde grenzen een beperkt, bij
de omgevingsvergunning
vastgesteld aantal van bepaalde
dieren van de aangewezen soort te
vangen of onder zich te hebben,
respectievelijk een beperkt bij de
omgevingsvergunning vastgesteld
aantal van bepaalde planten van de
aangewezen soort te plukken of
onder zich te hebben;

. In het kader van de ruimtelijke

inrichting of ontwikkeling van
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10°

11°

12°

13°

gebieden, daaronder begrepen het
daarop volgende gebruik van het
ingerichte of ontwikkelde gebied;

. Voor het voorkomen van schade of

overlast, met inbegrip van schade
aan sportvelden, schietterreinen,
industrieterreinen, kazernes of
begraafplaatsen;

. Voor het beperken van de omvang

van de populatie van in het wild,
levende dieren, in verband met door
deze dieren ter plaatse en in het
omringende gebied veelvuldig
veroorzaakte schade of in

verband met de maximale
draagkracht van het gebied

waarin de dieren zich bevinden;

. Voor het voorkomen of bestrijden

van onnodig lijden van zieke of
gebrekkige dieren;

.In het kader van een bestendig

beheer of onderhoud in de landbouw
of bosbouw;

.In het kader van het bestendig

beheren of onderhouden van
vaarwegen, watergangen,
waterkeringen, waterstaatswerken,
oevers, luchthavens, wegen,
spoorwegen of bermen, of in het
kader van natuurbeheer;

.In het kader van het bestendig

beheren of onderhouden van de
landschappelijke kwaliteiten van een
bepaald gebied;

.In het algemeen belang;

De activiteit geen afbreuk doet aan het
streven de populaties van de betrokken
soort in hun natuurlijke
verspreidingsgebied in een gunstige
staat van instandhouding te laten
voortbestaan.

Bevoegdheid intrekken
omgevingsvergunning

Artikel
18.10,
eerste en
vierde lid
Ow

Artikel 18.10 Ow

1.

Het bevoegd gezag kan een beschikking geheel
of gedeeltelijk intrekken als in strijd met die
beschikking of met de voor de activiteit waarvoor
de beschikking is gegeven, geldende regels is of
wordt gehandeld.

Het bevoegd gezag kan een beschikking ook
geheel of gedeeltelijk intrekken:

Als de beschikking is gegeven op basis van een
onjuiste of onvolledige opgave van gegevens,
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b. In gevallen als bedoeld in artikel 5.37, derde lid:
als de activiteit wordt verricht door een ander dan
degene aan wie de omgevingsvergunning is
verleend.
Zorgplicht Artikel Artikel 11.27 (specifieke zorgplicht)
11.27 Bal 1. Degene die een flora- en fauna-activiteit of een

activiteit als bedoeld in artikel 11.22, eerste lid,
onder b tot en met g, verricht en weet of
redelijkerwijs kan vermoeden dat die activiteit
nadelige gevolgen kan hebben voor de belangen,
bedoeld in artikel 11.23, is verplicht:

a. Alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs
van diegene kunnen worden gevraagd om
die gevolgen te voorkomen;

b. Voor zover die gevolgen niet kunnen worden
voorkomen: die gevolgen zoveel mogelijk te
beperken of ongedaan te maken; en

c. Als die gevolgen onvoldoende kunnen
worden beperkt: die activiteit achterwege te
laten voor zover dat redelijkerwijs van
diegene kan worden gevraagd.

Voor flora- en fauna-activiteiten houdt deze plicht

in ieder geval in dat:
a. Voorafgaand aan het verrichten van de
activiteit wordt nagegaan of er aanwijzingen
zijn van de aanwezigheid op de locatie waar
de activiteit wordt verricht of in de directe
nabijheid van die locatie van:
1°. Van nature in Nederland in het wild
levende vogels van soorten, genoemd in
bijlage | bij de vogelrichtlijn, en niet in die
bijlage genoemde, geregeld in Nederland
voorkomende trekvogelsoorten als
bedoeld in artikel 4, tweede lid, van die
richtlijn;

2°. Van nature in Nederland in het wild
levende dieren of planten van soorten,
genoemd in de bijlagen Il, IV en V bij de
habitatrichtlijn;

3°. Dieren of planten van soorten, genoemd
in bijlage IX of in de rode lijsten, bedoeld
in artikel 2.19, vijfde lid, onder a, onder 3°,
van de wet; en

4°. Voor die soorten belangrijke leefgebieden
of natuurlijke habitats;

b. Als deze aanwijzingen er zijn: wordt
vastgesteld of op voorhand op grond van
objectieve gegevens nadelige gevolgen
kunnen worden uitgesloten voor dieren van
die soorten, hun nesten, hun
foerageerplaatsen, hun
voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen en
hun eieren, of voor planten van die soorten;
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Als die gevolgen niet kunnen worden
uitgesloten: wordt nagegaan welke gevolgen
de activiteit kan hebben voor dieren van die
soorten, hun nesten, hun foerageerplaatsen,
hun voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen
en hun eieren, of voor planten van die
soorten;

Alle passende preventieve maatregelen
worden getroffen om die nadelige gevolgen
te voorkomen;

Tijdens en na het verrichten van de activiteit
wordt nagegaan of de getroffen maatregelen
de beoogde effecten hebben; en

Het verrichten van de activiteit wordt
gestaakt als de nadelige gevolgen toch niet
worden voorkomen, of, als staken van de
activiteit.

Voorgeschreven
middelen en methoden,
Geweer,
maatwerkvoorschrift of
maatwerkregel

8.74q lid 1
onder e
sub 4
onder i
Bkl

De in een omgevingsvergunning voor een flora-
en fauna-activiteit als bedoeld in artikel 11.37,
eerste lid, 11.38, eerste lid, 11.39, eerste lid, of
11.40 van het Besluit activiteiten leefomgeving
voorgeschreven methoden of installaties voor het
vangen of doden van vogels kunnen alleen zijn:

a.

Het doden met gebruikmaking van middelen
die krachtens de Wet
gewasbeschermingsmiddelen en biociden
zijn toegelaten of vrijgesteld, met inbegrip
van het gebruik maken van alle middelen of
installaties die noodzakelijk zijn om die
middelen toe te passen;

Het vangen door middel van bijeendrijven,
waaronder in ieder geval wordt begrepen het
gebruik van de vangkraal in combinatie met
een middel als bedoeld onder a;

Het vangen of doden met gebruikmaking van
lokvogels;

Het vangen of doden met gebruikmaking van
een middel waarmee lokgeluiden kunnen
worden

gemaakt;

Het doden met gebruikmaking van een
geweer, waarbij op grond van een
maatwerkvoorschrift

of maatwerkregel wordt gehandeld in
afwijking van de in de artikelen 11.76, 11.79,
11.80 en 11.83

van het Besluit activiteiten leefomgeving
gestelde eisen met betrekking tot:

1°. De omvang van het jachtveld,;

2°. Het gebruik van middelen op, aan of bij
het geweer, zoals een geluiddemper, een
kunstmatige

lichtbron, een voorziening om de prooi te
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verlichten, een vizier met beeldomzetter, een
elektronische beeldversterker of een ander
instrument om in de nacht te schieten;
3°. De munitie; of
4°. Het gebruik van het geweer:
i. Voor zonsopgang of na zonsondergang;
ii. Binnen de in een omgevingsplan
aangewezen bebouwingscontour jacht,
bedoeld in artikel
5.165a, of terreinen die onmiddellijk aan
de bebouwingscontour grenzen;
ii. Binnen de afpalingskring van een
eendenkooi;
iv. Vanaf of vanuit een rijdend voertuig; of
v. Vanuit een luchtvaartuig;
f. Het doden door middel van cervicale
dislocatie; en
g. Het vangen of doden met gebruikmaking van
lokvoer.

2. Een vergunningvoorschrift dat betrekking heeft op

het vangen of doden met gebruikmaking van

lokvogels, kan alleen betrekking hebben op

levende lokvogels, als:

a. Het eksters, kauwen, zwarte kraaien,
ganzen, eenden of spreeuwen betreft die
worden gebruikt
voor het vangen van eksters, kauwen,
zwarte kraaien, ganzen, eenden of
spreeuwen met
vangkooien, kastvallen of vangnetten;

b. De vogels zijn gefokt;

c. De vangkooien en kastvallen zodanig zijn
vervaardigd dat in de kooi of val geen
lichamelijk
contact mogelijk is tussen de lokvogel en het
te vangen dier;

d. De vogels niet verminkt of blind zijn; en

e. De vogels beschikken over voldoende
voedsel, water, lucht, beschutting en
bewegingsruimte.

Aan een omgevingsvergunning die betrekking
heeft op het gebruik van de methode van
cervicale dislocatie wordt als voorschrift
verbonden dat het gebruik van deze methode
alleen is toegestaan:

a. Voor het doden van in nood verkerende,
gewonde vogels van een omvang kleiner
dan of gelijk
aan eenden;

b. Door personen die aantoonbaar de nodige
kennis en vaardigheden bezitten om deze
activiteit
humaan en doeltreffend te verrichten; en

c. Als er redelijkerwijs geen alternatief middel
voorhanden is met minder mogelijke
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nadelige-gevolgen voor het welzijn van het
dier.

Maatwerkvoorschriften

11.31 bal

Een maatwerkvoorschrift kan worden gesteld, of
een vergunningvoorschrift als bedoeld in artikel
4.5 van de wet kan aan een
omgevingsvergunning als bedoeld in deze
afdeling worden verbonden,

over de artikelen 11.27, 11.34 en 11.35 en de
paragrafen 11.2.6 en 11.2.8 tot en met 11.2.10.
Met een maatwerkvoorschrift of een
vergunningvoorschrift kan worden afgeweken van
de artikelen 11.34 en 11.35 en de paragrafen
11.2.6 en 11.2.8 tot en met 11.2.10, tenzij anders
is bepaald.

Een maatwerkvoorschrift wordt niet gesteld als
over dat onderwerp een voorschrift aan een
omgevingsvergunning als bedoeld in deze
afdeling kan warden verbonden.

Op het stellen van een maatwerkvoorschrift over
een flora- en fauna-activiteit zijn de
beoordelingsregels en de bepalingen over
vergunningvoorschriften in paragraaf 8.6.2 van
het Besluit kwaliteit leefomgeving van
overeenkomstige toepassing.

Eisen omvang veld bij
gebruik geweer

11.76 Bal

Een geweer wordt ter uitvoering van de wet

alleen gebruikt op een jachtveld met:

a. Een aaneengesloten oppervlakte van ten
minste 40 ha, per jachthouder die in zijn
hoedanigheid
als jachthouder is gerechtigd tot het
uitoefenen van de jacht in dat jachtveld; en

b. Afmetingen waarbinnen een cirkel met een
straal van ten minste 150 m kan worden
beschreven.

Als het ook anderen dan de jachthouder of de
jachtopzichter, bedoeld in artikel 11.64, eerste lid,
onder d, is toegestaan om in het jachtveld de
jacht uit te oefenen, wordt de aaneengesloten
opperviakte van het jachtveld vermeerderd met
40 ha per ander aan wie het is toegestaan in dat
jachtveld de jacht uit te oefenen.

Bij het berekenen van de oppervlakte van het

jachtveld worden niet meegerekend:

a. Gronden die liggen op een afstand van meer
dan 350 m van het middelpunt van een cirkel
met een straal van 150 m die het dichtst bij
die gronden in het jachtveld kan worden
beschreven;

b. Andere gronden dan die, bedoeld onder a,
die van het middelpunt, bedoeld onder a, uit
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in rechte lijn slechts bereikbaar zijn over

grond die tot een ander jachtveld behoort;
c. Openbare, verharde verkeerswegen, met
uitzondering van grindwegen;
Begraafplaatsen; en

e. De in een omgevingsplan aangewezen
bebouwingscontour jacht, bedoeld in artikel
5.165a, van het Besluit kwaliteit
leefomgeving, en onmiddellijk aan die
bebouwingscontour grenzende
terreinen.

Als afzonderlijke jachtvelden worden beschouwd,
ook als zij grenzen aan gronden waarop het aan
dezelfde persoon of personen is toegestaan de
jacht uit te oefenen:

a. Gronden als bedoeld in het derde lid, onder
aof b;

b. Delen van gronden waarbij de verbinding
tussen deze delen op enig punt smaller is
dan 50 m; en

c. Delen van gronden die van elkaar worden
gescheiden door een autosnelweg als
bedoeld in artikel 1, onder ¢, van het
Reglement verkeersregels en
verkeerstekens 1990 of door een water,
breder dan 10 m, als de jachthouder niet is
gerechtigd daarop de jacht uit te oefenen.

Q.

Specificaties geweer en
munitie

11.79 Bal

Een geweer en munitie worden ter uitvoering van
de wet alleen gebruikt als is voldaan aan de
eisen, bedoeld in dit artikel en in de artikelen
11.80 en 11.81.

Een geweer heeft een gladde loop met een
kaliber van ten minste 24 en ten hoogste 12 of
een

getrokken loop met een nominaal kaliber van ten
minste .22 inch of 5,58 mm.

Een enkelloops hagelgeweer heeft een magazijn
dat ten hoogste twee patronen kan bevatten.
Een kogelgeweer heeft een magazijn dat ten
hoogste twee patronen kan bevatten, tenzij het is
voorzien van een grendelinrichting waarmee het
wapen handmatig schot voor schot wordt
geladen.

Een geweer is niet voorzien van een
geluiddemper, een kunstmatige lichtbron, een
voorziening om de prooi te verlichten, een vizier
met beeldomzetter, een elektronische
beeldversterker of enig ander instrument om in de
nacht te schieten.

De munitie die wordt gebruikt in een geweer
bestaat uit hagelkorrels met een doorsnede van
3,5 mm of minder of uit kogelpatronen, mits:
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a. De hagelkorrels geen metallisch lood
bevatten; en

b. De kogelpatronen geen militaire
kogelpatronen zijn, met inbegrip van fosfor-
of lichtspoorpatronen, kogelpatronen met
volmantel of kogels die niet vervormen bij het
treffen.

Specificaties geweer en 11.80 Bal 1. Voor dieren van de volgende soorten voldoen de
munitie voor bepaalde te gebruiken geweren en munitie ook aan de
diersoorten volgende eisen:

a. Reeén: geweren met ten minste een
getrokken loop en kogelpatronen voor
getrokken loop waarvan de trefenergie ten
minste 980 J op 100 m afstand van de
loopmond bedraagt; en

b. Edelherten, damherten en wilde zwijnen:
geweren met ten minste een getrokken loop
en kogelpatronen van een kaliber van ten
minste 6,5 mm voor getrokken loop waarvan
de trefenergie ten minste 2.200 J op 100 m
afstand van de loopmond bedraagt.

2. Voor konijnen en houtduiven te gebruiken
kogelpatronen hebben een kaliber van .22 inch of

5,58 mm.

3. Voor hazen, fazanten en wilde eenden worden
alleen hagelpatronen gebruikt.
Verboden tijden en 11.83 Bal 1. Het geweer wordt niet gebruikt:

locaties gebruik van het
geweer

a. Voor zonsopgang en na zonsondergang;

b. Binnen de in een omgevingsplan
aangewezen bebouwingscontour jacht,
bedoeld in artikel 5.165a van het Besluit
kwaliteit leefomgeving, of op terreinen die
onmiddellijk aan die bebouwingscontour
grenzen;

c. Binnen de afpalingskring van een
eendenkooi als bedoeld in artikel 11.86,
vierde lid;

d. Vanaf of vanuit een rijdend voertuig; of

e. Vanuit een luchtvaartuig.

In afwijking van het eerste lid, aanhef en onder a,

mag het geweer bij de uitoefening van de jacht op

wilde eenden ook worden gebruikt gedurende
een half uur voor zonsopkomst en een half uur na
zonsondergang.

Behoort bij brief met zaaknummer: 522458

18













Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen












Er moet beoordeeld worden of er voldoende is aangetoond dat:

1. Er bestaat geen andere bevredigende oplossing;
. Eris een wettelijk belang;
3. De maatregelen leiden niet tot verslechtering van de staat van instandhouding van de
desbetreffende soort;
4. Er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort
in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te
laten voortbestaan.

1) Er bestaan geen andere bevredigende oplossingen

Voor alle wettelijk beschermde soorten geldt dat aangetoond moet worden dat er geen
andere bevredigende oplossing (alternatief) is voor de door u geplande ingreep.

Uit uw aanvraag blijkt dat u, om schade te voorkomen of beperken, (preventieve)
maatregelen hebt getroffen in de vorm van:

e Afscherming in de vorm van een omheining van circa 1,6 meter hoog met daarboven
3 draden die overhangen richting de wei. De omheining is over de volledige lengte
van de wei ingegraven.

e Overige middelen. In de vorm van het ophokken van kippen 's nachts.

o Eris gebruik gemaakt van de vrijstelling overdag. Er zijn sinds 1 januari 2024 reeds
23 vossen geschoten rond de boerderij. Ook is permanent een vangkooi aanwezig in
de nabijheid van het perceel.

De Ow gaat uit van het standpunt dat het voorkomen van schade beter is dan het bestrijden.
Ook ons eigen provinciale beleid hebben wij op dit uitgangspunt gebaseerd. Vergunning van
de verboden geven wij pas als er geen andere bevredigende oplossing bestaat. Veel
preventieve middelen helpen heel goed om de schade te verminderen.

In de ‘Beleidsnota Natuurwetgeving; meer prioriteit voor Zeeuwse biodiversiteit’ staan geen
aparte bepalingen aangegeven over het voorkomen van vossenschade op kippen.

In de Faunaschadepreventiekit van Bij12 worden preventieve en schade beperkende
maatregelen aangegeven voor de vos. Hierbij wordt aangegeven dat verschillende vormen
van elektrisch hekwerk, zowel gaas of draadhekwerk, effectief kunnen zijn om het
binnendringen van vossen te voorkomen.

Uit een veldbezoek van de behandelend ambtenaar op de datum maandag 7 oktober 2024 is
gebleken dat het een rasterhekwerk betreft van circa 1,6 meter hoog met 3 draden die naar
de binnenzijde overhangen (zie foto's in de bijlage). Er zijn geen losse stroomdraden rondom
het perceel geplaatst of aan het hekwerk bevestigd.

Er is niet voldaan aan de vereisten zoals opgenomen in de Faunaschadepreventiekit van
Bij12 om schade door vossen te voorkomen. Er zijn onvoldoende maatregelen genomen om
belangrijke schade te voorkomen. Er is daarbij onvoldoende aannemelijk gemaakt dat er
geen andere bevredigende oplossingen voorhanden zijn om belangrijke schade te
voorkomen.

2) Wettelijk belang

In de aanvraag is aangegeven dat de vos schade doet aan kippen. De aard van de schade
betreft vraatschade. Met een onderbouwde schadeverwachting en/of schadecijfers uit het
verleden of uit de regio, kunt u aannemelijk maken dat er belangrijke schade is en/of dreigt.
De Provincie Zeeland hanteert als norm voor belangrijke schade € 250,- per geval.

Bij aanvraag heeft u een cijfermatige onderbouwing aangeleverd van schade van de vos aan
de kippen. U geeft aan 22 kippen te zijn verloren, wat uitkomt op een schade van 220 euro.
Aanvullend daarop berekent u 2.772 euro aan verlies door het mislopen van eieren van de
kippen die doodgebeten zijn maar nog niet vervangen.

Om deze reden vinden wij het aannemelijk dat er sprake is van belangrijke schade.
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3) Gunstige staat van instandhouding

Uit het rapport ‘Staat van instandhouding Vos’ van Wageningen University & Research uit
2022 blijkt dat de Staat van instandhouding voor de vos gunstig is beoordeeld. De
populatiegrootte laat een stabiele trend zien, de omvang van het verspreidingsgebied is
stabiel en de kwaliteit en kwantiteit van het leefgebied zijn beoordeeld als voldoende voor de
huidige populatie.

U vraagt vergunning aan voor het schieten van vos op uw perceel met kippen. Dit is een
beperkte oppervlakte van 9,160 vierkante meter. Enkel vossen die op het perceel komen
zullen worden geschoten. Buiten het perceel zal geen beheer worden uitgevoerd.

Gezien de gunstige staat van instandhouding en de beperkte omvang van het perceel waar
beheer wordt uitgevoerd is voldoende aannemelijk dat er geen afbreuk gedaan wordt aan de
staat van instandhouding van vos.

Beoordeling van het provinciaal beleid

Beleidsnota Natuurwetgeving

Het soortenbeleid is geregeld in de Beleidsnota Natuurwetgeving: “Meer prioriteit voor
Zeeuwse Biodiversiteit”. In de Beleidsnota Natuurwetgeving zijn over de vos geen specifieke
bepalingen opgenomen in de regio Zeeuws-Vlaanderen. Aanvragen voor een vergunning
voor vos dienen derhalve getoetst te worden aan de wettelijke criteria. Deze toets heeft
plaatsgevonden onder B2 van dit besluit.

C. Zienswijzen

Wij hebben u in het kader van artikel 4:7 lid 1 Algemene wet bestuursrecht in de gelegenheid
gesteld om tot 8 november 2024 zienswijze over de voorgenomen weigering bij ons naar
voren te brengen. U heeft van deze gelegenheid geen gebruik gemaakt.

C. Conclusies

U heeft onvoldoende aannemelijk gemaakt dat er geen andere bevredigende oplossing
bestaat. Wij zijn daarom van oordeel dat de vergunning niet kan worden verleend.
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eerste lid, eerste zin, en tweede lid,
van de vogelrichtlijn of artikel 6,
eerste lid, van de habitatrichtlijn; of
2°. Een passende maatregel als bedoeld
in artikel 6, tweede lid, van de
habitatrichtlijn.
Het verbod op het opzettelijk storen van vogels,
bedoeld in het eerste lid, onder d, geldt niet, als
het storen niet van wezenlijke invloed is op de
staat van instandhouding van de vogelsoort.

Vergunningplichtige
gevallen soorten
vogelrichtlijn: niet
commercieel bezit

Artikel
11.39 lid 1
Bal

Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid,
aanhef en onder g, van de wet, om zonder
omgevingsvergunning een flora- en fauna-
activiteit te verrichten, geldt voor het om een
andere reden dan verkoop onder zich hebben of
vervoeren van dode of levende vogels van
soorten als bedoeld in artikel 1 van de
vogelrichtlijn, gemakkelijk herkenbare delen van
die vogels of uit die vogels verkregen producten.

Vergunningplichtige
gevallen soorten
Habitatrichtlijn

Artikel
11.46

lid 1, lid 2
en lid 3
Bal

Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid,
aanhef en onder g, van de wet, om zonder
omgevingsvergunning een flora- en fauna-
activiteit te verrichten, geldt voor:

a. Het in hun natuurlijk verspreidingsgebied
opzettelijk doden of opzettelijk vangen
van in het wild levende dieren van
soorten, genoemd in bijlage IV, onder a,
bij de habitatrichtlijn, bijlage Il bij het
verdrag van Bern of bijlage | bij het
verdrag van Bonn;

b. Het opzettelijk verstoren van dieren als
bedoeld onder a;

c. Hetin de natuur opzettelijk vernielen of
rapen van eieren van dieren als bedoeld
onder a;

d. Het beschadigen of vernielen van de
voortplantingsplaatsen of rustplaatsen
van dieren als bedoeld onder a; en

e. Het opzettelijk plukken en verzamelen,
afsnijden, ontwortelen of vernielen van
planten van soorten, genoemd in bijlage
IV, onder b, bij de habitatrichtlijn of
bijlage | bij het verdrag van Bern, in hun
natuurlijke verspreidingsgebied.

2. Het verbod geldt niet als:

a. Het verrichten van de activiteit op grond
van een andere wet is toegestaan en is
voldaan aan artikel 16, eerste lid, van de
habitatrichtlijn; of

b. De activiteit uitvoering geeft aan:
1°. Een Instandhoudingsmaatregel als
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bedoeld in de artikelen 3, eerste lid
en tweede lid, onder b, cen d, en
4, eerste lid, eerste en tweede lid,
van de vogelrichtlijn of artikel 6,
eerste lid, van de habitatrichtlijn; of
2°. Een passende maatregel als bedoeld
in artikel 6, tweede lid,
van de habitatrichtlijn.
Onder de soorten, bedoeld in het eerste lid,
onder a, worden niet begrepen de soorten,
bedoeld in artikel 1 van de vogelrichtlijn.

Vergunningplichtige
gevallen soorten
habitatrichtlijn:

Artikel
11.47 lid 1
Bal

Het verbod, bedoceld in artikel 5.1, tweede lid,
aanhef en onder g, van de wet, om zonder
omgevingsvergunning een flora- en fauna-
activiteit te verrichten, geldt voor:

a. Het verkopen, vervoeren voor verkoop,
verhandelen, ruilen of te koop of te ruil
aanbieden van dieren of planten van
soorten, genoemd in bijlage IV bij de
habitatrichtlijn, bijlage | of Il bij het
verdrag van Bern of bijlage | bij het
verdrag van Bonn, met uitzondering van
de soorten, bedoeld in artikel 1 van de
vogelrichtlijn; en

b. Het voor het om een andere reden dan
verkoop onder zich hebben of vervoeren
van dieren of planten als bedoeld onder
a.

Vergunningplichtige
gevallen andere
soorten:

Artikel
11.54 lid 2
Bal

Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid,
aanhef en onder g, van de wet, om zonder
omgevingsvergunning een flora- en fauna-
activiteit te verrichten, geldt voor:

a. Het opzettelijk doden of vangen van in
het wild levende zoogdieren, amfibieén,
reptielen, vissen, dagvlinders, libellen en
kevers van de soorten, genoemd in
bijlage IX, onder a;

b. Het opzettelijk beschadigen of vernielen
van de vaste voortplantingsplaatsen,
rustplaatsen of eieren van dieren als
bedoeld onder a; en

c. Het opzettelijk in hun natuurlijke
verspreidingsgebied plukken en
verzamelen, afsnijden, ontwortelen of
vernielen van vaatplanten van de
soorten, genoemd in bijlage IX, onder b.

2. Het verbod geldt niet als:

a) Het gaat om het doden of vangen van de
bosmuis, de huisspitsmuis en de
veldmuis, of om het beschadigen of
vernielen van hun vaste
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b)

c)

voortplantingsplaatsen of rustplaatsen,

voor zover deze dieren zich in of op

gebouwen of daarbij behorende erven of

roerende zaken bevinden;

Het verrichten van de activiteit op grond

van een andere wet is toegestaan en is

voldaan aan de eisen die zijn

opgenomen artikel 8.74| van het Besluit

kwaliteit leefomgeving; of

De activiteit deel uitmaakt van:

1°. Een instandhoudingsmaatregel als
bedoeld in de artikelen 3,eerste
lid en tweede lid, onder b, cend,
en 4, eerste lid, eerste zin, en
tweede lid, van de vogelrichtlijn of
artikel 6, eerste lid, van de
habitatrichtlijn; of

2°. Een passende maatregel als
bedoeld in artikel 6, tweede lid, van
de habitatrichtlijn.

Beoordelingsregels
flora- en fauna-
activiteit: soorten
vogelrichtlijn

Artikel
8.74j lid 1
Bkl

Voor zover een aanvraag om een
omgevingsvergunning betrekking heeft op een
flora- en fauna-activiteit als bedoeld in artikel
11.37, eerste lid, 11.38, eerste lid, 11.39, eerste
lid, of 11.40 van het Besluit activiteiten
leefomgeving, wordt de omgevingsvergunning
alleen verleend als:

a.

Er geen andere bevredigende oplossing
dan het verrichten van de activiteit
bestaat;
De activiteit nodig is:
1°. In het belang van de
volksgezondheid of de openbare
veiligheid;
2°. In het belang van de veiligheid van
het luchtverkeer;
3°. Voor het voorkomen van belangrijke
schade aan gewassen, vee,
bossen, visserij of wateren;
4°, Ter bescherming van flora en
fauna;
5°. Voor onderzoek of onderwijs, het
uitzetten of herinvoeren van
soorten, of voor de daarmee
samenhangende teelt; of
6°. Om het vangen, het
onder zich hebben of
elke andere wijze van
verstandig gebruik
van bepaalde vogels
in kleine hoeveelheden
selectief en onder
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strikt gecontroleerde omstandigheden toe
te staan; en

c. De activiteit niet leidt tot verslechtering
van de staat van instandhouding van

deze soort.
Beoordelingsregels Artikel 1. Voor zover een aanvraag een
flora- en fauna- 8.74k lid 1 omgevingsvergunning betrekking heeft op een
activiteit: soorten Bkl flora- en fauna-activiteit als bedoeld in artikel
habitatrichtlijn 11.46, eerste lid, 11.47, eerste lid, of 11.48, van

het Besluit activiteiten leefomgeving, wordt de
omgevingsvergunning alleen verleend als:
a. Er geen andere bevredigende oplossing
voor het verrichten van de activiteit
bestaat;
b. De activiteit nodig is:
1°. In het belang van de bescherming
van de wilde flora of fauna, of in
het belang van de instandhouding
van de natuurlijke habitats;

2°. Voor het voorkomen van ernstige
schade aan met name gewassen,
veehouderijen, bossen, visgronden,
wateren of andere vormen van
eigendom;

3°. In het belang van de
volksgezondheid, de openbare
veiligheid of andere dwingende
redenen van groot openbaar
belang, met inbegrip van redenen
van sociale of economische aard
en met inbegrip van voor het
milieu wezenlijke gunstige
effecten;

4° . Voor onderzoek en onderwijs,
repopulatie of herintroductie van
deze soorten, of voor de daarvoor
benodigde kweek, met inbegrip van
de kunstmatige vermeerdering van
planten; of

5°. Om het onder strikt
gecontroleerde omstandigheden
mogelijk te maken op selectieve
wijze en binnen bepaalde grenzen
een beperkt, bij de
omgevingsvergunning
vastgesteld aantal van bepaalde
dieren van de aangewezen soort te
vangen of onder zich te hebben,
respectievelijk een beperkt bij de
omgevingsvergunning vastgesteld
aantal van bepaalde planten
van de aangewezen soort te plukken
of onder zich te hebben; en
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De activiteit geen afbreuk doet aan de
streven de populaties van de betrokken
soort in hun natuurlijke
verspreidingsgebied in een gunstige
staat van instandhouding te laten
voortbestaan

Beoordelingsregels
flora- en fauna-
activiteit: andere
soorten

Artikel
8.74 1lid 1
Bkl

Voor zover een aanvraag om een
omgevingsvergunning betrekking heeft op een
flora- en fauna-activiteit als bedoeld in artikel
11.54 van het Besluit activiteiten leefomgeving,
wordt de omgevingsvergunning alleen verleend

als:

a.

b.

Er geen andere bevredigende oplossing
bestaat;
De activiteit nodig is:

1°.

In het belang van de bescherming
van de wilde flora of fauna, of in het
belang van de instandhouding van
de natuurlijke habitats;

. Voor het voorkomen van ernstige

schade aan met name gewassen,
veehouderijen, bossen, visgronden,
wateren of andere vormen van
eigendom;

. In het belang van de

volksgezondheid, de openbare
veiligheid of andere dwingende
redenen van groot openbaar belang,
met inbegrip van redenen van
sociale of economische aard en met
inbegrip van voor het milieu
wezenlijke gunstige effecten;

. Voor onderzoek en onderwijs,

repopulatie of herintroductie van
deze soorten, of voor de daarvoor
benodigde kweek, met inbegrip van
de kunstmatige vermeerdering van
planten; of

. Om het onder strikt gecontroleerde

omstandigheden mogelijk te maken
op selectieve wijze en binnen
bepaalde grenzen een beperkt, bij
de omgevingsvergunning
vastgesteld aantal van bepaalde
dieren van de aangewezen soort te
vangen of onder zich te hebben,
respectievelijk een beperkt bij de
omgevingsvergunning vastgesteld
aantal van bepaalde planten van de
aangewezen soort te plukken of
onder zich te hebben;

. In het kader van de ruimtelijke

inrichting of ontwikkeling van
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10°

11°

12°

13°

gebieden, daaronder begrepen het
daarop volgende gebruik van het
ingerichte of ontwikkelde gebied;

. Voor het voorkomen van schade of

overlast, met inbegrip van schade
aan sportvelden, schietterreinen,
industrieterreinen, kazernes of
begraafplaatsen;

. Voor het beperken van de omvang

van de populatie van in het wild,
levende dieren, in verband met door
deze dieren ter plaatse en in het
omringende gebied veelvuldig
veroorzaakte schade of in

verband met de maximale
draagkracht van het gebied

waarin de dieren zich bevinden;

. Voor het voorkomen of bestrijden

van onnodig lijden van zieke of
gebrekkige dieren;

.In het kader van een bestendig

beheer of onderhoud in de landbouw
of bosbouw;

.In het kader van het bestendig

beheren of onderhouden van
vaarwegen, watergangen,
waterkeringen, waterstaatswerken,
oevers, luchthavens, wegen,
spoorwegen of bermen, of in het
kader van natuurbeheer;

.In het kader van het bestendig

beheren of onderhouden van de
landschappelijke kwaliteiten van een
bepaald gebied;

.In het algemeen belang;

De activiteit geen afbreuk doet aan het
streven de populaties van de betrokken
soort in hun natuurlijke
verspreidingsgebied in een gunstige
staat van instandhouding te laten
voortbestaan.

Bevoegdheid intrekken
omgevingsvergunning

Artikel
18.10,
eerste en
vierde lid
Ow

Artikel 18.10 Ow

1.

Het bevoegd gezag kan een beschikking geheel
of gedeeltelijk intrekken als in strijd met die
beschikking of met de voor de activiteit waarvoor
de beschikking is gegeven, geldende regels is of
wordt gehandeld.

Het bevoegd gezag kan een beschikking ook
geheel of gedeeltelijk intrekken:

Als de beschikking is gegeven op basis van een
onjuiste of onvolledige opgave van gegevens,
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b. In gevallen als bedoeld in artikel 5.37, derde lid:
als de activiteit wordt verricht door een ander dan
degene aan wie de omgevingsvergunning is
verleend.
Zorgplicht Artikel Artikel 11.27 (specifieke zorgplicht)
11.27 Bal 1. Degene die een flora- en fauna-activiteit of een

activiteit als bedoeld in artikel 11.22, eerste lid,
onder b tot en met g, verricht en weet of
redelijkerwijs kan vermoeden dat die activiteit
nadelige gevolgen kan hebben voor de belangen,
bedoeld in artikel 11.23, is verplicht:

a. Alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs
van diegene kunnen worden gevraagd om
die gevolgen te voorkomen;

b. Voor zover die gevolgen niet kunnen worden
voorkomen: die gevolgen zoveel mogelijk te
beperken of ongedaan te maken; en

c. Als die gevolgen onvoldoende kunnen
worden beperkt: die activiteit achterwege te
laten voor zover dat redelijkerwijs van
diegene kan worden gevraagd.

Voor flora- en fauna-activiteiten houdt deze plicht

in ieder geval in dat:
a. Voorafgaand aan het verrichten van de
activiteit wordt nagegaan of er aanwijzingen
zijn van de aanwezigheid op de locatie waar
de activiteit wordt verricht of in de directe
nabijheid van die locatie van:
1°. Van nature in Nederland in het wild
levende vogels van soorten, genoemd in
bijlage | bij de vogelrichtlijn, en niet in die
bijlage genoemde, geregeld in Nederland
voorkomende trekvogelsoorten als
bedoeld in artikel 4, tweede lid, van die
richtlijn;

2°. Van nature in Nederland in het wild
levende dieren of planten van soorten,
genoemd in de bijlagen Il, IV en V bij de
habitatrichtlijn;

3°. Dieren of planten van soorten, genoemd
in bijlage IX of in de rode lijsten, bedoeld
in artikel 2.19, vijfde lid, onder a, onder 3°,
van de wet; en

4°. Voor die soorten belangrijke leefgebieden
of natuurlijke habitats;

b. Als deze aanwijzingen er zijn: wordt
vastgesteld of op voorhand op grond van
objectieve gegevens nadelige gevolgen
kunnen worden uitgesloten voor dieren van
die soorten, hun nesten, hun
foerageerplaatsen, hun
voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen en
hun eieren, of voor planten van die soorten;
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Als die gevolgen niet kunnen worden
uitgesloten: wordt nagegaan welke gevolgen
de activiteit kan hebben voor dieren van die
soorten, hun nesten, hun foerageerplaatsen,
hun voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen
en hun eieren, of voor planten van die
soorten;

Alle passende preventieve maatregelen
worden getroffen om die nadelige gevolgen
te voorkomen;

Tijdens en na het verrichten van de activiteit
wordt nagegaan of de getroffen maatregelen
de beoogde effecten hebben; en

Het verrichten van de activiteit wordt
gestaakt als de nadelige gevolgen toch niet
worden voorkomen, of, als staken van de
activiteit.

Voorgeschreven
middelen en methoden,
Geweer,
maatwerkvoorschrift of
maatwerkregel

8.74q lid 1
onder e
sub 4
onder i
Bkl

De in een omgevingsvergunning voor een flora-
en fauna-activiteit als bedoeld in artikel 11.37,
eerste lid, 11.38, eerste lid, 11.39, eerste lid, of
11.40 van het Besluit activiteiten leefomgeving
voorgeschreven methoden of installaties voor het
vangen of doden van vogels kunnen alleen zijn:

a.

Het doden met gebruikmaking van middelen
die krachtens de Wet
gewasbeschermingsmiddelen en biociden
zijn toegelaten of vrijgesteld, met inbegrip
van het gebruik maken van alle middelen of
installaties die noodzakelijk zijn om die
middelen toe te passen;

Het vangen door middel van bijeendrijven,
waaronder in ieder geval wordt begrepen het
gebruik van de vangkraal in combinatie met
een middel als bedoeld onder a;

Het vangen of doden met gebruikmaking van
lokvogels;

Het vangen of doden met gebruikmaking van
een middel waarmee lokgeluiden kunnen
worden

gemaakt;

Het doden met gebruikmaking van een
geweer, waarbij op grond van een
maatwerkvoorschrift

of maatwerkregel wordt gehandeld in
afwijking van de in de artikelen 11.76, 11.79,
11.80 en 11.83

van het Besluit activiteiten leefomgeving
gestelde eisen met betrekking tot:

1°. De omvang van het jachtveld,;

2°. Het gebruik van middelen op, aan of bij
het geweer, zoals een geluiddemper, een
kunstmatige

lichtbron, een voorziening om de prooi te
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verlichten, een vizier met beeldomzetter, een
elektronische beeldversterker of een ander
instrument om in de nacht te schieten;
3°. De munitie; of
4°. Het gebruik van het geweer:
i. Voor zonsopgang of na zonsondergang;
ii. Binnen de in een omgevingsplan
aangewezen bebouwingscontour jacht,
bedoeld in artikel
5.165a, of terreinen die onmiddellijk aan
de bebouwingscontour grenzen;
ii. Binnen de afpalingskring van een
eendenkooi;
iv. Vanaf of vanuit een rijdend voertuig; of
v. Vanuit een luchtvaartuig;
f. Het doden door middel van cervicale
dislocatie; en
g. Het vangen of doden met gebruikmaking van
lokvoer.

2. Een vergunningvoorschrift dat betrekking heeft op

het vangen of doden met gebruikmaking van

lokvogels, kan alleen betrekking hebben op

levende lokvogels, als:

a. Het eksters, kauwen, zwarte kraaien,
ganzen, eenden of spreeuwen betreft die
worden gebruikt
voor het vangen van eksters, kauwen,
zwarte kraaien, ganzen, eenden of
spreeuwen met
vangkooien, kastvallen of vangnetten;

b. De vogels zijn gefokt;

c. De vangkooien en kastvallen zodanig zijn
vervaardigd dat in de kooi of val geen
lichamelijk
contact mogelijk is tussen de lokvogel en het
te vangen dier;

d. De vogels niet verminkt of blind zijn; en

e. De vogels beschikken over voldoende
voedsel, water, lucht, beschutting en
bewegingsruimte.

Aan een omgevingsvergunning die betrekking
heeft op het gebruik van de methode van
cervicale dislocatie wordt als voorschrift
verbonden dat het gebruik van deze methode
alleen is toegestaan:

a. Voor het doden van in nood verkerende,
gewonde vogels van een omvang kleiner
dan of gelijk
aan eenden;

b. Door personen die aantoonbaar de nodige
kennis en vaardigheden bezitten om deze
activiteit
humaan en doeltreffend te verrichten; en

c. Als er redelijkerwijs geen alternatief middel
voorhanden is met minder mogelijke
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nadelige-gevolgen voor het welzijn van het
dier.

Maatwerkvoorschriften

11.31 bal

Een maatwerkvoorschrift kan worden gesteld, of
een vergunningvoorschrift als bedoeld in artikel
4.5 van de wet kan aan een
omgevingsvergunning als bedoeld in deze
afdeling worden verbonden,

over de artikelen 11.27, 11.34 en 11.35 en de
paragrafen 11.2.6 en 11.2.8 tot en met 11.2.10.
Met een maatwerkvoorschrift of een
vergunningvoorschrift kan worden afgeweken van
de artikelen 11.34 en 11.35 en de paragrafen
11.2.6 en 11.2.8 tot en met 11.2.10, tenzij anders
is bepaald.

Een maatwerkvoorschrift wordt niet gesteld als
over dat onderwerp een voorschrift aan een
omgevingsvergunning als bedoeld in deze
afdeling kan warden verbonden.

Op het stellen van een maatwerkvoorschrift over
een flora- en fauna-activiteit zijn de
beoordelingsregels en de bepalingen over
vergunningvoorschriften in paragraaf 8.6.2 van
het Besluit kwaliteit leefomgeving van
overeenkomstige toepassing.

Eisen omvang veld bij
gebruik geweer

11.76 Bal

Een geweer wordt ter uitvoering van de wet

alleen gebruikt op een jachtveld met:

a. Een aaneengesloten oppervlakte van ten
minste 40 ha, per jachthouder die in zijn
hoedanigheid
als jachthouder is gerechtigd tot het
uitoefenen van de jacht in dat jachtveld; en

b. Afmetingen waarbinnen een cirkel met een
straal van ten minste 150 m kan worden
beschreven.

Als het ook anderen dan de jachthouder of de
jachtopzichter, bedoeld in artikel 11.64, eerste lid,
onder d, is toegestaan om in het jachtveld de
jacht uit te oefenen, wordt de aaneengesloten
opperviakte van het jachtveld vermeerderd met
40 ha per ander aan wie het is toegestaan in dat
jachtveld de jacht uit te oefenen.

Bij het berekenen van de oppervlakte van het

jachtveld worden niet meegerekend:

a. Gronden die liggen op een afstand van meer
dan 350 m van het middelpunt van een cirkel
met een straal van 150 m die het dichtst bij
die gronden in het jachtveld kan worden
beschreven;

b. Andere gronden dan die, bedoeld onder a,
die van het middelpunt, bedoeld onder a, uit
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in rechte lijn slechts bereikbaar zijn over

grond die tot een ander jachtveld behoort;
c. Openbare, verharde verkeerswegen, met
uitzondering van grindwegen;
Begraafplaatsen; en

e. De in een omgevingsplan aangewezen
bebouwingscontour jacht, bedoeld in artikel
5.165a, van het Besluit kwaliteit
leefomgeving, en onmiddellijk aan die
bebouwingscontour grenzende
terreinen.

Als afzonderlijke jachtvelden worden beschouwd,
ook als zij grenzen aan gronden waarop het aan
dezelfde persoon of personen is toegestaan de
jacht uit te oefenen:

a. Gronden als bedoeld in het derde lid, onder
aof b;

b. Delen van gronden waarbij de verbinding
tussen deze delen op enig punt smaller is
dan 50 m; en

c. Delen van gronden die van elkaar worden
gescheiden door een autosnelweg als
bedoeld in artikel 1, onder ¢, van het
Reglement verkeersregels en
verkeerstekens 1990 of door een water,
breder dan 10 m, als de jachthouder niet is
gerechtigd daarop de jacht uit te oefenen.

Q.

Specificaties geweer en
munitie

11.79 Bal

Een geweer en munitie worden ter uitvoering van
de wet alleen gebruikt als is voldaan aan de
eisen, bedoeld in dit artikel en in de artikelen
11.80 en 11.81.

Een geweer heeft een gladde loop met een
kaliber van ten minste 24 en ten hoogste 12 of
een

getrokken loop met een nominaal kaliber van ten
minste .22 inch of 5,58 mm.

Een enkelloops hagelgeweer heeft een magazijn
dat ten hoogste twee patronen kan bevatten.
Een kogelgeweer heeft een magazijn dat ten
hoogste twee patronen kan bevatten, tenzij het is
voorzien van een grendelinrichting waarmee het
wapen handmatig schot voor schot wordt
geladen.

Een geweer is niet voorzien van een
geluiddemper, een kunstmatige lichtbron, een
voorziening om de prooi te verlichten, een vizier
met beeldomzetter, een elektronische
beeldversterker of enig ander instrument om in de
nacht te schieten.

De munitie die wordt gebruikt in een geweer
bestaat uit hagelkorrels met een doorsnede van
3,5 mm of minder of uit kogelpatronen, mits:
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a. De hagelkorrels geen metallisch lood
bevatten; en

b. De kogelpatronen geen militaire
kogelpatronen zijn, met inbegrip van fosfor-
of lichtspoorpatronen, kogelpatronen met
volmantel of kogels die niet vervormen bij het
treffen.

Specificaties geweer en 11.80 Bal 1. Voor dieren van de volgende soorten voldoen de
munitie voor bepaalde te gebruiken geweren en munitie ook aan de
diersoorten volgende eisen:

a. Reeén: geweren met ten minste een
getrokken loop en kogelpatronen voor
getrokken loop waarvan de trefenergie ten
minste 980 J op 100 m afstand van de
loopmond bedraagt; en

b. Edelherten, damherten en wilde zwijnen:
geweren met ten minste een getrokken loop
en kogelpatronen van een kaliber van ten
minste 6,5 mm voor getrokken loop waarvan
de trefenergie ten minste 2.200 J op 100 m
afstand van de loopmond bedraagt.

2. Voor konijnen en houtduiven te gebruiken
kogelpatronen hebben een kaliber van .22 inch of

5,58 mm.

3. Voor hazen, fazanten en wilde eenden worden
alleen hagelpatronen gebruikt.
Verboden tijden en 11.83 Bal 1. Het geweer wordt niet gebruikt:

locaties gebruik van het
geweer

a. Voor zonsopgang en na zonsondergang;

b. Binnen de in een omgevingsplan
aangewezen bebouwingscontour jacht,
bedoeld in artikel 5.165a van het Besluit
kwaliteit leefomgeving, of op terreinen die
onmiddellijk aan die bebouwingscontour
grenzen;

c. Binnen de afpalingskring van een
eendenkooi als bedoeld in artikel 11.86,
vierde lid;

d. Vanaf of vanuit een rijdend voertuig; of

e. Vanuit een luchtvaartuig.

In afwijking van het eerste lid, aanhef en onder a,

mag het geweer bij de uitoefening van de jacht op

wilde eenden ook worden gebruikt gedurende
een half uur voor zonsopkomst en een half uur na
zonsondergang.
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen






V. De ontheffing te weigeren voor het aangevraagde gebied gelegen buiten de 1 kilometerzone
rondom het biologische leghennenbedrijf Van de Louisa B.V. te Nieuw-Namen,;
V. De ontheffing te weigeren voor de periode van 22 januari 2024 tot en met 31 december 2050;
VI de volgende documenten deel uit te laten maken van de ontheffing:
a. aanvraagformulier basismodule van 16 oktober 2020, kenmerk: 20032466
b. bijlagen bij de aanvraag zoals aangeleverd:
- aanvraagformulier module 2B Soortenbescherming Wnb: Ruimtelijke ingrepen, 18
september 2020, kenmerk: 20028896;
- stukken die bij de aanvraag zijn bijgeleverd of nageleverd:
Grond gebruiker verklaring 18 september 2020, kenmerk: 20028896;
Lijst jachtakte houders 18 september 2020, kenmerk: 20028896;
Schade perceel 18 september 2020, kenmerk: 20028896;
Antwoord brief GS van Zeeland v2.0 19 oktober 2020, kenmerk 20032459;
IKB KAT stal certificaat 19 oktober 2020, kenmerk 20032459;
Machtiging 19 oktober 2020, kenmerk 20032459;
KAT certificaat 2020 19 oktober 2020, kenmerk 20032459,
Skal certificaat 2020 19 oktober 2020, kenmerk 20032459;
KAT handleiding legbedrijven 19 oktober 2020, kenmerk 20032459;
Antwoord 2° brief GS van Zeeland v1.0 17 november 2020, kenmerk 20039168;
Bijlage offertes gebundeld v1.0 17 november 2020, kenmerk 20039168.
Kaart met gebied waar van de ontheffing gebruik mag worden gemaakt.
Modelformulier rapportage.
Modelmeldingsformulier.

0O o0 o0 o0 0 O o o0 0O o0 o0 o0 o0 o0

Leest u vooral onderdeel 1 zorgvuldig door, hierin staan de voorschriften die wij aan de ontheffing
verbinden. Zorgvuldig nakomen van deze voorschriften voorkomt dat we de ontheffing op grond van
artikel 5.4. lid 1. Van de Wnb voortijdig intrekken of wijzigen. De motivering van dit besluit vindt u in
onderdeel 2 ‘Overwegingen’.

De ontheffing is gebaseerd op de aanvraag inclusief alle bijgevoegde stukken. De eventuele negatieve
effecten op beschermde soorten zijn alleen beoordeeld als gevolg van de ingreep zoals die in de
aanvraag beschreven zijn. De ingreep dient dan ook te worden uitgevoerd conform de aanvraag.

Wijzigingen in de uitvoering die wenselijk of noodzakelijk zijn en die geen extra of andere significante
negatieve effecten op beschermde natuurwaarden teweeg kunnen brengen, kunnen tijdens de looptijd
van de ontheffing mogelijk wel doorgevoerd worden. Om te bepalen of de wijziging met of zonder een
gewijzigde ontheffing doorgevoerd kan worden dient altijd contact opgenomen te worden met ons; dit
kan via het e-mailadres natuurbeschermingswet@zeeland.nl, vermeld hierbij altijd het kenmerk.

Zienswijze

Wij hebben u in het kader van artikel 4:7. lid 1. van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) in de
gelegenheid gesteld om mondeling of schriftelijk namens uw cliént uw zienswijze over de
voorgenomen gedeeltelijke afwijzing bij ons naar voren te brengen.
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1. VOORSCHRIFTEN

1.

De gebruiker van de ontheffing is verplicht om een kopie van de gewaarmerkte ontheffing, een
legitimatiebewijs, de jachtakte en een schriftelijke toestemming van de grondgebruiker bij zich
te hebben.
Van deze ontheffing mag alleen gebruik worden gemaakt in een gebied van 1 kilometer
rondom Van de Louisa B.V., zoals aangegeven op de kaart in bijlage 1 van dit besluit.
Voordat gebruik gemaakt wordt van de ontheffing, meldt de gebruiker dit minimaal 24 uur
vooraf gaande aan het eerste gebruik bij de Regionale Uitvoeringsdienst Zeeland, Postbus 35,
4530 AA Terneuzen t.a.v. ‘handhaving groen’, of per email: handhaving.groen@rud-zeeland.nl.
Hiervoor kan de ontheffingshouder gebruik maken van het bijgevoegde
modelmeldingsformulier (bijlage 2 bij dit besluit). Voor het doden mag gebruik worden gemaakt
van een geweer, nachtzicht apparatuur, warmtebeeldkijker en een kunstmatige lichtbron of
enig ander instrument om in de nacht te schieten.
Van deze ontheffing mag gebruik worden gemaakt voor zonsopkomst en na zonsondergang.
Van deze ontheffing mag gebruik worden gemaakt in de periode van 22 januari 2021 tot en
met 22 januari 2024 daaropvolgend.
Voor zover de met behulp van deze ontheffing bemachtigde dieren niet voor consumptie of
handelsdoeleinden worden gebruikt worden zij, ter voorkoming van verspreiding van ziekten,
zo spoedig mogelijk ter destructie aangeboden volgens de daarvoor in Nederland geldende
regels.
Van deze ontheffing kan alleen gebruik worden gemaakt in aanvulling op tenminste twee
kastvallen (Krefelder kantelvallen) of vangkooien, verspreid te plaatsen binnen de cirkel
aangegeven op de kaart in bijlage 1 van dit besluit. De vangkooien/kastvallen moeten voldoen
aan de volgende eisen:
- De vangkooien/kastvallen moeten dagelijks worden gecontroleerd en de gevangen
dieren moeten onmiddellijk worden weggehaald.
- Alle gevangen dieren die niet tot de soort horen waarvoor de ontheffing is verleend,
moeten onmiddellijk worden vrijgelaten.
- De met behulp van de ontheffing gevangen vossen moeten op een snelle en
diervriendelijke manier worden gedood.
- De ontheffinghouder moet er voor zorgen dat misbruik van de vangkooi/kastval wordt
voorkomen.
Binnen 14 dagen na afloop van de geldigheidsduur van deze ontheffing rapporteert de
ontheffinghouder over het gebruik dat van de ontheffing is gemaakt. Gegevens moeten worden
verstrekt per ontheffinggebruiker, dag en tijdstip, locatie, middel en aantal, volgens bijgaand
modelformulier (bijlage 3 van dit besluit). Deze rapportage wordt gestuurd naar de Regionale
Uitvoeringsdienst Zeeland, Postbus 35, 4530 AA Terneuzen t.a.v. handhaving groen, of per
email: handhaving.groen@rud-zeeland.nl.
Degene die gemachtigd is van de ontheffing gebruik te maken registreert conform de door de
Faunabeheereenheid Zeeland vastgestelde wijze op welke wijze gebruik is gemaakt van de
ontheffing.
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2. OVERWEGINGEN
A. Weergave van de feiten

A1l. Ontheffingsaanvraag

U heeft, namens uw cliént, een aanvraag ingediend voor een ontheffing van het verbod als bedoeld in
artikel 3.13, lid 4, Bnb om voor de bestrijding van schade door vossen het geweer te voorzien van een
kunstmatige lichtbron, een voorziening om de prooi te verlichten, een vizier met beeldomzetter, een
elektronische beeldversterker of enig ander instrument om in de nacht te schieten , en van het verbod
van artikel 3.16, lid 1, Bnb om het geweer te gebruiken tussen zonsondergang en zonsopkomst.

De ontheffing wordt aangevraagd ter voorkoming van ernstige schade aan met name de gewassen,
veehouderijen, bossen, visgronden, wateren of andere vormen van eigendom (schade aan biologische
leghennen) voor de periode 1 januari 2020 tot en met 31 december 2050.

De aanvraag is geregistreerd onder kenmerk: ZK20000231/ 20042028. In verband met het ontbreken
van gegevens hebben wij u op 29 september 2020 in de gelegenheid gesteld om tot en met 19 oktober
2020 de aanvraag aan te vullen. Wij hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 16 oktober 2020.
Na bestudering van de op 16 oktober 2020 aangevulde aanvraag zijn wij tot de conclusie gekomen dat
deze nog altijd onvoldoende gegevens bevatte om een beoordeling van die aspecten waarvoor de
ontheffing benodigd is te maken. Daarom hebben wij u op 28 oktober 2020 voor een tweede maal in
de gelegenheid gesteld de aanvraag aan te vullen. Hiervoor is een termijn gesteld tot en met 17
november 2020. Wij hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 16 november 2020.

Wij zijn van oordeel dat de aanvraag (na ontvangst van de aanvullende gegevens) voldoende
informatie bevat voor een beoordeling van die aspecten waarvoor een ontheffing benodigd is.

De termijn voor het nemen van het besluit is tweemaal opgeschort:
¢ vanaf 30 september 2020 tot 16 oktober 2020;
¢ vanaf 29 oktober tot 16 november 2020.
De aanvraag is op 16 oktober 2020 en 16 november 2020 verder in behandeling genomen.

Uw cliént is voornemens om vossen te doden met behulp van het geweer, nachtzicht apparatuur,

warmtebeeld en warmtebeeld richtkijker en een lichtbron in de periode tussen zonsondergang en

zonsopkomst in een cirkel van 30 km rondom het biologisch leghennenbedrijf Van de Louisa in de
periode van 18 december 2020 tot 18 december 2050.

A2. Noodzaak voor ontheffing

Faunabeheerplan

De bestrijding van schadeveroorzakende dieren geschiedt overeenkomstig een faunabeheerplan
opgesteld door een faunabeheereenheid (artikel 3.12, eerste lid Wet natuurbescherming). Het
faunabeheerplan waarin beheer van de vos is uitgewerkt en dat geldt vanaf het moment dat de
ontheffing geldig is, is het Faunabeheerplan Vos 2020-2025, van de Faunabeheereenheid Zeeland.

De activiteit waarvoor u ontheffing aanvraagt is niet met het huidige faunabeheerplan onderbouwd. Op
grond van artikel 3.17, vijfde lid van de Wet natuurbescherming kan echter, in afwijking van artikel
3.12, eerste lid en artikel 3.17, tweede lid, Wnb, een ontheffing ook aan een wildbeheereenheid of aan
anderen dan een faunabeheereenheid worden verleend, indien de noodzaak ontbreekt voor verrichting
van de handelingen door tussenkomst van een faunabeheereenheid.

Behoort bij brief met zaaknummer: 9407 5



Wij zijn van mening dat deze noodzaak ontbreekt omdat hier sprake is van een specifieke vorm van
bedrijffsvoering binnen een beperkt gebied waarvoor ontheffing wordt gevraagd. Ook geldt alleen voor
dit bedrijf dat het inzetten van het preventieve middel van vossenwerende afrastering onevenredig
kostbaar is. Er is geen reden deze ontheffing te verlenen voor het gehele gebied en alle
leghennenbedrijven binnen het faunabeheerplan.

Uit de aanvraag blijkt dat uw cliént voornemens is om in afwijking van artikel 3.16, lid 1, onder a, Bnb
het geweer te gebruiken tussen zonsondergang en zonsopkomst en in afwijking van artikel 3.13, lid 4,
Bnb het geweer te voorzien van een kunstmatige lichtbron, een voorziening om de prooi te verlichten,
een vizier met beeldomzetter, een elektronische beeldversterker of enig ander instrument om in de
nacht te schieten. Ter voorkoming van ernstige schade aan met name de gewassen, veehouderijen,
bossen, visgronden, wateren of andere vormen van eigendom.

Voor antwoord op de vraag of op grond van de Wnb een ontheffing verleend kan worden, dient
gekeken te worden of voldaan wordt aan de eisen zoals deze in de wet zijn gesteld:

In artikel 3.10, lid 1, van de Wnb is aangegeven dat het verboden is om van nature in Nederland in het
wild levende soorten als bedoeld in bijlage A en B van de Wnb te doden. De vos is een soort die
hieronder valt. Het is derhalve verboden vossen opzettelijk te doden. De vos is echter op grond van
artikel 3.15, lid 1 van de Wnb en artikel 3.1, van het Besluit natuurbescherming (hierna: Bnb)
aangewezen als soort die in het hele land schade veroorzaakt en niet in zijn voortbestaan wordt
bedreigd of dat gevaar loopt. Aan grondgebruikers wordt daarom op grond van artikel 3.1, lid 2, van de
Regeling natuurbescherming (hierna: Rnb) vrijstelling verleend van de verboden zoals bedoeld in
artikel 3.10, lid 1, onderdelen a en b, van de Wnb, op door de grondgebruiker gebruikte gronden of in
het omringende gebied, ter voorkoming van in het lopende of daarop volgende jaar dreigende schade.

Van de vrijstelling mag gebruik gemaakt worden op grond van de volgende wettelijke belangen (artikel
3.15, lid 6 onder ¢, van de Wnb, jo. artikel 3.1, lid 4, van de Rnb):
¢ Ter voorkoming van schade of overlast, met inbegrip van schade aan sportvelden,
schietterreinen, industrieterreinen, kazernes, of begraafplaatsen;
¢ Schade aan wilde flora of fauna of natuurlijke habitats;
* Ernstige schade aan met name de gewassen, veehouderijen, bossen, visgronden, wateren of
andere vormen van eigendom.
De middelen die op grond van de landelijke vrijstelling gebruikt mogen worden zijn: geweren, honden
(niet zijnde lange honden), haviken, slechtvalken en woestijnbuizerds, fretten, kastvallen, vangkooien
en buidels (artikel 3.3, lid 2, van de Rnb).

Het is daarnaast verboden om het geweer te voorzien van een kunstmatige lichtbron of een
voorziening om de prooi te verlichten artikel 3.13, lid 4, van de Bnb. Tevens is het verboden om het
geweer te gebruiken tussen zonsondergang en zonsopkomst artikel 3.16, lid 1, onder a, van de Bnb.
De door u voorgenomen activiteit heeft betrekking op deze verboden en is daarom ontheffingplichtig.

Gedeputeerde staten (hierna: GS) kunnen ontheffing verlenen van de hierboven genoemde verboden
op grond van artikel 3.26, lid 3, van de Wnb. Ontheffing wordt uitsluitend verleend wanneer voldaan is
aan de voorwaarden, zoals voorgeschreven in artikel 3.10, lid 2, van de Wnb, in samenhang met
artikel 3.8, lid 1, van de Wnb:

1. Er bestaat geen andere bevredigende oplossing;
2. Zijis nodig in het belang van:

Artikel 3.8 lid 5

a. in het belang van de bescherming van de wilde flora of fauna, of in het belang van
de instandhouding van de natuurlijke habitats;

b. ter voorkoming van ernstige schade aan met name de gewassen, veehouderijen,
bossen, visgronden, wateren of andere vormen van eigendom;

c. in het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere
dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van
sociale of economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke
gunstige effecten;

d. voor onderzoek en onderwijs, repopulatie of herintroductie van deze soorten, of
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voor de daartoe benodigde kweek, met inbegrip van de kunstmatige vermeerdering
van planten, of

e. om het onder strikt gecontroleerde omstandigheden mogelijk te maken op
selectieve wijze en binnen bepaalde grenzen een beperkt, bij de ontheffing of
vrijstelling vastgesteld aantal van bepaalde dieren van de aangewezen soort te
vangen of onder zich te hebben, onderscheidenlijk een beperkt bij de ontheffing of
vrijstelling vastgesteld aantal van bepaalde planten van de aangewezen soort te
plukken of onder zich te hebben;

Artikel 3.10 lid 2 (in aanvulling op de belangen van artikel 3.8 lid 5)

a. in het kader van de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder
begrepen het daarop volgende gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied;

b. ter voorkoming van schade of overlast, met inbegrip van schade aan sportvelden,
schietterreinen, industrieterreinen, kazernes, of begraafplaatsen;

c. ter beperking van de omvang van de populatie van dieren, in verband met door
deze dieren ter plaatse en in het omringende gebied veelvuldig veroorzaakte
schade of in verband met de maximale draagkracht van het gebied waarin de
dieren zich bevinden;

d. ter voorkoming of bestrijding van onnodig lijden van zieke of gebrekkige dieren;

e. in het kader van bestendig beheer of onderhoud in de landbouw of bosbouw;

f. in het kader van bestendig beheer of onderhoud aan vaarwegen, watergangen,
waterkeringen, waterstaatswerken, oevers, vliegvelden, wegen, spoorwegen of
bermen, of in het kader van natuurbeheer;

g. in het kader van bestendig beheer of onderhoud van de landschappelijke
kwaliteiten van een bepaald gebied, of

h. h.in het algemeen belang

3. Er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soorten in hun
natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan
in het geval van soorten van bijlage A van de Wnb.

Naast deze ontheffingsvoorwaarden is in artikel 3.26, lid 3, van de Wnb bepaald dat bij het verlenen
van ontheffing van de genoemde verboden ook rekening gehouden dient te worden met de belangen
van veiligheid, volksgezondheid, welzijn en milieu.

Naast de bij wet voorgeschreven voorwaarden mag de ingreep niet in strijd zijn met het provinciaal
beleid. GS verlenen voor de ingreep alleen een ontheffing, wanneer uit het aanvraagformulier en de
daarbij behorende stukken de zekerheid is verkregen dat de ingreep voldoet aan de voorwaarden
waarop een ontheffing kan worden verleend.

U gaat in uw ontheffing aanvraag in op de eventuele noodzaak van uw activiteiten op de beschermde
soorten. Uw aanvraag betreft het gebruik van het geweer, nachtzicht apparatuur, warmtebeeld en
warmtebeeld richtkijker en een lichtbron in de periode tussen zonsondergang en zonsopkomst in
verband met de bestrijding van de vos en bevat een onderbouwing ten aanzien van het wettelijke
belang waaruit blijkt dat ingrijpen noodzakelijk is en een onderbouwing van andere bevredigende
oplossingen waaruit blijkt dat er geen andere bevredigende oplossingen zijn om schade te voorkomen,
en een onderbouwing waaruit blijkt dat er geen afbreuk wordt gedaan van de gunstige staat van
instandhouding van de soort, zoals bedoeld in de voorwaarden genoemd in artikel 3.8, lid 5, Wnb, in
samenhang met artikel 3.10, lid 2, van de Wet natuurbescherming.

Naar ons oordeel bevat uw ontheffingsaanvraag en de daarbij gevoegde stukken, op detail aangevuld
met kennis en expertise die binnen de Provincie Zeeland beschikbaar is, de benodigde objectieve
informatie om de voorgenomen ingreep te kunnen beoordelen.

A3. Bevoegd gezag

GS van de provincie waarin de aangevraagde handeling plaatsvindt, zijn op grond van artikel 1.3, lid 1,
van de Wnb het bevoegde gezag om op de ontheffingsaanvraag te besluiten. De handelingen vinden
geheel binnen de grenzen van de provincie Zeeland plaats. GS van Zeeland zijn daarom bevoegd om
op uw aanvraag een besluit te nemen. Er vinden geen handelingen plaats buiten de grenzen van de
provincie Zeeland, waardoor instemming van GS van andere provincies niet aan de orde is.
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De aangevraagde handelingen hebben geen nadelige gevolgen voor vogels, dieren of planten van
soorten die zich bevinden in een andere provincie, waardoor instemming van GS van andere
provincies niet aan de orde is.

A4. Procedure
De ontheffingenprocedure is uitgevoerd in overeenstemming met hoofdstuk 5, artikel 5.1, van de Wnb.
Op uw aanvraag is de reguliere procedure uit hoofdstuk 4 van de Awb van toepassing.

Van het besluit tot het verlenen van een ontheffing zal mededeling worden gedaan op de website van
de provincie Zeeland, https://www.zeeland.nl/publicaties-en-bekendmakingen/wet-natuurbescherming-
overzicht-reguliere-besluiten.

Tegen dit besluit staat bezwaar open zoals onder “Rechtsmiddelen” is aangegeven.

AS. Activiteit

De aangevraagde activiteit betreft het doden van vossen tussen zonsondergang en zonsopkomst met
behulp van het geweer, nachtzicht apparatuur, warmtebeeld en warmtebeeld richtkijker en een
lichtbron of enig ander instrument om in de nacht te schieten. Hiervoor is aan Van de Louisa biologisch
leghennenbedrijf in Nieuw Namen niet eerder een ontheffing verleend.

Wettelijk belang: De ontheffing is volgens uw aanvraag nodig ter voorkoming van belangrijke schade
aan gewassen, vee, bossen, visserij of wateren.

B. Toetsing

B1. Toetsingskader

Voor iedere ingreep die niet is vrijgesteld van de noodzaak voor ontheffing, moet het bevoegd gezag
beoordelen of ontheffing kan worden verleend van de verbodsbepalingen op grond van artikel 3.1 t/m
3.10, van de Wnb. Uw ontheffingsaanvraag betreft een aanvraag in het kader van artikel 3.10, lid 1,
van de Wnb. GS verlenen alleen een ontheffing als aan de in artikel 3.10, van de Wnb genoemde
voorwaarden is voldaan.

B2. Beoordeling van het wettelijk kader

Uit de aanvraag blijkt dat uw cliént voornemens is om in afwijking van artikel 3.10, lid 1 van de Wnb.
vossen te doden met behulp van het geweer, nachtzicht apparatuur, warmtebeeld en warmtebeeld
richtkijker en een lichtbron of enig ander instrument om in de nacht te schieten tussen zonsondergang
en zonsopkomst. Dit maakt dat er beoordeeld moet worden of er voldoende is aangetoond dat:

1. er geen andere bevredigende oplossing voorhanden is;

2. er een wettelijk belang is op grond waarvan ontheffing kan worden verleend;

3. de aangevraagde ingreep geen afbreuk doet aan het streven de populaties van de betrokken
soort in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te
laten voortbestaan;

Er bestaan geen andere bevredigende oplossingen

Ontheffing van de verboden in de Wnb geven wij pas als er geen andere bevredigende oplossing
bestaat. Het gebruik van de landelijke vrijstelling zien wij tevens als en andere bevredigende oplossing.
Voor de vraag of er andere bevredigende oplossingen zijn is het derhalve van belang of gebruik
gemaakt is van de landelijke vrijstelling om vossen te vangen en doden. Daarnaast is het van belang of
er effectieve, preventieve middelen en methoden zijn om schade te voorkomen. De Wnb gaat uit van
het standpunt dat het voorkomen van schade beter is dan het bestrijden. Ook ons eigen provinciale
beleid hebben wij op dit uitgangspunt gebaseerd.

De middelen die toegestaan én geschikt zijn voor het bestrijden van vossen op basis van de landelijke
vrijstelling zijn het geweer en kastvallen/vangkooien.

In de aanvraag is aangegeven dat door de jagers die betrokken zijn bij de schadebestrijding van

biologisch leghennenbedrijf Van de Louisa in 2019 24 vossen zijn gedood. U geeft aan dat gebruik van
het geweer tussen zonsopgang en zonsondergang niet volstaat om de actuele schade te verminderen.
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In de aanvraag staat beschreven dat er een afrastering rond het gehele perceel is geplaatst. Tijdens
het locatiebezoek op 22 september 2020 heeft u aangegeven dat de vos het uitloopterrein voor de
leghennen betreed door over de afrastering te klimmen of onder de afrastering door te kruipen. Verder
geeft u bij de aanvraag aan gebruik te maken van twee kantelvallen (Krefelder fuchsfalle), loederputten
en worden er geweerschoten gelost. Ook worden de kippen ’s avonds zo veel mogelijk in de stal
gehouden. U geeft echter aan dat het met 33.000 kippen onmogelijk is om ze allemaal in de stal te
krijgen. Dit is mede ingegeven door de aard van de bedrijffsvoering. Als biologisch leghennenbedrijf
worden de kippen niet verplicht op gehokt.

U geeft aan dat ondanks de hiervoor genoemde preventieve maatregelen er gemiddeld per nacht 3 a 4
kippen gedood worden door de vos.

In uw aanvraag gaat u in op de mogelijkheid om een vossen werend raster te plaatsen. Een goed
functionerend vossenraster ziet de Provincie als een structurele manier om schade door vossen aan
landbouwdieren, zoals leghennen, te voorkomen.

U stelt dat het plaatsen van een vossenraster onredelijk hoge kosten met zich meebrengt. Ter
onderbouwing stelt u dat de afrastering enkele kilometers lang moet zijn. Dat gezien de biologische
aard van uw bedrijfsvoering een heg van ongeveer 3,5 meter hoog vereist is. Dat om het huidige
hekwerk te verwijderen de bestaande heg welke in het hekwerk vergroeid is ook verwijderd moet
worden en hier hoge kosten aan verbonden zijn. Dat de aarde op de plaats waar het nieuwe hekwerk
en heg geplaatst moet worden gedurende enkele maanden op natuurlijke wijze dient in te klinken
alvorens herplaatsing kan plaatsvinden. Dat u gedurende deze periode geen kippen binnen het bedrijf
kunt houden. Dat de kosten die aan een nieuw hekwerk verbonden zijn onevenredig hoog zijn ten
opzichte van de gelede schade. Dat hierbij ook de kosten voor de heg zonder welke u niet kunt
voldoen aan de biologische kwaliteitseisen voor het keurmerk ‘kontrollierte alternative
Tierhaltungsformen’ (hierna, KAT) opgeteld dienen te worden. U heeft voor alle voorgaand beschreven
werkzaamheden en materialen facturen opgevraagd en ter onderbouwing bij uw aanvraag gevoegd.

Elektrificeren van het hekwerk is geen optie in verband met de in het hekwerk ingegroeide heg.
Hierdoor zou te veel spanning weg vloeien. Eveneens is het u verboden op grond van het KAT voor
leghennenhouderij bedrijven om in het kader van dierenwelzijn een geélektrificeerd hekwerk te
hebben.

Conclusie

Gelet op het bovenstaande zijn wij van mening dat de kosten voor vervangen van het huidige raster
door een vossenkerend raster zodanig hoog zijn dat wij die in redelijkheid en billijkheid niet van u
mogen vragen. Tevens is gebleken dat zoveel als mogelijk gebruik is gemaakt van de landelijke
vrijstelling van het verbod om vossen te doden tussen zonsopgang en zonsondergang. Daarmee is
voldoende aannemelijk dat er geen andere bevredigende oplossing voorhanden is.

Wettelijk belang

U vraag ontheffing aan in het belang van het voorkomen van ernstige schade aan met name de
gewassen, veehouderijen, bossen, visgronden, wateren of andere vormen van eigendom (biologische
leghennen).

In de aanvraag heeft u aangegeven dat de vos schade toebrengt aan bedrijfsmatig gehouden
leghennen. De aard van de schade betreft volgens het aanvraagformulier het doden van kippen door
de vos. Volgens de bij uw aanvraag bijgevoegde brief worden er dagelijks 3 a 4 kippen door de vos
gedood. U geeft aan dat dit op jaar basis zorgt voor een schade van €14.270,-

Conclusie

Gelet op het bovenstaande is voldoende aannemelijk dat er sprake is van ernstige schade aan met
name de gewassen, veehouderij, bossen, visgronde, wateren of andere vormen van eigendom. De
aanvrager heeft voldoende aannemelijk gemaakt dat er een wettelijk belang in het geding is.

Staat van instandhouding van de vos
Uit populatiedynamische gegevens blijkt dat de vos een levensvatbare component is van het
natuurlijke habitat waarin hij voorkomt en dit op basis van de aantallen nog op lange termijn zal blijven.
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Zo is de landelijke trend van het aantal getelde vossen in het NEM-meetnet Dagactieve Zoogdieren al
sinds 1994 min of meer stabiel. In Zeeuws-Vlaanderen, waar Van de Louisa biologisch
leghennenbedrijf ligt, tellen de Wildbeheereenheden al sinds 2010 vossen. De trend laat een gestage
toename zien.

Het habitat zal door betreffende activiteit niet worden verkleind en dat er daardoor voldoende
mogelijkheden blijven om de populatie van de vos lokaal op lange termijn in stand te houden. De
ontheffing geldt daarnaast uitsluitend voor een beperkt gebied en wordt voor een beperkte periode
verleend.

Conclusie

Er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun
natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten
voortbestaan.

Middelen

Gebruik lokgeluiden

Ontheffing wordt gevraagd om vossen te doden tussen zonsondergang en zonsopgang met gebruik
van lokgeluiden. Het gebruik van lokgeluiden is als middel passend bij populatiebeheer van een
vossenbestand in een bepaald gebied. De aanvraag ziet toe op schadebestrijding waarbij in verjaging
van de vos om schade te voorkomen met ondersteunend afschot de insteek is. Het inzetten van
lokgeluiden tijdens de jacht in het kader van schadenbestrijding is niet passend bij het doel van de
jacht. De ontheffing wordt op dit onderdeel geweigerd.

Gebruik geweer
Ontheffing wordt gevraagd om de vossen te doden tussen zonsondergang en zonsopgang met gebruik
van het geweer. Het geweer is een doeltreffend middel om vossen mee te doden of verjagen.

Gebruik kunstmatige lichtbron/ voorziening om de prooi te verlichten

Ontheffing wordt gevraagd om bij de jacht op vossen gebruik te mogen maken van een kunstmatige
lichtbron of enige voorziening om de prooi te verlichten. Het gebruik van verlichting tijdens de jacht is
een middel waarmee de prooi effectief gespot en gestopt kan worden. De vos zal immers een moment
stil staan wanneer het licht aan gaat. Dit stelt de jager kort in de gelegenheid een goed schot te lossen.
Hiermee wordt de kans op een gemist of niet dodelijk schot geminimaliseerd. Daarnaast kan gesteld
worden dat in het kader van veiligheid de jager door middel van een lichtbron kan inschatten of er ook
mensen in het gebied aanwezig zijn.

Gebruik vizier met beeldomzetter en een elektronische beeldversterker of enig ander instrument om in
de nacht te schieten

Ontheffing wordt gevraagd om bij de jacht gebruik te mogen maken van een vizier met beeldomzetter
en een elektronische beeldversterker of enig ander instrument om in de nacht te schieten. Voorgaand
genoemde middelen stellen de jager instaat effectief de vos te bejagen waarbij de kans op een gemist
of niet direct dodelijk schot tot een minimum beperkt wordt.

Omvang afschotgebied

U vraagt ontheffing om schade te bestrijden in een gebied van 30km rondom biologisch
leghennenbedrijf Van de Louissa te Nieuw-Namen. Schadebestrijding dient doorgaans daar plaats te
vinden waar de schade optreedt of op kan treden. In het geval van uw aanvraag zijn dat de stallen en
uitloopgebieden van de leghennen. Deze bevinden zich tijdens een deel van het jaar in een
vossenterritorium. Waar de grenzen liggen van dat territorium is onbekend. Daarom wordt, om
praktische redenen in afwijking van de aanvraag, gebruik van de ontheffing toegestaan in een gebied
rondom de stallen ter grootte van een normaal territorium van vossen (zie voorschrift 2). Territoria
variéren in Nederland meestal van 100 tot 400 hectare, volgens de Zoogdiervereniging. We gaan uit
van de voorzichtige schatting van 400 hectare. Dat levert een cirkel rondom de stallen op met een
radius van (afgerond) 1 kilometer. Op de bij dit besluit behorende kaart in Onderdeel 3 van dit
besluit(bijlage 1) is aangegeven waar de grens ongeveer ligt. Houdt u er rekening mee, dat u
schriftelijke toestemming nodigt hebt van de grondgebruiker om gebruik te mogen maken van de
ontheffing (voorschrift 3).

Periode ontheffingverlening
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U vraagt ontheffing aan voor de periode van 1 januari 2020 tot en met 31 december 2050. GS
verlenen in beginsel ontheffing voor de bestrijding van actuele schade in het lopende jaar en de
dreigende schade in het daarop volgende jaar. Het is aannemelijk dat de territoria van geschoten
vossen snel weer worden opgevuld en dat de dreiging van schade daarom niet snel zal veranderen.
Wel vinden we het van belang om de noodzaak en effectiviteit van de ontheffing te kunnen evalueren.
Drie jaar is minimaal nodig om een goede evaluatie uit te kunnen voeren. Daarom verlenen wij u voor
drie jaar ontheffing ter voorkoming van schaden aan leghennen, om gedurende de nacht de vos in de
directe nabijheid van biologische leghennenbedrijf Van de Louisa te verjagen met ondersteunend
afschot.

C. Zienswijzen

Wij hebben u in het kader van artikel 4:7, lid 1, van de Awb op 15 december 2020 in de gelegenheid
gesteld om op 15 december 2020 uw mondelinge zienswijze namens uw cliént over de voorgenomen
gedeeltelijke afwijzing bij ons naar voren te brengen. U heeft van deze gelegenheid gebruik gemaakt
door de volgende zienswijze bij ons naar voren te brengen.

Het gebied waarin de ontheffing gebruikt mag worden bestaat uit grote open percelen landbouw grond.
Wanneer hier ‘s nachts een vos gespof wordt kan dit op grote afstand zijn. Bijvoorbeeld 200 meter. Het
is dan haast onmogelijk om een goed schot te lossen waarmee de vos gedood kan worden. Het
inzetten van lok geluiden is dan wenselijk om de vos dichter naar de jager toe te lokken, zodat deze
een beter schot kan lossen. Dit verkleind de kans op een gemist schot en ook de kans dat de vos niet
in een keer dodelijk getroffen wordt.

Reactie:

Het gebruik van lokgeluiden tijdens de jacht op vossen is een middel dat niet passend is bij het doel
van de ontheffing, namelijk schadebestrijding. Doel van de ontheffing is om gedurende de nacht
vossen te verjagen met als ondersteuning afschot. Wanneer een vos zich voor de jager nog op een te
grote afstand bevindt om een dodelijk schot te lossen dan kan de jager er voor kiezen de vos wel te
verjagen al dan niet door het lossen van een waarschuwingsschot.

Wij zijn van mening dat het inzetten van lokgeluiden passend is in het kader van het beperken van de
omvang van populatie (populatiebeheer). Hiervan is met deze ontheffing uitdrukkelijk geen sprake.
Populatiebeheer vindt planmatig en gebiedsgericht plaats op basis van een faunabeheerplan.
Ontheffingen voor het beperken van de omvang van een populatie worden derhalve verleend aan een
faunabeheereenheid (artikel 3.17, lid 2, van de Wnb.

D. Conclusies

U heeft voldoende aannemelijk gemaakt dat er geen andere bevredigende oplossing bestaat en dat de
ingreep nodig is in het belang van het voorkomen van ernstige schade aan met name de gewassen,
veehouderijen, bossen, visgronden, wateren of andere vormen van eigendom.

Daarnaast heeft u voldoende aannemelijk gemaakt dat er geen afbreuk wordt gedaan aan het streven
de populatie van de habitatrichtlijnsoort in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat
van instandhouding te laten voortbestaan. Het verlenen van de ontheffing levert evenmin strijdigheid
op met het provinciaal beleid.

Wij zijn daarom van oordeel dat de ontheffing onder oplegging van voorschriften (onderdeel 1)
gedeeltelijk kan worden verleend.

E. Overige regelgeving

Bij de beoordeling van onderhavige aanvraag zijn andere aspecten dan gerelateerd aan de Wnb,
hoofdstuk 3 Soortbescherming en de daarbij behorende regelgeving niet betrokken. Mogelijk zijn er
voor de ingreep waarop de aanvraag betrekking heeft nog andere bepalingen van de Wnb van
toepassing.

Wij wijzen u er wellicht ten overvioede op dat het kan zijn dat voor het uitvoeren van de ingreep alsnog
een vergunning en/of ontheffing en/of melding op grond van andere hoofstukken van de Wnb, of op
grond van andere wet- en regelgeving vereist kan zijn.

Zorgplicht:
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Onder de Wnb geldt de zorgplicht voor alle in het wild levende dieren. De zorgplicht houdt in dat u
ingrepen die nadelig kunnen zijn voor Natura 2000-gebieden, alle in het wild levende dieren en planten
en hun directe leefomgeving, in redelijkheid zo veel mogelijk nalaat of maatregelen neemt om
onnodige schade te voorkomen.
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Bijlage 2.
Model meldingsformulier

Voor het gebruik van ontheffing Wet natuurbescherming
Kenmerk ontheffing : <kenmerk>
Geldigheid ontheffing (datum) : <datum> t/m <datum>
Voor het doden/vangen van (diersoort) : <soort>

Periode gebruik ontheffing

Tijdens de periode dat gebruik gemaakt wordt van de ontheffing (hieronder in te vullen), dienen de in
de ontheffing aangegeven aanvullende preventieve maatregelen duidelijk zichtbaar op de percelen
aanwezig te zijn en de in de ontheffing aangegeven middelen (indien van toepassing), dienen tijdens
deze periode in werking gesteld te zijn.

Van de ontheffing wordt gebruik gemaakt
van (datum)

tot (datum)

op het perceel* :

* Indien de ontheffing voor meerdere percelen is verleend, tevens aangeven op welk
perceel/welke percelen gebruik van de ontheffing wordt gemaakt.

Indien gedurende de geldigheid van de ontheffing meerdere keren gebruik van de ontheffing wordt
gemaakt dient dit opnieuw te worden gemeld.

Plaats van handelen
Bij dit formulier dient een topografische kaart 1: 25000 gevoegd te worden (verplicht) met daarop
aangegeven, de percelen waarop gebruik gemaakt zal worden van de ontheffing.

Houder van de ontheffing
Naam
Adres
Postcode en woonplaats

Gebruikers van de ontheffing
Naam (gebruiker 1)

Adres

Postcode en woonplaats

Naam (gebruiker 2)
Adres
Postcode en woonplaats

De houder van de ontheffing dient, alvorens daadwerkelijk van de ontheffing gebruik gemaakt kan
worden, dit formulier volledig in te vullen alsmede een topografische kaart bij te voegen en tenminste
24 uur voor aanvang van het gebruik van de ontheffing, naar het volgende adres te sturen of te mailen
aan:

RUD-Zeeland

t.a.v. handhaving groen

Postbus 35

4530 AA Terneuzen

Email: handhaving.groen@rud-zeeland.nl
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Bijlage 3.

Model rapportageformulier

Nr | Naam datum waar | tijdstip middel adressering opp.perceel | preventieve aantal | soort
Ontheffing op onthef- | waarop dat perceel waar waar ont- maatregelen die | bemach
gebruiker fing wordt | ontheffing | wordt ontheffing heffing zijn getroffen tigde

gebruikt wordt ge- gebruikt | wordt gebruikt wordt dieren
bruikt * % {evt. gewas) gebruikt

1

2

3

4

5

6

A

8

9

10

11

12
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen






V. De ontheffing te weigeren voor het aangevraagde gebied gelegen buiten de 1 kilometerzone
rondom het biologische leghennenbedrijf Van de Louisa B.V. te Nieuw-Namen,;
V. De ontheffing te weigeren voor de periode van 22 januari 2024 tot en met 31 december 2050;
VI de volgende documenten deel uit te laten maken van de ontheffing:
a. aanvraagformulier basismodule van 16 oktober 2020, kenmerk: 20032466
b. bijlagen bij de aanvraag zoals aangeleverd:
- aanvraagformulier module 2B Soortenbescherming Wnb: Ruimtelijke ingrepen, 18
september 2020, kenmerk: 20028896;
- stukken die bij de aanvraag zijn bijgeleverd of nageleverd:
Grond gebruiker verklaring 18 september 2020, kenmerk: 20028896;
Lijst jachtakte houders 18 september 2020, kenmerk: 20028896;
Schade perceel 18 september 2020, kenmerk: 20028896;
Antwoord brief GS van Zeeland v2.0 19 oktober 2020, kenmerk 20032459;
IKB KAT stal certificaat 19 oktober 2020, kenmerk 20032459;
Machtiging 19 oktober 2020, kenmerk 20032459;
KAT certificaat 2020 19 oktober 2020, kenmerk 20032459,
Skal certificaat 2020 19 oktober 2020, kenmerk 20032459;
KAT handleiding legbedrijven 19 oktober 2020, kenmerk 20032459;
Antwoord 2° brief GS van Zeeland v1.0 17 november 2020, kenmerk 20039168;
Bijlage offertes gebundeld v1.0 17 november 2020, kenmerk 20039168.
Kaart met gebied waar van de ontheffing gebruik mag worden gemaakt.
Modelformulier rapportage.
Modelmeldingsformulier.

0O o0 o0 o0 0 O o o0 0O o0 o0 o0 o0 o0

Leest u vooral onderdeel 1 zorgvuldig door, hierin staan de voorschriften die wij aan de ontheffing
verbinden. Zorgvuldig nakomen van deze voorschriften voorkomt dat we de ontheffing op grond van
artikel 5.4. lid 1. Van de Wnb voortijdig intrekken of wijzigen. De motivering van dit besluit vindt u in
onderdeel 2 ‘Overwegingen’.

De ontheffing is gebaseerd op de aanvraag inclusief alle bijgevoegde stukken. De eventuele negatieve
effecten op beschermde soorten zijn alleen beoordeeld als gevolg van de ingreep zoals die in de
aanvraag beschreven zijn. De ingreep dient dan ook te worden uitgevoerd conform de aanvraag.

Wijzigingen in de uitvoering die wenselijk of noodzakelijk zijn en die geen extra of andere significante
negatieve effecten op beschermde natuurwaarden teweeg kunnen brengen, kunnen tijdens de looptijd
van de ontheffing mogelijk wel doorgevoerd worden. Om te bepalen of de wijziging met of zonder een
gewijzigde ontheffing doorgevoerd kan worden dient altijd contact opgenomen te worden met ons; dit
kan via het e-mailadres natuurbeschermingswet@zeeland.nl, vermeld hierbij altijd het kenmerk.

Zienswijze

Wij hebben u in het kader van artikel 4:7. lid 1. van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) in de
gelegenheid gesteld om mondeling of schriftelijk namens uw cliént uw zienswijze over de
voorgenomen gedeeltelijke afwijzing bij ons naar voren te brengen.
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1. VOORSCHRIFTEN

1.

De gebruiker van de ontheffing is verplicht om een kopie van de gewaarmerkte ontheffing, een
legitimatiebewijs, de jachtakte en een schriftelijke toestemming van de grondgebruiker bij zich
te hebben.
Van deze ontheffing mag alleen gebruik worden gemaakt in een gebied van 1 kilometer
rondom Van de Louisa B.V., zoals aangegeven op de kaart in bijlage 1 van dit besluit.
Voordat gebruik gemaakt wordt van de ontheffing, meldt de gebruiker dit minimaal 24 uur
vooraf gaande aan het eerste gebruik bij de Regionale Uitvoeringsdienst Zeeland, Postbus 35,
4530 AA Terneuzen t.a.v. ‘handhaving groen’, of per email: handhaving.groen@rud-zeeland.nl.
Hiervoor kan de ontheffingshouder gebruik maken van het bijgevoegde
modelmeldingsformulier (bijlage 2 bij dit besluit). Voor het doden mag gebruik worden gemaakt
van een geweer, nachtzicht apparatuur, warmtebeeldkijker en een kunstmatige lichtbron of
enig ander instrument om in de nacht te schieten.
Van deze ontheffing mag gebruik worden gemaakt voor zonsopkomst en na zonsondergang.
Van deze ontheffing mag gebruik worden gemaakt in de periode van 22 januari 2021 tot en
met 22 januari 2024 daaropvolgend.
Voor zover de met behulp van deze ontheffing bemachtigde dieren niet voor consumptie of
handelsdoeleinden worden gebruikt worden zij, ter voorkoming van verspreiding van ziekten,
zo spoedig mogelijk ter destructie aangeboden volgens de daarvoor in Nederland geldende
regels.
Van deze ontheffing kan alleen gebruik worden gemaakt in aanvulling op tenminste twee
kastvallen (Krefelder kantelvallen) of vangkooien, verspreid te plaatsen binnen de cirkel
aangegeven op de kaart in bijlage 1 van dit besluit. De vangkooien/kastvallen moeten voldoen
aan de volgende eisen:
- De vangkooien/kastvallen moeten dagelijks worden gecontroleerd en de gevangen
dieren moeten onmiddellijk worden weggehaald.
- Alle gevangen dieren die niet tot de soort horen waarvoor de ontheffing is verleend,
moeten onmiddellijk worden vrijgelaten.
- De met behulp van de ontheffing gevangen vossen moeten op een snelle en
diervriendelijke manier worden gedood.
- De ontheffinghouder moet er voor zorgen dat misbruik van de vangkooi/kastval wordt
voorkomen.
Binnen 14 dagen na afloop van de geldigheidsduur van deze ontheffing rapporteert de
ontheffinghouder over het gebruik dat van de ontheffing is gemaakt. Gegevens moeten worden
verstrekt per ontheffinggebruiker, dag en tijdstip, locatie, middel en aantal, volgens bijgaand
modelformulier (bijlage 3 van dit besluit). Deze rapportage wordt gestuurd naar de Regionale
Uitvoeringsdienst Zeeland, Postbus 35, 4530 AA Terneuzen t.a.v. handhaving groen, of per
email: handhaving.groen@rud-zeeland.nl.
Degene die gemachtigd is van de ontheffing gebruik te maken registreert conform de door de
Faunabeheereenheid Zeeland vastgestelde wijze op welke wijze gebruik is gemaakt van de
ontheffing.

Behoort bij brief met zaaknummer: 9407 4



2. OVERWEGINGEN
A. Weergave van de feiten

A1l. Ontheffingsaanvraag

U heeft, namens uw cliént, een aanvraag ingediend voor een ontheffing van het verbod als bedoeld in
artikel 3.13, lid 4, Bnb om voor de bestrijding van schade door vossen het geweer te voorzien van een
kunstmatige lichtbron, een voorziening om de prooi te verlichten, een vizier met beeldomzetter, een
elektronische beeldversterker of enig ander instrument om in de nacht te schieten , en van het verbod
van artikel 3.16, lid 1, Bnb om het geweer te gebruiken tussen zonsondergang en zonsopkomst.

De ontheffing wordt aangevraagd ter voorkoming van ernstige schade aan met name de gewassen,
veehouderijen, bossen, visgronden, wateren of andere vormen van eigendom (schade aan biologische
leghennen) voor de periode 1 januari 2020 tot en met 31 december 2050.

De aanvraag is geregistreerd onder kenmerk: ZK20000231/ 20042028. In verband met het ontbreken
van gegevens hebben wij u op 29 september 2020 in de gelegenheid gesteld om tot en met 19 oktober
2020 de aanvraag aan te vullen. Wij hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 16 oktober 2020.
Na bestudering van de op 16 oktober 2020 aangevulde aanvraag zijn wij tot de conclusie gekomen dat
deze nog altijd onvoldoende gegevens bevatte om een beoordeling van die aspecten waarvoor de
ontheffing benodigd is te maken. Daarom hebben wij u op 28 oktober 2020 voor een tweede maal in
de gelegenheid gesteld de aanvraag aan te vullen. Hiervoor is een termijn gesteld tot en met 17
november 2020. Wij hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 16 november 2020.

Wij zijn van oordeel dat de aanvraag (na ontvangst van de aanvullende gegevens) voldoende
informatie bevat voor een beoordeling van die aspecten waarvoor een ontheffing benodigd is.

De termijn voor het nemen van het besluit is tweemaal opgeschort:
¢ vanaf 30 september 2020 tot 16 oktober 2020;
¢ vanaf 29 oktober tot 16 november 2020.
De aanvraag is op 16 oktober 2020 en 16 november 2020 verder in behandeling genomen.

Uw cliént is voornemens om vossen te doden met behulp van het geweer, nachtzicht apparatuur,

warmtebeeld en warmtebeeld richtkijker en een lichtbron in de periode tussen zonsondergang en

zonsopkomst in een cirkel van 30 km rondom het biologisch leghennenbedrijf Van de Louisa in de
periode van 18 december 2020 tot 18 december 2050.

A2. Noodzaak voor ontheffing

Faunabeheerplan

De bestrijding van schadeveroorzakende dieren geschiedt overeenkomstig een faunabeheerplan
opgesteld door een faunabeheereenheid (artikel 3.12, eerste lid Wet natuurbescherming). Het
faunabeheerplan waarin beheer van de vos is uitgewerkt en dat geldt vanaf het moment dat de
ontheffing geldig is, is het Faunabeheerplan Vos 2020-2025, van de Faunabeheereenheid Zeeland.

De activiteit waarvoor u ontheffing aanvraagt is niet met het huidige faunabeheerplan onderbouwd. Op
grond van artikel 3.17, vijfde lid van de Wet natuurbescherming kan echter, in afwijking van artikel
3.12, eerste lid en artikel 3.17, tweede lid, Wnb, een ontheffing ook aan een wildbeheereenheid of aan
anderen dan een faunabeheereenheid worden verleend, indien de noodzaak ontbreekt voor verrichting
van de handelingen door tussenkomst van een faunabeheereenheid.
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Wij zijn van mening dat deze noodzaak ontbreekt omdat hier sprake is van een specifieke vorm van
bedrijffsvoering binnen een beperkt gebied waarvoor ontheffing wordt gevraagd. Ook geldt alleen voor
dit bedrijf dat het inzetten van het preventieve middel van vossenwerende afrastering onevenredig
kostbaar is. Er is geen reden deze ontheffing te verlenen voor het gehele gebied en alle
leghennenbedrijven binnen het faunabeheerplan.

Uit de aanvraag blijkt dat uw cliént voornemens is om in afwijking van artikel 3.16, lid 1, onder a, Bnb
het geweer te gebruiken tussen zonsondergang en zonsopkomst en in afwijking van artikel 3.13, lid 4,
Bnb het geweer te voorzien van een kunstmatige lichtbron, een voorziening om de prooi te verlichten,
een vizier met beeldomzetter, een elektronische beeldversterker of enig ander instrument om in de
nacht te schieten. Ter voorkoming van ernstige schade aan met name de gewassen, veehouderijen,
bossen, visgronden, wateren of andere vormen van eigendom.

Voor antwoord op de vraag of op grond van de Wnb een ontheffing verleend kan worden, dient
gekeken te worden of voldaan wordt aan de eisen zoals deze in de wet zijn gesteld:

In artikel 3.10, lid 1, van de Wnb is aangegeven dat het verboden is om van nature in Nederland in het
wild levende soorten als bedoeld in bijlage A en B van de Wnb te doden. De vos is een soort die
hieronder valt. Het is derhalve verboden vossen opzettelijk te doden. De vos is echter op grond van
artikel 3.15, lid 1 van de Wnb en artikel 3.1, van het Besluit natuurbescherming (hierna: Bnb)
aangewezen als soort die in het hele land schade veroorzaakt en niet in zijn voortbestaan wordt
bedreigd of dat gevaar loopt. Aan grondgebruikers wordt daarom op grond van artikel 3.1, lid 2, van de
Regeling natuurbescherming (hierna: Rnb) vrijstelling verleend van de verboden zoals bedoeld in
artikel 3.10, lid 1, onderdelen a en b, van de Wnb, op door de grondgebruiker gebruikte gronden of in
het omringende gebied, ter voorkoming van in het lopende of daarop volgende jaar dreigende schade.

Van de vrijstelling mag gebruik gemaakt worden op grond van de volgende wettelijke belangen (artikel
3.15, lid 6 onder ¢, van de Wnb, jo. artikel 3.1, lid 4, van de Rnb):
¢ Ter voorkoming van schade of overlast, met inbegrip van schade aan sportvelden,
schietterreinen, industrieterreinen, kazernes, of begraafplaatsen;
¢ Schade aan wilde flora of fauna of natuurlijke habitats;
* Ernstige schade aan met name de gewassen, veehouderijen, bossen, visgronden, wateren of
andere vormen van eigendom.
De middelen die op grond van de landelijke vrijstelling gebruikt mogen worden zijn: geweren, honden
(niet zijnde lange honden), haviken, slechtvalken en woestijnbuizerds, fretten, kastvallen, vangkooien
en buidels (artikel 3.3, lid 2, van de Rnb).

Het is daarnaast verboden om het geweer te voorzien van een kunstmatige lichtbron of een
voorziening om de prooi te verlichten artikel 3.13, lid 4, van de Bnb. Tevens is het verboden om het
geweer te gebruiken tussen zonsondergang en zonsopkomst artikel 3.16, lid 1, onder a, van de Bnb.
De door u voorgenomen activiteit heeft betrekking op deze verboden en is daarom ontheffingplichtig.

Gedeputeerde staten (hierna: GS) kunnen ontheffing verlenen van de hierboven genoemde verboden
op grond van artikel 3.26, lid 3, van de Wnb. Ontheffing wordt uitsluitend verleend wanneer voldaan is
aan de voorwaarden, zoals voorgeschreven in artikel 3.10, lid 2, van de Wnb, in samenhang met
artikel 3.8, lid 1, van de Wnb:

1. Er bestaat geen andere bevredigende oplossing;
2. Zijis nodig in het belang van:

Artikel 3.8 lid 5

a. in het belang van de bescherming van de wilde flora of fauna, of in het belang van
de instandhouding van de natuurlijke habitats;

b. ter voorkoming van ernstige schade aan met name de gewassen, veehouderijen,
bossen, visgronden, wateren of andere vormen van eigendom;

c. in het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere
dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van
sociale of economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke
gunstige effecten;

d. voor onderzoek en onderwijs, repopulatie of herintroductie van deze soorten, of
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voor de daartoe benodigde kweek, met inbegrip van de kunstmatige vermeerdering
van planten, of

e. om het onder strikt gecontroleerde omstandigheden mogelijk te maken op
selectieve wijze en binnen bepaalde grenzen een beperkt, bij de ontheffing of
vrijstelling vastgesteld aantal van bepaalde dieren van de aangewezen soort te
vangen of onder zich te hebben, onderscheidenlijk een beperkt bij de ontheffing of
vrijstelling vastgesteld aantal van bepaalde planten van de aangewezen soort te
plukken of onder zich te hebben;

Artikel 3.10 lid 2 (in aanvulling op de belangen van artikel 3.8 lid 5)

a. in het kader van de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder
begrepen het daarop volgende gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied;

b. ter voorkoming van schade of overlast, met inbegrip van schade aan sportvelden,
schietterreinen, industrieterreinen, kazernes, of begraafplaatsen;

c. ter beperking van de omvang van de populatie van dieren, in verband met door
deze dieren ter plaatse en in het omringende gebied veelvuldig veroorzaakte
schade of in verband met de maximale draagkracht van het gebied waarin de
dieren zich bevinden;

d. ter voorkoming of bestrijding van onnodig lijden van zieke of gebrekkige dieren;

e. in het kader van bestendig beheer of onderhoud in de landbouw of bosbouw;

f. in het kader van bestendig beheer of onderhoud aan vaarwegen, watergangen,
waterkeringen, waterstaatswerken, oevers, vliegvelden, wegen, spoorwegen of
bermen, of in het kader van natuurbeheer;

g. in het kader van bestendig beheer of onderhoud van de landschappelijke
kwaliteiten van een bepaald gebied, of

h. h.in het algemeen belang

3. Er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soorten in hun
natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan
in het geval van soorten van bijlage A van de Wnb.

Naast deze ontheffingsvoorwaarden is in artikel 3.26, lid 3, van de Wnb bepaald dat bij het verlenen
van ontheffing van de genoemde verboden ook rekening gehouden dient te worden met de belangen
van veiligheid, volksgezondheid, welzijn en milieu.

Naast de bij wet voorgeschreven voorwaarden mag de ingreep niet in strijd zijn met het provinciaal
beleid. GS verlenen voor de ingreep alleen een ontheffing, wanneer uit het aanvraagformulier en de
daarbij behorende stukken de zekerheid is verkregen dat de ingreep voldoet aan de voorwaarden
waarop een ontheffing kan worden verleend.

U gaat in uw ontheffing aanvraag in op de eventuele noodzaak van uw activiteiten op de beschermde
soorten. Uw aanvraag betreft het gebruik van het geweer, nachtzicht apparatuur, warmtebeeld en
warmtebeeld richtkijker en een lichtbron in de periode tussen zonsondergang en zonsopkomst in
verband met de bestrijding van de vos en bevat een onderbouwing ten aanzien van het wettelijke
belang waaruit blijkt dat ingrijpen noodzakelijk is en een onderbouwing van andere bevredigende
oplossingen waaruit blijkt dat er geen andere bevredigende oplossingen zijn om schade te voorkomen,
en een onderbouwing waaruit blijkt dat er geen afbreuk wordt gedaan van de gunstige staat van
instandhouding van de soort, zoals bedoeld in de voorwaarden genoemd in artikel 3.8, lid 5, Wnb, in
samenhang met artikel 3.10, lid 2, van de Wet natuurbescherming.

Naar ons oordeel bevat uw ontheffingsaanvraag en de daarbij gevoegde stukken, op detail aangevuld
met kennis en expertise die binnen de Provincie Zeeland beschikbaar is, de benodigde objectieve
informatie om de voorgenomen ingreep te kunnen beoordelen.

A3. Bevoegd gezag

GS van de provincie waarin de aangevraagde handeling plaatsvindt, zijn op grond van artikel 1.3, lid 1,
van de Wnb het bevoegde gezag om op de ontheffingsaanvraag te besluiten. De handelingen vinden
geheel binnen de grenzen van de provincie Zeeland plaats. GS van Zeeland zijn daarom bevoegd om
op uw aanvraag een besluit te nemen. Er vinden geen handelingen plaats buiten de grenzen van de
provincie Zeeland, waardoor instemming van GS van andere provincies niet aan de orde is.

Behoort bij brief met zaaknummer: 9407 7



De aangevraagde handelingen hebben geen nadelige gevolgen voor vogels, dieren of planten van
soorten die zich bevinden in een andere provincie, waardoor instemming van GS van andere
provincies niet aan de orde is.

A4. Procedure
De ontheffingenprocedure is uitgevoerd in overeenstemming met hoofdstuk 5, artikel 5.1, van de Wnb.
Op uw aanvraag is de reguliere procedure uit hoofdstuk 4 van de Awb van toepassing.

Van het besluit tot het verlenen van een ontheffing zal mededeling worden gedaan op de website van
de provincie Zeeland, https://www.zeeland.nl/publicaties-en-bekendmakingen/wet-natuurbescherming-
overzicht-reguliere-besluiten.

Tegen dit besluit staat bezwaar open zoals onder “Rechtsmiddelen” is aangegeven.

AS. Activiteit

De aangevraagde activiteit betreft het doden van vossen tussen zonsondergang en zonsopkomst met
behulp van het geweer, nachtzicht apparatuur, warmtebeeld en warmtebeeld richtkijker en een
lichtbron of enig ander instrument om in de nacht te schieten. Hiervoor is aan Van de Louisa biologisch
leghennenbedrijf in Nieuw Namen niet eerder een ontheffing verleend.

Wettelijk belang: De ontheffing is volgens uw aanvraag nodig ter voorkoming van belangrijke schade
aan gewassen, vee, bossen, visserij of wateren.

B. Toetsing

B1. Toetsingskader

Voor iedere ingreep die niet is vrijgesteld van de noodzaak voor ontheffing, moet het bevoegd gezag
beoordelen of ontheffing kan worden verleend van de verbodsbepalingen op grond van artikel 3.1 t/m
3.10, van de Wnb. Uw ontheffingsaanvraag betreft een aanvraag in het kader van artikel 3.10, lid 1,
van de Wnb. GS verlenen alleen een ontheffing als aan de in artikel 3.10, van de Wnb genoemde
voorwaarden is voldaan.

B2. Beoordeling van het wettelijk kader

Uit de aanvraag blijkt dat uw cliént voornemens is om in afwijking van artikel 3.10, lid 1 van de Wnb.
vossen te doden met behulp van het geweer, nachtzicht apparatuur, warmtebeeld en warmtebeeld
richtkijker en een lichtbron of enig ander instrument om in de nacht te schieten tussen zonsondergang
en zonsopkomst. Dit maakt dat er beoordeeld moet worden of er voldoende is aangetoond dat:

1. er geen andere bevredigende oplossing voorhanden is;

2. er een wettelijk belang is op grond waarvan ontheffing kan worden verleend;

3. de aangevraagde ingreep geen afbreuk doet aan het streven de populaties van de betrokken
soort in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te
laten voortbestaan;

Er bestaan geen andere bevredigende oplossingen

Ontheffing van de verboden in de Wnb geven wij pas als er geen andere bevredigende oplossing
bestaat. Het gebruik van de landelijke vrijstelling zien wij tevens als en andere bevredigende oplossing.
Voor de vraag of er andere bevredigende oplossingen zijn is het derhalve van belang of gebruik
gemaakt is van de landelijke vrijstelling om vossen te vangen en doden. Daarnaast is het van belang of
er effectieve, preventieve middelen en methoden zijn om schade te voorkomen. De Wnb gaat uit van
het standpunt dat het voorkomen van schade beter is dan het bestrijden. Ook ons eigen provinciale
beleid hebben wij op dit uitgangspunt gebaseerd.

De middelen die toegestaan én geschikt zijn voor het bestrijden van vossen op basis van de landelijke
vrijstelling zijn het geweer en kastvallen/vangkooien.

In de aanvraag is aangegeven dat door de jagers die betrokken zijn bij de schadebestrijding van

biologisch leghennenbedrijf Van de Louisa in 2019 24 vossen zijn gedood. U geeft aan dat gebruik van
het geweer tussen zonsopgang en zonsondergang niet volstaat om de actuele schade te verminderen.
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In de aanvraag staat beschreven dat er een afrastering rond het gehele perceel is geplaatst. Tijdens
het locatiebezoek op 22 september 2020 heeft u aangegeven dat de vos het uitloopterrein voor de
leghennen betreed door over de afrastering te klimmen of onder de afrastering door te kruipen. Verder
geeft u bij de aanvraag aan gebruik te maken van twee kantelvallen (Krefelder fuchsfalle), loederputten
en worden er geweerschoten gelost. Ook worden de kippen ’s avonds zo veel mogelijk in de stal
gehouden. U geeft echter aan dat het met 33.000 kippen onmogelijk is om ze allemaal in de stal te
krijgen. Dit is mede ingegeven door de aard van de bedrijffsvoering. Als biologisch leghennenbedrijf
worden de kippen niet verplicht op gehokt.

U geeft aan dat ondanks de hiervoor genoemde preventieve maatregelen er gemiddeld per nacht 3 a 4
kippen gedood worden door de vos.

In uw aanvraag gaat u in op de mogelijkheid om een vossen werend raster te plaatsen. Een goed
functionerend vossenraster ziet de Provincie als een structurele manier om schade door vossen aan
landbouwdieren, zoals leghennen, te voorkomen.

U stelt dat het plaatsen van een vossenraster onredelijk hoge kosten met zich meebrengt. Ter
onderbouwing stelt u dat de afrastering enkele kilometers lang moet zijn. Dat gezien de biologische
aard van uw bedrijfsvoering een heg van ongeveer 3,5 meter hoog vereist is. Dat om het huidige
hekwerk te verwijderen de bestaande heg welke in het hekwerk vergroeid is ook verwijderd moet
worden en hier hoge kosten aan verbonden zijn. Dat de aarde op de plaats waar het nieuwe hekwerk
en heg geplaatst moet worden gedurende enkele maanden op natuurlijke wijze dient in te klinken
alvorens herplaatsing kan plaatsvinden. Dat u gedurende deze periode geen kippen binnen het bedrijf
kunt houden. Dat de kosten die aan een nieuw hekwerk verbonden zijn onevenredig hoog zijn ten
opzichte van de gelede schade. Dat hierbij ook de kosten voor de heg zonder welke u niet kunt
voldoen aan de biologische kwaliteitseisen voor het keurmerk ‘kontrollierte alternative
Tierhaltungsformen’ (hierna, KAT) opgeteld dienen te worden. U heeft voor alle voorgaand beschreven
werkzaamheden en materialen facturen opgevraagd en ter onderbouwing bij uw aanvraag gevoegd.

Elektrificeren van het hekwerk is geen optie in verband met de in het hekwerk ingegroeide heg.
Hierdoor zou te veel spanning weg vloeien. Eveneens is het u verboden op grond van het KAT voor
leghennenhouderij bedrijven om in het kader van dierenwelzijn een geélektrificeerd hekwerk te
hebben.

Conclusie

Gelet op het bovenstaande zijn wij van mening dat de kosten voor vervangen van het huidige raster
door een vossenkerend raster zodanig hoog zijn dat wij die in redelijkheid en billijkheid niet van u
mogen vragen. Tevens is gebleken dat zoveel als mogelijk gebruik is gemaakt van de landelijke
vrijstelling van het verbod om vossen te doden tussen zonsopgang en zonsondergang. Daarmee is
voldoende aannemelijk dat er geen andere bevredigende oplossing voorhanden is.

Wettelijk belang

U vraag ontheffing aan in het belang van het voorkomen van ernstige schade aan met name de
gewassen, veehouderijen, bossen, visgronden, wateren of andere vormen van eigendom (biologische
leghennen).

In de aanvraag heeft u aangegeven dat de vos schade toebrengt aan bedrijfsmatig gehouden
leghennen. De aard van de schade betreft volgens het aanvraagformulier het doden van kippen door
de vos. Volgens de bij uw aanvraag bijgevoegde brief worden er dagelijks 3 a 4 kippen door de vos
gedood. U geeft aan dat dit op jaar basis zorgt voor een schade van €14.270,-

Conclusie

Gelet op het bovenstaande is voldoende aannemelijk dat er sprake is van ernstige schade aan met
name de gewassen, veehouderij, bossen, visgronde, wateren of andere vormen van eigendom. De
aanvrager heeft voldoende aannemelijk gemaakt dat er een wettelijk belang in het geding is.

Staat van instandhouding van de vos
Uit populatiedynamische gegevens blijkt dat de vos een levensvatbare component is van het
natuurlijke habitat waarin hij voorkomt en dit op basis van de aantallen nog op lange termijn zal blijven.
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Zo is de landelijke trend van het aantal getelde vossen in het NEM-meetnet Dagactieve Zoogdieren al
sinds 1994 min of meer stabiel. In Zeeuws-Vlaanderen, waar Van de Louisa biologisch
leghennenbedrijf ligt, tellen de Wildbeheereenheden al sinds 2010 vossen. De trend laat een gestage
toename zien.

Het habitat zal door betreffende activiteit niet worden verkleind en dat er daardoor voldoende
mogelijkheden blijven om de populatie van de vos lokaal op lange termijn in stand te houden. De
ontheffing geldt daarnaast uitsluitend voor een beperkt gebied en wordt voor een beperkte periode
verleend.

Conclusie

Er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun
natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten
voortbestaan.

Middelen

Gebruik lokgeluiden

Ontheffing wordt gevraagd om vossen te doden tussen zonsondergang en zonsopgang met gebruik
van lokgeluiden. Het gebruik van lokgeluiden is als middel passend bij populatiebeheer van een
vossenbestand in een bepaald gebied. De aanvraag ziet toe op schadebestrijding waarbij in verjaging
van de vos om schade te voorkomen met ondersteunend afschot de insteek is. Het inzetten van
lokgeluiden tijdens de jacht in het kader van schadenbestrijding is niet passend bij het doel van de
jacht. De ontheffing wordt op dit onderdeel geweigerd.

Gebruik geweer
Ontheffing wordt gevraagd om de vossen te doden tussen zonsondergang en zonsopgang met gebruik
van het geweer. Het geweer is een doeltreffend middel om vossen mee te doden of verjagen.

Gebruik kunstmatige lichtbron/ voorziening om de prooi te verlichten

Ontheffing wordt gevraagd om bij de jacht op vossen gebruik te mogen maken van een kunstmatige
lichtbron of enige voorziening om de prooi te verlichten. Het gebruik van verlichting tijdens de jacht is
een middel waarmee de prooi effectief gespot en gestopt kan worden. De vos zal immers een moment
stil staan wanneer het licht aan gaat. Dit stelt de jager kort in de gelegenheid een goed schot te lossen.
Hiermee wordt de kans op een gemist of niet dodelijk schot geminimaliseerd. Daarnaast kan gesteld
worden dat in het kader van veiligheid de jager door middel van een lichtbron kan inschatten of er ook
mensen in het gebied aanwezig zijn.

Gebruik vizier met beeldomzetter en een elektronische beeldversterker of enig ander instrument om in
de nacht te schieten

Ontheffing wordt gevraagd om bij de jacht gebruik te mogen maken van een vizier met beeldomzetter
en een elektronische beeldversterker of enig ander instrument om in de nacht te schieten. Voorgaand
genoemde middelen stellen de jager instaat effectief de vos te bejagen waarbij de kans op een gemist
of niet direct dodelijk schot tot een minimum beperkt wordt.

Omvang afschotgebied

U vraagt ontheffing om schade te bestrijden in een gebied van 30km rondom biologisch
leghennenbedrijf Van de Louissa te Nieuw-Namen. Schadebestrijding dient doorgaans daar plaats te
vinden waar de schade optreedt of op kan treden. In het geval van uw aanvraag zijn dat de stallen en
uitloopgebieden van de leghennen. Deze bevinden zich tijdens een deel van het jaar in een
vossenterritorium. Waar de grenzen liggen van dat territorium is onbekend. Daarom wordt, om
praktische redenen in afwijking van de aanvraag, gebruik van de ontheffing toegestaan in een gebied
rondom de stallen ter grootte van een normaal territorium van vossen (zie voorschrift 2). Territoria
variéren in Nederland meestal van 100 tot 400 hectare, volgens de Zoogdiervereniging. We gaan uit
van de voorzichtige schatting van 400 hectare. Dat levert een cirkel rondom de stallen op met een
radius van (afgerond) 1 kilometer. Op de bij dit besluit behorende kaart in Onderdeel 3 van dit
besluit(bijlage 1) is aangegeven waar de grens ongeveer ligt. Houdt u er rekening mee, dat u
schriftelijke toestemming nodigt hebt van de grondgebruiker om gebruik te mogen maken van de
ontheffing (voorschrift 3).

Periode ontheffingverlening
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U vraagt ontheffing aan voor de periode van 1 januari 2020 tot en met 31 december 2050. GS
verlenen in beginsel ontheffing voor de bestrijding van actuele schade in het lopende jaar en de
dreigende schade in het daarop volgende jaar. Het is aannemelijk dat de territoria van geschoten
vossen snel weer worden opgevuld en dat de dreiging van schade daarom niet snel zal veranderen.
Wel vinden we het van belang om de noodzaak en effectiviteit van de ontheffing te kunnen evalueren.
Drie jaar is minimaal nodig om een goede evaluatie uit te kunnen voeren. Daarom verlenen wij u voor
drie jaar ontheffing ter voorkoming van schaden aan leghennen, om gedurende de nacht de vos in de
directe nabijheid van biologische leghennenbedrijf Van de Louisa te verjagen met ondersteunend
afschot.

C. Zienswijzen

Wij hebben u in het kader van artikel 4:7, lid 1, van de Awb op 15 december 2020 in de gelegenheid
gesteld om op 15 december 2020 uw mondelinge zienswijze namens uw cliént over de voorgenomen
gedeeltelijke afwijzing bij ons naar voren te brengen. U heeft van deze gelegenheid gebruik gemaakt
door de volgende zienswijze bij ons naar voren te brengen.

Het gebied waarin de ontheffing gebruikt mag worden bestaat uit grote open percelen landbouw grond.
Wanneer hier ‘s nachts een vos gespof wordt kan dit op grote afstand zijn. Bijvoorbeeld 200 meter. Het
is dan haast onmogelijk om een goed schot te lossen waarmee de vos gedood kan worden. Het
inzetten van lok geluiden is dan wenselijk om de vos dichter naar de jager toe te lokken, zodat deze
een beter schot kan lossen. Dit verkleind de kans op een gemist schot en ook de kans dat de vos niet
in een keer dodelijk getroffen wordt.

Reactie:

Het gebruik van lokgeluiden tijdens de jacht op vossen is een middel dat niet passend is bij het doel
van de ontheffing, namelijk schadebestrijding. Doel van de ontheffing is om gedurende de nacht
vossen te verjagen met als ondersteuning afschot. Wanneer een vos zich voor de jager nog op een te
grote afstand bevindt om een dodelijk schot te lossen dan kan de jager er voor kiezen de vos wel te
verjagen al dan niet door het lossen van een waarschuwingsschot.

Wij zijn van mening dat het inzetten van lokgeluiden passend is in het kader van het beperken van de
omvang van populatie (populatiebeheer). Hiervan is met deze ontheffing uitdrukkelijk geen sprake.
Populatiebeheer vindt planmatig en gebiedsgericht plaats op basis van een faunabeheerplan.
Ontheffingen voor het beperken van de omvang van een populatie worden derhalve verleend aan een
faunabeheereenheid (artikel 3.17, lid 2, van de Wnb.

D. Conclusies

U heeft voldoende aannemelijk gemaakt dat er geen andere bevredigende oplossing bestaat en dat de
ingreep nodig is in het belang van het voorkomen van ernstige schade aan met name de gewassen,
veehouderijen, bossen, visgronden, wateren of andere vormen van eigendom.

Daarnaast heeft u voldoende aannemelijk gemaakt dat er geen afbreuk wordt gedaan aan het streven
de populatie van de habitatrichtlijnsoort in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat
van instandhouding te laten voortbestaan. Het verlenen van de ontheffing levert evenmin strijdigheid
op met het provinciaal beleid.

Wij zijn daarom van oordeel dat de ontheffing onder oplegging van voorschriften (onderdeel 1)
gedeeltelijk kan worden verleend.

E. Overige regelgeving

Bij de beoordeling van onderhavige aanvraag zijn andere aspecten dan gerelateerd aan de Wnb,
hoofdstuk 3 Soortbescherming en de daarbij behorende regelgeving niet betrokken. Mogelijk zijn er
voor de ingreep waarop de aanvraag betrekking heeft nog andere bepalingen van de Wnb van
toepassing.

Wij wijzen u er wellicht ten overvioede op dat het kan zijn dat voor het uitvoeren van de ingreep alsnog
een vergunning en/of ontheffing en/of melding op grond van andere hoofstukken van de Wnb, of op
grond van andere wet- en regelgeving vereist kan zijn.

Zorgplicht:
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Onder de Wnb geldt de zorgplicht voor alle in het wild levende dieren. De zorgplicht houdt in dat u
ingrepen die nadelig kunnen zijn voor Natura 2000-gebieden, alle in het wild levende dieren en planten
en hun directe leefomgeving, in redelijkheid zo veel mogelijk nalaat of maatregelen neemt om
onnodige schade te voorkomen.
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Bijlage 2.
Model meldingsformulier

Voor het gebruik van ontheffing Wet natuurbescherming
Kenmerk ontheffing : <kenmerk>
Geldigheid ontheffing (datum) : <datum> t/m <datum>
Voor het doden/vangen van (diersoort) : <soort>

Periode gebruik ontheffing

Tijdens de periode dat gebruik gemaakt wordt van de ontheffing (hieronder in te vullen), dienen de in
de ontheffing aangegeven aanvullende preventieve maatregelen duidelijk zichtbaar op de percelen
aanwezig te zijn en de in de ontheffing aangegeven middelen (indien van toepassing), dienen tijdens
deze periode in werking gesteld te zijn.

Van de ontheffing wordt gebruik gemaakt
van (datum)

tot (datum)

op het perceel* :

* Indien de ontheffing voor meerdere percelen is verleend, tevens aangeven op welk
perceel/welke percelen gebruik van de ontheffing wordt gemaakt.

Indien gedurende de geldigheid van de ontheffing meerdere keren gebruik van de ontheffing wordt
gemaakt dient dit opnieuw te worden gemeld.

Plaats van handelen
Bij dit formulier dient een topografische kaart 1: 25000 gevoegd te worden (verplicht) met daarop
aangegeven, de percelen waarop gebruik gemaakt zal worden van de ontheffing.

Houder van de ontheffing
Naam
Adres
Postcode en woonplaats

Gebruikers van de ontheffing
Naam (gebruiker 1)

Adres

Postcode en woonplaats

Naam (gebruiker 2)
Adres
Postcode en woonplaats

De houder van de ontheffing dient, alvorens daadwerkelijk van de ontheffing gebruik gemaakt kan
worden, dit formulier volledig in te vullen alsmede een topografische kaart bij te voegen en tenminste
24 uur voor aanvang van het gebruik van de ontheffing, naar het volgende adres te sturen of te mailen
aan:

RUD-Zeeland

t.a.v. handhaving groen

Postbus 35

4530 AA Terneuzen

Email: handhaving.groen@rud-zeeland.nl
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Bijlage 3.

Model rapportageformulier

Nr | Naam datum waar | tijdstip middel adressering opp.perceel | preventieve aantal | soort
Ontheffing op onthef- | waarop dat perceel waar waar ont- maatregelen die | bemach
gebruiker fing wordt | ontheffing | wordt ontheffing heffing zijn getroffen tigde

gebruikt wordt ge- gebruikt | wordt gebruikt wordt dieren
bruikt * % {evt. gewas) gebruikt

1

2

3

4

5

6

A

8

9

10

11

12
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen
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