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Convenant voor de samenwerking tussen Rijkswaterstaat Zee en Delta, Staatsbosbeheer, de 

provincie Zeeland, het waterschap Scheldestromen en de gemeenten Goes, Middelburg, Veere en 

Noord-Beveland inzake het beheer en onderhoud van de recreatievoorzieningen in en om het 

Veerse Meer. 

ONDERGETEKENDEN: 

1. de Minister van Infrastructuur en Waterstaat, handelend als bestuursorgaan en als 

vertegenwoordiger van de Staat der Nederlanden, rechtsgeldig vertegenwoordigd door 

mevrouw ir. W. Dekker, hoofdingenieur-directeur van Rijkswaterstaat Zee en Delta, hierna te 

noemen "Rijkswaterstaat"; 25 oktober 2023  

 

2. De publiekrechtelijke rechtspersoon Staatsbosbeheer, rechtsgeldig vertegenwoordigd door 

de heer 8. Revis, directeur Terreinbeheer en Ontwikkeling, hierna te noemen 

"Staatsbosbeheer"; 25 oktober 2023 

 

3. de provincie Zeeland, rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heer drs. J.M.M, Polman, 

commissaris van de koning, handelend ter uitvoering van het besluit van gedeputeerde 

staten van 28 november 2023 hierna te noemen ''de provincie";  

 

4. de gemeente Goes, krachtens artikel 171 van de Gemeentewet vertegenwoordigd door de 

heer M. Fränzel Msc, waarnemend burgemeester, handelend ter uitvoering van het besluit 

van burgemeester en wethouders van 7 november 2023; 

 

5. de gemeente Middelburg, krachtens artikel 171 van de Gemeentewet vertegenwoordigd door 

de heer mr. H.M. Bergmann, burgemeester, handelend ter uitvoering van het besluit van 

burgemeester en wethouders van 7 november 2023; 

 

6. de gemeente Veere, krachtens artikel 171 van de Gemeentewet vertegenwoordigd door 

mevrouw drs. F.J. Schouwenaar, burgemeester, handelend ter uitvoering van het besluit van 

burgemeester en wethouders van 7-11-2023; 

 

7. de gemeente Noord·Beveland, krachtens artikel 171 van de Gemeentewet vertegenwoordigd 

door mevrouw drs. G.L. Meeuwisse, burgemeester, handelend ter uitvoering van het besluit 

van burgemeester en wethouders van  31 oktober 2023: 

 

8. het waterschap Scheldestromen, krachtens artikel 95 van de Waterschapswet 

vertegenwoordigd door de heer mr. drs. A.J.G. Poppelaars, dijkgraaf, handelend ter uitvoering 

van het besluit van de algemene vergadering van 23-10-2023 hierna te noemen "het 

waterschap"; 

hierna gezamenlijk te noemen "partijen''; 

 

OVERWEGENDE DAT: 
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- het door de onder 3 t/m 8 genoemde partijen eind 2008 gesloten convenant voor de 

samenwerking inzake het beheer en onderhoud van de recreatievoorzieningen in en om het 

Veerse Meer (hierna: de voorzieningen) per 1 april 2019 is afgelopen;  

 

- het bestuurlijk platform Veerse Meer op 1 april heeft afgesproken om het convenant te 

verlengen tot 1 januari 2021 en de financiële bijdrage voor 2019 en 2020 te continueren;  

 

- het bestuurlijk platform op 28 oktober 2019 heeft aangegeven dat het nieuwe convenant 

moet worden afgestemd op de destijds nog op te stellen Gebiedsvisie Veerse Meer;  

 

- vanwege de koppeling met deze Gebiedsvisie partijen en de leden van de Gebruikersraad 

Veerse Meer vervolgens afgesproken hebben om het convenant nog een jaar te verlengen 

(tot 1 januari 2022); 

 

- de samenwerking inmiddels stilzwijgend is verlengd tot 1 januari 2023. 

 

- partijen na een intensief samenwerkingstraject en na overleg met andere overheden en met 

individuele betrokkenen op 8 oktober 2021 de Gebiedsvisie Veerse Meer hebben vastgesteld; 

 

- Rijkswaterstaat en Staatsbosbeheer vanuit hun rol als (water)beheerder resp. 

terreinbeherende organisatie van het Veerse Meer hebben aangegeven ook te willen 

participeren in het nieuwe convenant; 

 

- toetreding van Rijkswaterstaat vanuit de verantwoordelijkheid voor het waterbeheer van het 

Veerse Meer een vlotte en veilige afwikkeling van het scheepvaartverkeer en het beheer van 

primaire Rijkskeringen (Veerse Gatdam en Zandkreekdam) ook passend is; 

 

- ook toetreding van Staatsbosbeheer vanuit de verantwoordelijkheid voor het beheer van 

natuurterreinen rond het Veerse Meer passend is; 

 

KOMEN OVEREEN ALS VOLGT: 

 

Artikel 1. Doel convenant 

Partijen 3 tot en met 8 komen overeen dat:  

- de samenwerking inzake het beheer en onderhoud van de voorzieningen wordt voortgezet.  

- Rijkswaterstaat en Staatsbosbeheer ook kunnen deelnemen aan dit nieuwe convenant. 

Partijen gaan de samenwerking aan onder de volgende voorwaarden: 

Artikel 2. Inwerkingtreding en duur 

De samenwerking gaat in op 1 januari 2024 en eindigt op 1 januari 2034. 

Artikel 3. Kwaliteit en kwantiteit voorzieningen 

1. Het waterschap handhaaft de kwaliteit van de voorzieningen minimaal op het huidige niveau 

met in acht neming van hetgeen is opgenomen in de tussentijdse evaluatie van het 
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businessplan Veerse Meer 2009 -2019 van juni 2015 en het geactualiseerde 

meerjarenprogramma beheer en onderhoud.  

2. Het huidige niveau is bepaald door middel van een nulmeting.  

Artikel 4. Beleid  

1. De vaststelling van beleid ten aanzien van recreatie en toerisme in het Veerse Meergebied is 

voorbehouden aan de respectieve bestuursorganen van de convenantpartners ingevolge 

diens onderscheiden bevoegdheden volgens de wet. Daar waar mogelijk, treden de 

bestuursorganen van de convenantpartners met elkaar in overleg ten behoeve van de 

vaststelling van beleid ten aanzien van recreatie en toerisme in het Veerse Meergebied, 

indien harmonisatie van beleid (mogelijk) gewenst is.  

2. De beleidsmatige bemoeienis van het waterschap beperkt zich in principe tot de 

beleidsmatige aspecten van het beheer. Het waterschap zal geen beleid ontwikkelen ten 

aanzien van recreatie en toerisme in het algemeen in het Veerse Meergebied dan na overleg 

en in overeenstemming met de lokale en provinciale overheden. Onder dit beleid wordt 

mede begrepen het te voeren beleid met betrekking tot de heffing van parkeerbelasting.  

3. Het waterschap zal geen veranderingen in het beheer van het Veerse Meergebied 

aanbrengen die direct of indirect gevolgen hebben voor het gemeentelijke en/of provinciale 

beleid dan na overleg met het betreffende gemeente-of provinciale bestuur.  

Artikel 5. Afstemming en evaluatie  

1. Partijen komen jaarlijks in een bestuurlijk platform bijeen voor overleg over en afstemming 

van het beleid en beheer van het Veerse Meergebied.  

2. Na een periode van vijf jaar, omstreeks 1 januari 2029, zal het waterschap, in overleg met de 

andere partijen de uitvoering van dit convenant en de onderlinge samenwerking evalueren.  

3. De resultaten van de in het tweede lid vermelde evaluatie worden besproken in het 

bestuurlijk platform.  

4. Tussentijdse uittreding van partijen is niet mogelijk.  

Artikel 6. Beheerprogramma  

1. Partijen onderzoeken de mogelijkheden om alle voorzieningen in een integraal (bestaand) 

beheerprogramma op te nemen (assetmanagement).  

2. Als een integraal beheerprogramma wordt opgesteld treedt het waterschap op als applicatie-

/databasebeheerder en zorgt het waterschap er voor dat partijen de gegevens kunnen 

benaderen.  

Artikel 7. Activiteiten Rijkswaterstaat  

1. Activiteiten van partijen 2 tot en met 8 die aansluiten bij de reguliere werkzaamheden van 

Rijkswaterstaat in en rond het Veerse Meer kunnen onder nader te bepalen voorwaarden 

door Rijkswaterstaat worden uitgevoerd (meekoppelkansen). Voor het uitvoeren van deze 

meekoppelkansen dienen betrokken partijen voldoende financiële middelen beschikbaar te 

stellen.  

2. Rijkswaterstaat fungeert als intermediair tussen de partners onder 2 t/m 8 en het 

Rijksvastgoedbedrijf om sediment dat vrijkomt uit het Veerse Meer te benutten voor het 

ophogen van strandjes of hiermee op andere wijze opbrengst te genereren voor het 

onderhouden van de voorzieningen. Het afsprakenkader tussen Rijkswaterstaat en het 

Rijksvastgoedbedrijf uit februari 2020 is hierbij leidend.  

3. Rijkswaterstaat voert onderzoek uit naar de waterkwaliteit van het Veerse Meer, waarbij ook 

aandacht is voor aanwezige exoten die overlast geven voor de recreatie. Rijkswaterstaat 
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spant zich in om op basis van het onderzoek tot handelingsperspectieven te komen, waarbij 

de overige partners van het convenant zullen worden betrokken.  

4. Rijkswaterstaat spant zich samen met het waterschap in om in beeld te brengen welke 

(beheer)maatregelen er mogelijk zijn om overlast van exoten of andere natuurlijke 

materialen te bestrijden.  

5. Rijkswaterstaat spant zich in om de aanvullende vaarwegmarkering van het hoofden 

nevenvaarwater alsmede de bijzondere markering in snelvaargebieden jaarlijks te 

continueren.  

6. Op verzoek van één of meerdere deelnemers voert Rijkswaterstaat onder nader te bepalen 

voorwaarden baggerwerkzaamheden uit in de toegangsgeulen van jachthavens als deze met 

eigen baggerwerkzaamheden van Rijkswaterstaat gecombineerd kunnen worden en daar 

voldoende financiële middelen tegenover staan (meekoppelkansen).  

7. Rijkswaterstaat brengt de huidige bebording van alle partijen rondom het Veerse Meer in 

beeld en neemt het initiatief om in gezamenlijkheid met hen toe te werken naar meer 

gezamenlijke informatievoorziening ten behoeve van een verbeterde ruimtelijke 

(beeld)kwaliteit.  

8. Rijkswaterstaat monitort de (zwem)waterkwaliteit door metingen te doen tijdens het 

zwemseizoen van 1 mei tot 1 oktober. Indien nodig onderneemt Rijkswaterstaat actie, 

bijvoorbeeld door communicatie in samenwerking met de provincie. Rijkswaterstaat 

rapporteert na elk zwemseizoen aan het Bestuurlijk Platform en de Gebruikersraad.  

Artikel 8. Activiteiten Staatsbosbeheer  

1. Staatsbosbeheer is eigenaar en beheerder van grote delen van het Veerse meer (eilanden en 

vaste wal), zij voert hier taken uit in het kader van natuur-en landschapsbeheer waaronder 

ook faunabeheer.  

2. De natuurgebieden zijn onder voorwaarden opengesteld voor natuurbeleving en recreatief 

medegebruik, hiervoor zijn beperkt recreatieve voorzieningen aanwezig zoals bankjes, 

wandelpaden en handwijzers welke in stand gehouden worden.  

3. Staatsbosbeheer voert taken uit op het gebied van toezicht en handhaving in de 

natuurgebieden op basis van regelgeving en Handhavingsuitvoeringsplan N2000 Zuidwestelijk 

Delta. Staatsbosbeheer levert daarnaast capaciteit voor de gezamenlijke handhavingsacties in 

het Veerse meer met andere partijen.  

4. Staatsbosbeheer spant zich samen met het waterschap en Rijkswaterstaat in om in beeld te 

brengen welke (beheer)maatregelen er mogelijk zijn om overlast van exoten te bestrijden.  

Artikel 9. Visie en onderhoudsplannen  

1. Het waterschap stelt een visie op voor het uitvoeren van het beheer en onderhoud van de 

voorzieningen met een daarvan afgeleide onderhoudsstrategie per object (het waterschap 

hanteert bij het opstellen van voornoemde visie de methode van assetmanagement).  

2. In deze visie wordt ook het gewenste onderhoudsniveau opgenomen.  

3. Op basis van deze visie stelt het waterschap (meerjaren)onderhoudsplannen en 

inspectieplannen op voor de looptijd van dit convenant.  

4. Met in achtneming van de in het derde lid genoemde plannen stelt het waterschap jaarlijks 

een onderhoudsplan op voor de voorzieningen.  

5. Het waterschap zendt de in het eerste tot en met het vierde lid genoemde documenten ter 

kennisneming toe aan het bestuurlijk platform.  

6. Partijen onderzoeken de mogelijkheden om inspecties dan wel onderhoudswerkzaamheden 

gezamenlijk uit te voeren.   
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Artikel 10. Afval en groenbeheer  

1. Partijen onderzoeken gezamenlijk de mogelijkheden om zwerfafval op en rondom het Veerse 

Meer tegen te gaan en op te ruimen, zo mogelijk met inbreng van burgerinitiatieven.  

2. Partijen stellen een gezamenlijk plan op voor het groenbeheer en de groeninrichting op de 

eilanden in en de oevers langs het Veerse Meer.  

Artikel 11 . Handhaving  

1. Partij en zetten de samenwerking bij de handhaving op en rond het Veerse Meer voort en 

zoeken naar mogelijkheden om de handhaving verder te optimaliseren.  

2. Indien er bij één of meerdere partijen behoefte is aan extra handhaving (op land of op water) 

worden hierover nadere afspraken gemaakt.  

Artikel 12 . Klantenmonitor  

Door of in opdracht van het waterschap wordt in 2026 en in 2033 een onderzoek uitgevoerd naar de 

tevredenheid over het beheer en onderhoud van de voorzieningen door de gebruikers van het Veerse 

Meer.  

Artikel 13. Businessplan  

1. Het waterschap stelt in 2024 een actueel "Businessplan Veerse Meer" op met in achtneming 

van de suggesties, wensen en ideeën van partijen.  

2. In het businessplan wordt het ambitieniveau voor de komende tien jaar bepaald.  

3. Het businessplan heeft een looptijd van vijf jaar en zal vervolgens na de tussentijdse evaluatie 

als bedoeld in artikel 5, tweede lid worden geactualiseerd.  

4. Het geactualiseerde businessplan zal in concept worden besproken in het bestuurlijk 

overlegplatform.  

5. Bij tussentijdse wensen gaan partijen in nader overleg over de gewenste nieuwe 

voorzieningen en de financiering ervan.  

Artikel 14. Financiële bijdrage  

1. Rijkswaterstaat en Staatsbosbeheer dragen in natura bij door zo mogelijk activiteiten op 

grond van dit convenant van de overige partijen onder nader te bepalen voorwaarden te 

combineren met reguliere werkzaamheden in en langs het Veerse Meer.  

2. Partijen 3 tot en met 8 dragen financieel bij aan de kosten van beheer en onderhoud van de 

voorzieningen.  

3. De hoogte van de financiële bijdrage wordt afgestemd op het op grond van artikel 3 wenselijk 

geachte ambitie-en kwaliteitsniveau van de voorzieningen.  

4. De bijdrage wordt jaarlijks geïndexeerd volgens het prijsindexcijfer voor de gezinsconsumptie 

van het Centraal Planbureau, met dien verstande dat 25% van de bijdrage wordt aangemerkt 

als loonkostengevoelig en 75% als prijsgevoelig.  

5. Tot het wenselijk geachte ambitie-en kwaliteitsniveau is vastgesteld blijft de bijdrage in het 

totaalbedrag van partijen 3 tot en met 7 gehandhaafd op de volgende verdeelsleutel:  

 Aandeel 

Provincie Zeeland 12,5 ,00% 

Gemeente Middelburg 21,655% 

Gemeente Goes 24,675% 

Gemeente Noord-Beveland 24,505% 

Gemeente Veere 16,665% 

Totaal 100,00% 
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6. De op grond van het vijfde lid te verstrekken bijdrage wordt berekend over de kosten van 

beheer en onderhoud zoals opgenomen in de meerjarenbegroting als bedoeld in het 

negende lid en wordt door de betreffende deelnemer rechtstreeks betaald aan het 

waterschap in vier gelijke delen, telkens aan het begin van het kalenderkwartaal.  

7. Het tekort aan financiële middelen dat ontstaat als gevolg van het wegvallen van 

parkeerinkomsten van de parkeerplaatsen bij de Veerse Dam wordt opgevuld door de 

gemeenten Veere en Noord-Beveland. De overige partijen zijn hiervan gevrijwaard.  

8. Het waterschap betaalt een bijdrage van 50%van de totale kosten van beheer en onderhoud 

van de voorzieningen.  

9. Het waterschap stelt een meerjarenbegroting op waarin de geraamde bedragen voor de 

kosten van beheer en onderhoud van de voorzieningen worden opgenomen. De 

meerjarenbegroting gaat als bijlage bij dit convenant.  

10. Het waterschap rapporteert jaarlijks aan partijen over het beheer en onderhoud van de 

voorzieningen en over de financiële stand van zaken.  

Artikel 15. Financiering overige projecten en activiteiten  

De financiering van de projecten en/of activiteiten die niet tot het reguliere beheer en onderhoud 

van de voorzieningen als bedoeld in artikel 3 behoren kan geschieden op basis van bilaterale 

afspraken in directe relatie tussen de kosten en het feitelijk beheer en het wensenpakket van de 

gemeente(n) of provincie.  

Artikel 16. Reserves  

1. Indien het beheer en onderhoud van de voorzieningen leidt tot een positief of negatief saldo 

wordt dit saldo opgenomen in de bestemmingsreserve "Beheer en onderhoud Veerse Meer" 

in de begroting van het waterschap.  

2. Er wordt een reserve aangehouden van maximaal€ 25.000,--.  

3. Indien het saldo hoger is dan het in het tweede lid vermelde bedrag kan dit worden ingezet 

om de voorzieningen te verbeteren. Partijen kunnen voor de besteding van dit saldo via het 

bestuurlijk overlegplatform een voorstel indienen bij het waterschap.  

4. Partijen onderzoeken gezamenlijk de mogelijkheden om de inkomsten uit het Veerse Meer te 

vergroten en deze in te zetten ten gunste van de recreatievoorzieningen op en langs het 

water.  

Artikel 17. Klachten  

1. Klachten kunnen worden ingediend bij de klantencoördinator van het waterschap.  

2. De klachten worden geregistreerd in een klachtenregistratiesysteem.  

3. Het waterschap rapporteert jaarlijks aan partijen welke klachten zijn ontvangen en op welke 

wijze deze zijn afgehandeld"  

Artikel 18. Wijzigen convenant  

1. Elke partij kan de andere partijen schriftelijk verzoeken het convenant te wijzigen. De 

wijziging behoeft de schriftelijke instemming van alle partijen.  

2. Partijen treden in overleg binnen vier weken nadat een partij de wens daartoe aan de andere 

partijen schriftelijk heeft meegedeeld.  

3. De wijziging en de verklaringen tot instemming worden in afschrift als bijlage aan het 

convenant gevoegd.  
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Artikel 19. Geschillenregeling  

1. Geschillen in verband met dit convenant worden beslecht door een bindend advies als 

bedoeld in artikel 7:900 Burgerlijk Wetboek, te geven door drie door partijen gezamenlijk te 

benoemen adviseurs of bij gebreke van overeenstemming daarover 2023014998  

2. binnen twee weken door een door partijen aangewezen derde te benoemen drie adviseurs.  

3. Een geschil bestaat indien één van de partijen dat schriftelijk aan de andere partij meedeelt.  

4. Indien het onmogelijk is gebleken een geschil op te lossen als bedoeld in het eerste lid, wordt 

het geschil beslecht door de bevoegde rechter.  

Artikel 20.  

Dit convenant wordt aangehaald als: Samenwerkingsovereenkomst inzake beheer en onderhoud 

recreatieve voorzieningen Veerse Meer 2024-2034.  

 

Aldus overeengekomen en in tweevoud ondertekend, 

De partijen voornoemd, 

 

Rijkswaterstaat,      Staatsbosbeheer, 

  

mevrouw ir. W. Dekker      de heer B. Revis  

 

 

Provincie,      Gemeente Goes, 

 

De heer drs. J.M.M. Polman     de heer M. Fränzel Msc,  

 

 

Gemeente Middelburg,     Gemeente Veere, 

  

De heer mr. H.M. Bergmann    mevrouw drs. F.J. Schouwenaar 

 

 

Gemeente Noord-Beveland,    Waterschap 

 

 

Mevrouw drs. G.L. Meeuwisse    de heer mr. drs. A.J.G. Poppelaars,  
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