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Middelburg, 26 november 2024

Geachte heer

Op 20 september 2024 heeft u Provincie Zeeland gevraagd om informatie. Uw vraag om informatie valt
onder artikel 4.1 van de Wet open overheid (Woo). Wij hebben de ontvangst van uw Woo-verzoek op
25 september 2024 bevestigd.

Hierbij ontvangt u het besluit op uw Woo-verzoek. Wij hebben documenten gevonden die over het
onderwerp van uw Woo-verzoek gaan en hebben besloten de informatie in zijn geheel niet openbaar
te maken. In deze brief geven we uitleg over dit besluit.

Uw verzoek
In uw Woo-verzoek vraagt u om het volgende:

”1. Op 7 januari 2024 is door de Vlaamse regering een (nieuwe) vergunning (hierna: de “tweede
vergunning”) verleend voor de realisatie van Project ONE (een project met betrekking tot
stedenbouwkundige handelingen en de exploitatie van een nieuwe inrichting voor een ethaankraker
met bijbehorende ondersteunende infrastructuur). De Vlaamse regering heeft de verleende vergunning
op 30 juli 2024 ingetrokken en opnieuw verleend met een bijkomende motivering inzake stikstof (de
“verleende vergunning”). De provincies Zeeland en Noord-Brabant (hierna: de “Provincies”) hebben
hiertegen (opnieuw) rechtsmiddelen aangewend, waaronder verzoeken tot schorsing van de verleende
vergunning.

2. In de periode waarin de verleende vergunning aangevochten kon worden, hebben gesprekken
plaatsgevonden tussen de initiatiefnemer van Project ONE, NV Ineos Olefins Belgium (“Ineos”), en de
provincies Zeeland en Noord-Brabant, zoals onder meer blijkt uit een statenmededeling van



Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant van 10 september 2024 (kenmerk: GS:5986717 en
PS:5990072).

3. Hierdoor verzoeken wij u op grond van artikel 4.1, eerste lid, van de Wet open overheid (Woo) om
openbaarmaking van alle documenten (daaronder uitdrukkelijk ook begrepen e-mails, Whatsapp- en
Telegramberichten alsmede sms’jes) met betrekking tot deze gesprekken in de periode januari 2024
tot heden over het bereiken van een mogelijk akkoord met Ineos, meer specifiek voor wat betreft de 2 /
2 randvoorwaarden voor een mogelijk akkoord die in die periode door één van de Provincies dan wel
de Provincies gezamenlijk zijn gesteld.

4. Daarbij gaat het in ieder geval, maar uitdrukkelijk niet slechts, om:

1. alle besluiten, bekendmakingen, beleidsdocumenten, adviezen, overeenkomsten,
gespreksverslagen en andere documenten (zoals memo’s), die zijn opgesteld ten behoeve van
en/of betrekking hebben op de sub 3 genoemde gesprekken over het bereiken van een
mogelijk akkoord met Ineos, meer specifiek voor wat betreft de randvoorwaarden voor een
mogelijk akkoord die in die periode door één van de Provincies dan wel de Provincies
gezamenlijk zijn gesteld;

2. alle correspondentie (waaronder e-mails, WhatsApp-berichten, sms’jes en brieven), tussen
ambtenaren en/of organen van de Provincie(s) onderling en/of met derden, met betrekking tot
de sub 3 genoemde gesprekken over het bereiken van een mogelijk akkoord met Ineos, meer
specifiek voor wat betreft de randvoorwaarden voor een mogelijk akkoord die in die periode
door één van de Provincies dan wel de Provincies gezamenlijk zijn gesteld.”.

Inventarisatie

We hebben binnen de systemen van Gedeputeerde Staten gezocht naar documenten die over het
onderwerp van uw Woo-verzoek gaan. Er is gezocht tot 20 september 2024. Dit is de datum waarop
wij uw Woo-verzoek hebben ontvangen. We hebben gezocht met de volgende zoektermen:
“Gesprekken + INEOS + Project One + Schoups)” in zowel onze mailbox, ons Zaaksysteem,
WhatsApp en MS Teams. We hebben de volgende documenten gevonden:

1. Document 1

2. Document 2

3. Document 3

4. Email 1: ontwikkelingen INEOS Vertrouwelijk!

5. Email 2: RE: Zeeland | Ineos

6. Email 3: VERTROUWELIJK Inzake vergunning Ineos

7. Email 4: Re 00056834 - Provincie Zeeland - Ineos Olefins Belgium (omgevingsvergunning
Antwerpse haven)

8. Email 5: Email ter bespreking: VERTROUWELIJK: Inzake vergunning Ineos

9. Email 6: RE: Provincie Zeeland | Ineos Olefins Belgium (omgevingsvergunning Antwerpse

haven) (Ref : 00056834)

10. Email 7: Provincie Zeeland | Ineos Olefins Belgium (omgevingsvergunning Antwerpse
haven)

11. Email 8: RE: Vertrouwelijk_RE: 00056834 - Provincie Zeeland | Ineos Olefins Belgium
(omgevingsvergunning Antwerpse haven)

12. Email 9: Ontwikkelingen INEOS Vertrouwelijk!

13. Email 10: Provincie Zeeland | Ineos Olefins Belgium (omgevingsvergunning Antwerpse
haven

14. Email 11: Provincie Zeeland | Ineos Olefins Belgium (omgevingsvergunning Antwerpse
haven)

15. Email 12: RE: Provincie Zeeland | Ineos Olefins Belgium (omgevingsvergunning
Antwerpse haven) (Ref : 00056834)
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16. Email 13: Provincie Zeeland | Ineos Olefins Belgium (omgevingsvergunning Antwerpse
haven) — gunstig advies GOVC

17. Email 14: RE: INEOS

18. Email 15: RE: maatregelen

19. Email 16: RE: Provincie Zeeland | Ineos Olefins Belgium (omgevingsvergunning
Antwerpse haven) (Ref : 00056834)

20. Email 17: RE: Zeeland / INEOS vertrouwelijk!

21. Email 18: VERTROUWELIJK: Inzake vergunning INEOS

Overwegingen

De door ons gevonden documenten zijn beoordeeld of deze openbaar gemaakt kunnen worden. We
hebben het algemeen belang van openbaarheid van informatie afgewogen tegen de belangen die in
de artikelen 5.1 en 5.2 van de Woo staan. Bij deze beoordeling is gekeken of een van deze belangen
zwaarder weegt dan openbaarheid.

Grenzen aan openbaarheid
We maken de documenten in zijn geheel niet openbaar omdat de informatie valt onder een/een aantal
uitzonderingsgrond(en) uit hoofdstuk 5 van de Woo.

De uitzonderingsgronden leggen wij hieronder verder uit.

Het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen (artikel
5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo)

Artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo bepaalt dat het verstrekken van
informatie achterwege blijft voor zover het belang van openbaarheid niet opweegt tegen het belang
van het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen.

Het gaat er hierbij om dat het belang van vertrouwelijkheid als voorwaarde voor het goed functioneren
van een bestuursorgaan zwaarder kan wegen dan het belang van openbaarheid, waardoor de
informatie ter bescherming van het belang van het goed functioneren van het bestuursorgaan kunnen
worden geweigerd. Te denken valt aan de noodzaak dat een bepaalde mate van vertrouwelijkheid kan
worden gegarandeerd voor hen die met de overheid communiceren of dat openbaarmaking het
functioneren van de overheid in de toekomst kan belemmeren. Het verzoek heeft betrekking op
gesprekken over lopende juridische procedures bij de Vlaamse Raad van Vergunningsbetwistingen.
Het is van belang om goed samen te kunnen werken met onze raadslieden in Vlaanderen, en
onderdeel hiervan is het vertrouwelijk delen van informatie en stukken om de procedure tot een zo
goed mogelijke conclusie te brengen.

Gezien de verschillen in wetgeving tussen Vliaanderen en Nederland met betrekking tot het
vertrouwelijk zijn van informatie gedeeld tussen raadslieden en hun cliénten, zou het openbaar worden
van de genoemde stukken de samenwerking tussen Vlaamse raadslieden en de Nederlandse
provincies negatief kunnen beinvioeden. Hierdoor zal het zeer lastig worden voor een bevoegd gezag
uit Nederland om juridische procedures in Vlaanderen te kunnen voeren, gezien er een bepaalde mate
van vertrouwelijkheid is gegarandeerd tijdens de procedures.

In de door u opgevraagde documentatie staat niet uitsluitend informatie zoals bedoeld in artikel 5.1,
tweede lid, onder i van de Woo. De overige (feitelijke) informatie is echter op dusdanige wijze hiermee
verweven, dat de informatie zoals bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, onder i van de Woo en de overige
(feitelijke) informatie niet afzonderlijk van elkaar leesbaar zijn. Als gevolg hiervan wordt de
documentatie in zijn geheel niet openbaar gemaakt.
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Openbaarmaking
Dit besluit en het openbaar gemaakte document plaatsen wij geanonimiseerd (zonder
persoonsgegevens) op Woo-verzoeken en -besluiten | Provincie Zeeland.

Met vriendelijke groet,

Gedeputeerde Staten van Zeeland,

H.M. de Jonge,
Voorzitter

drs. M.C.J. Franken,
Secretaris-algemeen directeur

Noem in uw contact met ons steeds het zaaknummer. Dit staat bovenaan deze brief.

Bezwaar

Belanghebbenden kunnen schriftelijk bezwaar maken tegen dit besluit bij:

Gedeputeerde Staten van Zeeland, t.a.v. de secretaris van de commissie voor bezwaarschriften,
Postbus 6001, 4330 LA Middelburg.

In het bezwaarschrift neemt u ten minste op uw naam en adres, de dagtekening van het bezwaarschrift, tegen welk besluit u
bezwaar maakt en waarom. Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend.

U moet het bezwaarschrift indienen binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is bekendgemaakt. Doorgaans is dat de dag
na de datum van verzending. Overschrijding van de inzendtermijn kan ertoe leiden dat met uw bezwaren geen rekening wordt
gehouden.

Als u overweegt bezwaar te maken, kunt u meer informatie vinden op https://www.zeeland.nl/bezwaar-maken.

Wij wijzen u erop dat het bezwaar niet de werking van het besluit schorst. U kunt een verzoek doen tot het treffen van een
voorlopige voorziening. U richt het verzoek aan de voorzieningenrechter van de rechtbank Zeeland-West-Brabant, locatie Breda,
team bestuursrecht, Postbus 90006, 4800 PA Breda. Voor de behandeling van het verzoek is griffierecht verschuldigd.
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