Abdij 6 4331BK Middelburg
Postbus 6001 4330 LA Middelburg
+31 118631011

IBAN NL08 BNGH 0285010557

Gedeputeerde Staten

Stichting Zeeland Tolvrij
van Gistellelaan 16
4571 EK AXEL

Onderwerp Zaaknummer Behandeld door Verzonden

Besluit Woo-verzoek Stichting Zeeland 468371 /539585
Tolvrij d.d. 7 juni 2024
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Geachte mevrouw en geachte heer

Op 7 juni 2024 heeft u Provincie Zeeland gevraagd om informatie. Wij hebben de ontvangst van uw
verzoek op 19 juni 2024 bevestigd. Vervolgens is er meerdere malen contact met u geweest.
Uiteindelijk hebben wij u op 4 oktober 2024 aangegeven om, in afwijking van de in de Woo genoemde
beslistermijn, op 15 oktober 2024 een besluit te nemen. In deze brief geven we uitleg over dit besluit.

Uw verzoek
Met een beroep op artikel 4.1. Woo vraagt u het volgende:

“In het kader van het tolvrij maken van de Westerschelde tunnel verzoek ik u mij alle
informatie/documenten, op welke gegevensdragers deze zich dan ook bevinden waaronder ook fax- en
sms-berichten, met betrekking tot de wijze van beéindiging van de rijksbijdrage aan de exploitatie van
de (thans voormalige) veerdiensten van de PDS in Zeeland (die de oversteek verzorgden van
Breskens naar Vlissingen, van Terneuzen naar Hoedekenskerke en van Perkpolder naar Kruiningen)
tot 2003 te verstrekken.

Tevens alle documenten, papier of digitaal, op elke gegevensdragers deze zich ook bevinden
waaronder ook fax- en sms-berichten, met betrekking tot de voorbereiding van de aandelenoverdracht
in 2009 van het Rijk aan de Provincie Zeeland alsook de ter zake tussen deze partijen gesloten
Overeenkomst Westerscheldetunnel.

Tevens alle documenten, papier of digitaal, op elke gegevensdragers deze zich ook bevinden
waaronder ook fax- en sms-berichten, met betrekking tot de voorbereiding en totstandkoming van de
overeenkomst tussen de Provincie en NV Westerscheldetunnel in 2010, waarin de afkoop van de
exploitatiebijdrage (PDS veerboten) en de uitkering van de aanwezige agioreserve is overgekomen.”

Wij hebben documenten gevonden die over het onderwerp van uw Woo-verzoek gaan en hebben
besloten de informatie (deels) openbaar te maken.



Naast hetgeen u vraagt op basis van de Woo, heeft u ook een twaalftal vragen gesteld. De Woo richt
zich specifiek op het verstrekken van documentatie en/of informatie die bij een overheidsinstantie
aanwezig is. Het beantwoorden van inhoudelijke vragen of het geven van uitleg valt dan formeel ook
buiten de reikwijdte van uw Woo-verzoek. Hierdoor zal in dit besluit niet worden ingegaan op de door u
gestelde twaalf vragen, maar dit zal gebeuren door middel van een aparte reactie (losgekoppeld van
dit Woo-verzoek). Daarbij gaan wij in onze reactie op uw vragen in - op basis van de verstrekte
documentatie of reeds openbaar gemaakte stukken —, die binnen de directe betrokkenheid of
verantwoordelijkheid van de Provincie Zeeland liggen.

We willen u nog over het volgende informeren:

Uw verzoek heeft betrekking op documenten uit een periode die geruime tijd in het verleden ligt.
Tevens kent uw verzoek een brede reikwijdte. Het opzoeken en beoordelen van de benodigde
documentatie heeft daardoor ook geruime tijd in beslag genomen, ook qua inzet van ambtelijke uren.

Inventarisatie
We hebben binnen de systemen van Gedeputeerde Staten gezocht naar documenten die over het
onderwerp van uw Woo-verzoek gaan. Hierbij zijn de volgende zoektermijnen gebruikt:

Rijkshijdrage, exploitatie veerdiensten, exploitatie PSD, Exploitatie Provinciale Stoombootdienst,
aandelenoverdracht Westerscheldetunnel, overdracht Westerscheldetunnel, aandelenoverdracht WST,
Overdracht WST, ministerie van financién, overeenkomst Westerscheldetunnel, Exploitatiebijdrage
Westerscheldetunnel, afkoop exploitatiebijdrage, overeenkomst Westerscheldetunnel

Er is gezocht in de tijdrange tussen 1999 en 2011. In de bijlage bij deze brief treft u een inventarislijst
aan waarin de door ons gevonden documenten zijn opgenomen.

Overwegingen

De door ons gevonden documenten zijn beoordeeld of deze openbaar gemaakt kunnen worden. We

hebben het algemeen belang van openbaarheid van informatie afgewogen tegen de belangen die in

de artikelen 5.1 en 5.2 van de Woo staan. Bij deze beoordeling is gekeken of een van deze belangen
zwaarder weegt dan openbaarheid.

Grenzen aan openbaarheid

We maken de documenten (voor een deel) openbaar. We hebben daarbij ook informatie onleesbaar
gemaakt, omdat die informatie valt onder een/een aantal uitzonderingsgrond(en) uit hoofdstuk 5 van de
Woo.

De uitzonderingsgronden leggen wij hieronder verder uit. De informatie die onder een
uitzonderingsgrond valt, is onleesbaar gemaakt en is in de documenten aangeduid met een letter.

Persoonlijke levenssfeer (artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wo0)

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo blijft verstrekking van informatie
achterwege wanneer het belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van personen
zwaarwegender is dan het belang van informatieverstrekking. Een dergelijk belang is aan de orde
wanneer documenten gegevens zoals namen, maar ook meer indirecte gegevens bevatten waarmee
de identiteit van de betrokken personen achterhaald kan worden.

In de documenten zijn namen en andere persoonsgegevens aangetroffen. Openbaarmaking hiervan
dient geen redelijk doel en de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen weegt
in dit verband zwaarder. Dit is anders als het personen betreft die naar de aard van hun functie in de
openbaarheid treden of indien sprake is van een anderszins publiek persoon.
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Voornoemde beoordeling wordt tot uitdrukking gebracht in de door ons gevonden documenten door bij
weglakking de volgende code op te nemen: J.

Informatie van derde(n)

Op 22 augustus 2024 hebben wij u middels een brief kenbaar gemaakt dat uw verzoek informatie van
derden bevat. Als gevolg hiervan zijn deze derden in de gelegenheid gesteld voor het geven van
zienswijze(n). Wij zijn niet verantwoordelijk voor de juistheid of volledigheid van deze informatie. Dit
staat in artikel 2.4, vierde lid, van de Woo.

Openbaarmaking
Dit besluit en de openbaar gemaakte documenten plaatsen wij geanonimiseerd (zonder
persoonsgegevens) op www.zeeland.nl/loket/woo-verzoek.

Met vriendelijke groet,

Gedeputeerde Staten van Zeeland,

H.M. de Jonge,
Voorzitter

drs. M.C.J. Franken,
Secretaris-algemeen directeur

Noem in uw contact met ons steeds het zaaknummer. Dit staat bovenaan deze brief.

Bijlage 1: Inventarislijst met bijbehorende gevonden documenten

Bezwaar

Belanghebbenden kunnen schriftelijk bezwaar maken tegen dit besluit bij:

Gedeputeerde Staten van Zeeland, t.a.v. de secretaris van de commissie voor bezwaarschriften,
Postbus 6001, 4330 LA Middelburg.

In het bezwaarschrift neemt u ten minste op uw naam en adres, de dagtekening van het bezwaarschrift, tegen welk
besluit u bezwaar maakt en waarom. Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend.

U moet het bezwaarschrift indienen binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is bekendgemaakt. Doorgaans is
dat de dag na de datum van verzending. Overschrijding van de inzendtermijn kan ertoe leiden dat met uw bezwaren
geen rekening wordt gehouden.

Als u overweegt bezwaar te maken, kunt u meer informatie vinden op https://www.zeeland.nl/bezwaar-maken.

Wij wijzen u erop dat het bezwaar niet de werking van het besluit schorst. U kunt een verzoek doen tot het treffen van
een voorlopige voorziening. U richt het verzoek aan de voorzieningenrechter van de rechtbank Zeeland-West-
Brabant, locatie Breda, team bestuursrecht, Postbus 90006, 4800 PA Breda. Voor de behandeling van het verzoek is
griffierecht verschuldigd.
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De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)
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WST - KKS (1) (Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)
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Statenvoorstel begrotingswijziging transactie
WST - KKS (1) (Geanonimiseerd)
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10008322.pdf - 20090129 - Deloitte - kopie
gevoerde correspondentie terugbetaling agio
aan provincie Zeeland (1) (Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
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Concept presentatie mbt overname aandelen
wst dd070807 (1) (Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

Dossier 1_V3172007
Financieringsmogelijkheden ter realisatie
kanaalkruising Sluiskil (KKS) (2)
(geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

Financiering overname WST door Provincie
Zeeland dd211108 (1) (Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

GSOvername aandelen WST (1)
(Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

Inv.nr. 10016.pdf Projectplan inzake org. fin.
en expl. WOV (geanonimiseerd) (1).pdf 3

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

Inv.nr. 9197-.pdf Overeenkomst tussen de
Staat der Nederlanden en provincie Zeeland
(1) (geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

Rapport Rebel groep STA0703235 (1)
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De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

STA0704767.pdf - 21022007 Bridgecraft -
Resultaten onderzoek financiering
Kanaalkruising Sluiskil (1) (Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

STA0704970.pdf - 20091213 - GS-brief dg -
bod op aandelen N.V. WST (1)
(Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

Statenvoorstel WOV (1) (Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

Tabel RBG overname per 1 januari 2009 resp
1 juli 2009
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Veertunnel Inv.nr. 10105.pdf eindrapport
Publieke inanciering - exploitatie WOV dec.
1993 (geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

Inv.nr. 7176-.pdf Overleg met minister VenW
m.b.t. vaste rijksbijdrage voor de
Westerscheldeveren (1)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)


































Overname aandelen WST, Provinciale bijdrage bouw Sluiskil.

Stap 1

Stap 2

Stap 3

Stap 4

De Provincie koopt de aandelen die het Rijk heeft in de NV WST voor ca. € 946
miljoen.

Het Rijk heeft een verplichting tot het betalen van een jaarlijkse exploitatiebijdrage
aan de NV. De Provincie neemt deze verplichting over en ontvangt hiervoor een
afkoopsom van het Rijk van € 862 miljoen.

Per saldo moet de Provincie dus € 84 miljoen financieren.

Provincie maakt met NV WST de afspraak dat de jaarlijkse exploitatiebijdrage wordt
afgebouwd, m.a.w.: van de € 862 miljoen wordt (meest recente schatting) maar € 500
miljoen (Contante Waarde) uitbetaald aan de NV. Ofwel: de Provincie betaalt € 362
miljoen niet door.

De aankoop van de aandelen, de afkoop van de rijksbijdrage en het niet doorbetalen
van de rijksbijdrage houden verband met elkaar. Alle partijen weten vooraf wat er
gaat gebeuren.

Vanuit het perspectief van de Provincie: de verkrijgingsprijs van de aandelen is

feitelijk € 946 miljoen minus € 362 miljoen, ofwel € 584 miljoen. Tegen deze waarde
komen de aandelen (in eerste instantie) in de Provinciale balans.

De NV WST ontvangt de € 500 miljoen rijksbijdrage ineens van de Provincie.
De NV WST betaalt vervolgens deze € 500 miljoen terug aan de Provincie, als
terugbetaling van agiostorting (de aandeelhouders Rijk en Provincie hebben in het

verleden agiostortingen gedaan op het geplaatste aandelenkapitaal).

De Provincie boekt deze uitkering af van de waarde van de aandelen. De waarde van
de aandelen wordt daarmee € 584 miljoen minus € 500 miljoen, ofwel € 84 miljoen.

De Provincie doet een bijdrage van € 75 miljoen aan de Project B.V. die de
Sluiskiltunnel gaat realiseren.

De Provincie activeert deze bijdrage op haar balans, als bijdrage in activa van derden.



e Deze bijdrage veroorzaakt jaarlijkse kapitaallasten.

Stap 5

e De Provincie en de NV WST sluiten een overeenkomst waarin de NV zich verplicht
tot het doen van een jaarlijkse bijdrage aan de Provincie.

e Deze bijdrage betekent voor de Provincie een dekking van de kapitaallasten in
verband met de bijdrage aan Sluiskil.

e Resultaat: budgettair neutraal voor de Provincie.
Randvoorwaarden:

¢ Er moet tot overeenstemming worden gekomen met de NV WST.
De activering van de Bijdrage aan de Project BV is toegestaan als aan bepaalde regels
wordt voldaan, die in een overeenkomst tussen de Provincie en de BV moeten worden
vastgelegd.








































































































































































































































































































































































































































































Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties terugvinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is achterwege gelaten op basis van artikel 5
van de Wet open overheid (Woo). De legenda verwijzing die hierbij is vermeld correspondeert met de bijbehorende grondslag in
onderstaand overzicht.

Legenda Artikel Uitzonderingsgrond
verwijzing verwijzing

Artikel 5.1 lid 1 Woo - Absolute uitzonderingsgronden
De openbaarmaking van deze informatie:

A art. 5.1lid 1 a Kan de eenheid van de Kroon in gevaar brengen.

B art. 5.11lid 1 b Kan de veiligheid van de Staat schaden.

o} art. 5.11lid 1 ¢ Betreft bedrijfs- en fabricagegegevens die vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld.

D art. 5.11lid 1 d Betreft persoonsgegevens als bedoeld in paragraaf 3.1 (bijzondere persoonsgegevens) of paragraaf 3.2

(persoonsgegevens van strafrechtelijke aard) van de UAVG.

E art. 5.1lid 1 e Betreft nummers die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene maatregel van bestuur
zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de UAVG.

Artikel 5.1 lid 2 Woo - Relatieve uitzonderingsgronden
Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen:

F art. 5.11lid 2a Het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties.

G art. 5.11lid2b Het belang van de economische of financiéle belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.

H art. 5.11lid 2¢c  Het belang van de opsporing en vervolging van strafbare feiten.

I art. 5.11lid2d Het belang van de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen.

] art. 5.1lid 2e Het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen.

K art. 5.1lid2f Het belang van de bescherming van andere dan in art. 5.1 lid 1 sub ¢ genoemde concurrentiegevoelige

bedrijfs- en fabricagegegevens.

L art. 5.11lid 2 g Het belang van de bescherming van het milieu waar deze informatie betrekking op heeft.

M art. 5.1lid 2 h  Het belang van de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage.

N art. 5.11lid 2i Het belang van het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.

o art. 5.1 lid 4 Het belang dat de geadresseerde erbij heeft om als eerste kennis te kunnen nemen van de informatie

(tijdelijke beperking).

P art. 5.11id 5 Het belang van de onevenredige benadeling welke, in uitzonderlijke gevallen, wordt toegebracht aan een
ander belang dan genoemd in art. 5.1 de leden 1 en 2, bij andere informatie dan milieu-informatie.

Q art. 5.11id 6 Het belang genoemd in artikel 5.1 lid 1 sub c en het hier milieu-informatie betreft waardoor, bij
openbaarmaking, ernstige schade wordt toegebracht aan het genoemde belang in artikel 5.1 lid 1 sub c.

Artikel 5.2 lid 1 Woo - Persoonlijke beleidsopvattingen
De informatie uit documenten betreft:

R art. 5.2 lid 1 Persoonlijke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke
adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde feiten,
prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met
een overwegend objectief karakter.

S Art. 5.2 lid 2 Tot personen te herleiden gegevens, met betrekking tot door het bestuursorgaan, met het oog op een
goede en democratische bestuursvoering, verstrekte informatie die kwalificeert als persoonlijke
beleidsopvattingen.

Overig

T De informatie valt buiten de reikwijdte van het verzoek.




























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties terugvinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is achterwege gelaten op basis van artikel 5
van de Wet open overheid (Woo). De legenda verwijzing die hierbij is vermeld correspondeert met de bijbehorende grondslag in
onderstaand overzicht.

Legenda Artikel Uitzonderingsgrond
verwijzing verwijzing

Artikel 5.1 lid 1 Woo - Absolute uitzonderingsgronden
De openbaarmaking van deze informatie:

A art. 5.1lid 1 a Kan de eenheid van de Kroon in gevaar brengen.

B art. 5.11lid 1 b Kan de veiligheid van de Staat schaden.

o} art. 5.11lid 1 ¢ Betreft bedrijfs- en fabricagegegevens die vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld.

D art. 5.11lid 1 d Betreft persoonsgegevens als bedoeld in paragraaf 3.1 (bijzondere persoonsgegevens) of paragraaf 3.2

(persoonsgegevens van strafrechtelijke aard) van de UAVG.

E art. 5.1lid 1 e Betreft nummers die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene maatregel van bestuur
zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de UAVG.

Artikel 5.1 lid 2 Woo - Relatieve uitzonderingsgronden
Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen:

F art. 5.11lid 2a Het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties.

G art. 5.11lid2b Het belang van de economische of financiéle belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.

H art. 5.11lid 2¢c  Het belang van de opsporing en vervolging van strafbare feiten.

I art. 5.11lid2d Het belang van de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen.

] art. 5.1lid 2e Het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen.

K art. 5.1lid2f Het belang van de bescherming van andere dan in art. 5.1 lid 1 sub ¢ genoemde concurrentiegevoelige

bedrijfs- en fabricagegegevens.

L art. 5.11lid 2 g Het belang van de bescherming van het milieu waar deze informatie betrekking op heeft.

M art. 5.1lid 2 h  Het belang van de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage.

N art. 5.11lid 2i Het belang van het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.

o art. 5.1 lid 4 Het belang dat de geadresseerde erbij heeft om als eerste kennis te kunnen nemen van de informatie

(tijdelijke beperking).

P art. 5.11id 5 Het belang van de onevenredige benadeling welke, in uitzonderlijke gevallen, wordt toegebracht aan een
ander belang dan genoemd in art. 5.1 de leden 1 en 2, bij andere informatie dan milieu-informatie.

Q art. 5.11id 6 Het belang genoemd in artikel 5.1 lid 1 sub c en het hier milieu-informatie betreft waardoor, bij
openbaarmaking, ernstige schade wordt toegebracht aan het genoemde belang in artikel 5.1 lid 1 sub c.

Artikel 5.2 lid 1 Woo - Persoonlijke beleidsopvattingen
De informatie uit documenten betreft:

R art. 5.2 lid 1 Persoonlijke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke
adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde feiten,
prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met
een overwegend objectief karakter.

S Art. 5.2 lid 2 Tot personen te herleiden gegevens, met betrekking tot door het bestuursorgaan, met het oog op een
goede en democratische bestuursvoering, verstrekte informatie die kwalificeert als persoonlijke
beleidsopvattingen.

Overig

T De informatie valt buiten de reikwijdte van het verzoek.
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Uitleg DG:

Rapportages bevatten gevoelige financiéle informatie die bij bekendmaking het onderhandelingsproces kunnen

schaden.

Samenvatting:

In deze GS nota wordt u geinformeerd over de stand van zaken naar het onderzoek met betrekking tot de
overname van de aandelen NV Westerscheldetunnel (NV WST) van het Ministerie van Financién. Deze
overname heeft als doel de realisering van de Kanaalkruising Sluiskil (KKS). Het betreft twee rapportages
van de RebelGroup Advisory (RGA), te weten:

1. Analyse van risico's en risicoallocatie in het kader van overname aandelen van het Rijk in de NV WST.
2. Overname aandelen WST NV van Ministerie van Financién: planning en organisatie van onderhandelin-

gen.
Vervolgens wordt op basis van de rapportages een voorstel uitgewerkt voor de interne procesgang en be-
sluitvorming, waarmee u gevraagd wordt in te stemmen.

Inleiding / Voorgeschiedenis:

De provincie Zeeland is voornemens een geboorde of afgezonken tunnel te bouwen onder het kanaal bij
Sluiskil. Tussen de provincie Zeeland en het Ministerie van Verkeer en Waterstaat is reeds een intentieover-
eenkomst gesloten ter realisatie van de Kanaalkruising Sluiskil.

Belangrijkste nog openstaande punt in deze intentieovereenkomst is het nog te dekken bedrag van € 75
miljoen. Dit bedrag zou beschikbaar moeten worden gesteld vanuit het overrendement op de exploitatie van
de NV WST. Provincie Zeeland heeft aangeboden het bedrag eventueel te willen voorfinancieren.

In uw college van 10 juli 2007 is de conclusie van het rapport besproken dat voorlopig afgezien wordt van de
optie om deze € 75 miljoen zonder garanties voor te financieren.

Hierop is besloten om eerst te onderzoeken of het overnemen van de aandelen van het Rijk in de NV WST
meer soelaas biedt in het kader van de realisering van de KKS. Met de overname wordt bereikt dat volledige
zeggenschap in de NV Westerscheldetunnel ontstaat, waardoor het sturingsinstrument in handen komt om
een eventueel overrendement eerder dan aan het einde van de exploitatieperiode in te kunnen zetten voor
de dekking van de resterende € 75 miljoen. De belangrijkste drijfveer is een dusdanig goede deal te sluiten
over de overname van de aandelen NV WST dat daarmee een financiéle buffer kan worden gecreéerd,
waardoor de risico's ten aanzien van de voorfinanciering van de € 75 miljoen worden verminderd.

De eerste stap hierin is de analyse van risico's en risicoallocatie bij de overname van de aandelen WST.
Verder is de planning en organisatie van onderhandelingen uitgewerkt. In deze nota treft u de rapportages
van RGA omtrent deze onderzoeksvragen aan.

Vraag- en/of probleemstelling:

Het eerste deel van het onderzoek heeft zich gericht op de analyse van risico's en risicoallocatie in het kader
van overname aandelen van het Rijk in de NV WST.

Deze vraagstelling wordt aangeduid als vraagstuk 1. Dit vraagstuk is uitgewerkt in de rapportage van RGA
die is bijgevoegd (bijlage 1).

Voor de aanpak van het onderzoek, de daarbij gehanteerde begrippen en de uitwerking wordt verwezen
naar rapportage van RGA. In deze nota worden alleen de conclusies van deze rapportage opgenomen:

In totaal zijn 19 risico's geidentificeerd en deze zijn ingedeeld in 4 categorieén:

1. Het verdient de aanbeveling het risico over te dragen aan het Rijk [code: (O)]

2a: Het verdient de aanbeveling het risico te behouden en te accepteren [code: (B-acc)]

2b: Het verdient de aanbeveling het risico te behouden en te beheersen [code: (B-beh)]

3: Het verdient de aanbeveling het risico op enige wijze te delen met het Rijk [code: (D)]

Op deze wijze Is het risicoprofiel ontrafeld en herverdeeld. Van de risico’s die moellijk of onmogelijk door de
Provincie Zeeland als aandeelhouder gedragen kunnen worden is een overzicht ontstaan. Aanbevolen wordt
om de manier waarop de overdracht van deze risico's vorm kan worden gegeven nader uit te werken ter
voorbereiding van de onderhandelingen met het Rijk.

En tot slot verdient het aanbeveling om de verzekeringsmogelijkheden opnieuw te onderzoeken zodat helder
vastgesteld kan worden (1) welke risico’s op dit moment onverzekerbaar zijn en daardoor aan het Rijk over-
gedragen zouden moeten worden en (2) wat de premie is van de verzekering van risico’s die in tegenstelling
tot enkele jaren geleden wel tegen redelijke condities verzekerbaar zijn. Deze premie Is inzet van onderhan-
delingen met het Rijk.

Het tweede deel van deze tussenrapportage aan GS bestaat uit de rapportage van RGA (zle bijlage 2) over
hoe het proces van onderhandelingen voor de overname van de aandelen eruit zal zien in termen van activi-

teiten en rollen. Het vervolgproces omvat vijf parallelle sporen:
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Centraal hierin staat natuurlijk de onderhandeling met het Rijk over (1) de overnameprijs, (2) allocatie van
risico’s en mogelijk (3) aanpassing of afkoop van de exploitatiebijdrage. De onderhandeling met het Rijk is
op te splitsen in een drietal onderhandelingssporen, gesprekken met:

1.Ministerie van Financien over de overnameprijs en de allocatie van risico’s.

2.Ministerie van Verkeer & Waterstaat over de aanpassing of afkoop van de exploitatiebijdrage.

3.Ministerie van Binnenlandse Zaken over toestemming voor de Provincie om de aandelen te verwerven.

Parallel hieraan loopt een vierde spoor:het uitwerken en arrangeren van financieringspakket gericht op
(1) de financiering van de Provincie ten behoeve van de overname en mogelijk ook (2) herfinanciering van
de NV WST indien de exploitatiebijdrage niet onder gunstige voorwaarden kan worden afgekocht.

Een vijfde spoor is het interne besluitvormingstraject dat de mandaatstelling en provinciale besluitvorming
beslaat.

Een mogelijk zesde spoor omvat het uitwerken en arrangeren van het verzekeringspakket. Dit is echter voor-
lopig buiten beschouwing gelaten.

Actieve informatieplicht (zie informatieplicht)
Nu nog niet naar PS. Gedurende het onderzoeks-en onderhandelingstraject wordt PS informeel geinfor-

meerd, zodat duidelijk is dat voor de besluiten van GS draagviak is. Een financiéle afsluiting van het proces
in december 2007 en een overdracht van de aandelen NV WST per 1 januari 2008 zijn dan ook onder voor-
behoud van formele goedkeuring PS. De formele goedkeuring van PS kan dan in februari 2008 plaatsvin-
den.

Overweging en advies:

Ten aanzien van vraagstuk 1 (analyse risico's en allocatie) wordt u geadviseerd deze manier van benaderen
van de risico’s mee te nemen in de onderhandelingsagenda (zie bijlage 3). Het in detail uitwerken van de
risico's dient in het ambtelijk overleg te geschieden. De financiéle kwantificering van de risico's leggen wij te
Zijner tijd aan u voor ter besluitvorming.

Ten aanzien van vraagstuk 2 (planning en organisatie van de onderhandelingen) het volgende:

Conclusie is dat geadviseerd wordt om eerst gezamenlijk op bestuurlijk niveau een onderhandelingsagenda
vast te stellen en geleidelijk op bestuurlijk en ambtelijk niveau naar een voor beide partijen acceptabel eind-
bod toe te werken. Dit wordt geadviseerd omdat de onderhandelingsonderwerpen zich lenen voor een aftas-
tende benadering en omdat het volledig uitwerken van een compleet bod nu nog veel tijd zou vergen en een
lange pauze naar het Ministerie van Financién zou veroorzaken.

Startpunt van de onderhandeling met het Ministerie van Financién is het uitbrengen van een voorstel voor
onderhandeling dat bevat:

A. Een voorstel voor agenda van de onderhandelingen met te bespreken onderwerpen en een tijdslijn.
Een concept-onderhandelingsagenda op bestuurlijk niveau (Minister Bos / Gedeputeerde Poppelaars) vindt

u in bijlage 3.

B. Een indicatie van het bod vergezeld van de voorwaarde dat (1) overeenstemming over de risicoallocatie
bereikt wordt en (2) met het Ministerie van Verkeer & Waterstaat de herziening of afkoop van de exploitatie-
bijdrage tegen acceptabele condities kan worden afgesproken en/of (3) de financiering tegen redelijke voor-
waarden kan worden betrokken indien (2) niet lukt.

. Een indicatie van het bod moet volgens ons zijn het uitgangspunt van het rendement op gein-

vesteerd vermogen van 7,5 % tot op heden (het vaste punt van het Ministerie van Financién)
(1/1/2008) minus de waarde van de risico's die naar de Provincie Zeeland komen .

In de rapportage van RGA staat het iets anders verwoord: het bod is feitelijk een indicatie van het renteper-

centage waartegen de aandelen gewaardeerd worden, uitgaande van een overnamedatum.

Ad 1: Een lijst met risico’s over de allocatie waarvan de Provincie met het Rijk wil onderhandelen. Hierbij zit

een eerste voorstel voor risicoallocatie.

Ad 2: Voorwaarde is een aantrekkelijk afkoopvoorstel van de exploitatiebijdrage door het Ministerie van Ver-

keer & Waterstaat.

Ad 3: Indien (2) niet slaagt, dient de WST NV te worden geherfinancierd.

Van belang is het hoge ambitieniveau van een overdracht van de aandelen WST per 1 januari 2008. Dit
vergt dat voldoende capaciteit in de provinciale organisatie wordt vrijgemaakt cq. ingehuurd.

Financiéle consequenties:
Deze zijn zonder meer te kwalificeren als buitengewoon groot. Op dit moment kan echter geen gedetailleer-

de uitwerking worden gegeven.
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Voorstel te nemen GS-Besluit (moet identiek zijn aan het voorblad):

1 - kennisnemen van de rapportages van RebelGroup Advisory:

A. Analyse van risico's en risicoallocatie in het kader van overname aandelen van het Rijk in de NV WST.
B. Overname aandelen WST NV van Ministerie van Financién: planning en organisatie van onderhandelin-
gen

2 -instemmen met de conclusies van de rapportages

3 -instemmen om de onderhandelingen met het Ministerie van Financién conform advies in te gaan, onder
voorbehoud PS.
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Bijlage 3.
Conceptagenda bestuurlijk overl inister Bos en Gedeputeerde Poppelaars:

Attentiepunt: er is geen sprake van een regulier verkoopproces. Het is een bijzondere transactie tussen
overheden. (met andere woorden: we gaan niet voor het hoogste bod op de NV WST, zoals dat eventueel bij
privatisering uit de markt zou kunnen worden verkregen)

. Uitgangspunt bod is rendement op geinvesteerd vermogen van 7,5 % tot op heden (1/1/2008)
minus de waarde van de risico's die naar de Provincie Zeeland komen.
Tijdspad is ambitieus, overdracht aandelen per 1/1/2008.
Procesmatig voorstel: de verdere uitwerking geschiedt door kleine groep betrokkenen (ambte-
lijk).

. Agenda bepaalt de communicatie naar buiten toe en in het bijzonder met de twee overig betrok-
ken departementen.
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Voor elk scenario worden twee tijdreecksen getoond: een meest aannemelijke middenvari-
ant van het scenario en een pessimistische variant. Voor de overname van het belang van
het Rijk in WST is uitgegaan van vooraf vastgestelde uitgangspunten met betrekking tot de
aan het Rijk te betalen koopsom voor de aandelen en de van het Rijk te ontvangen afkoop-
som voor de exploitatiebijdrage (zie hiervoor bij 1. en 2.).

De grafiek is gebaseerd op een zeer gedetailleerde financi€le analyse die door RG is ge-
maakt. Die analyse bestaat uit drie elementen:

. een exploitatie- en balansprognose voor WST voor de periode 2008 - 2033

. een analyse van de financiéle consequenties van het aanleggen van KKS

. een op deze prognoses uitgevoerde risico-analyse

Deze analyses zijn zorgvuldig en met aandacht voor detail uitgevoerd. De door Bridgecraft
uitgevoerde verificatie geeft geen aanleiding om te veronderstellen dat daarbij fouten zijn
gemaakt. Er dienen echter wel enkele kanttekeningen te worden geplaatst:

1. De uitgevoerde analyse is dermate complex en gedetailleerd dat Bridgecraft in het
beschikbare tijdsbestek geen volledige controle op al haar elementen heeft kunnen
uitvoeren. Daaraan zij toegevoegd dat binnen RG slechts één persoon aanwezig is
die gedetailleerde vragen over de structuur van de analyse kan beantwoorden.

2. De uitgevoerde risico-analyse heeft het karakter van een simulatietechniek waarvan
de details niet voor beoordeling vatbaar zijn. De resultaten van de analyse geven
geen aanleiding te veronderstellen dat zij niet correct is uitgevoerd.

3. Er is geen directe aansluiting tussen het financiéle model WST 3.1 en de getoonde
grafiek in Financiering van Kanaalkruising Sluiskil door overname aandelen WST
NV. Die aansluiting is gerealiseerd in het intermediaire model Var 171007 finaal.
Deze tussenstap maakt het toetsen van de juistheid van de grafiek bewerkelijk.

4. De exploitatieprognose voor WST is gebaseerd op uitgangspunten die één op €én
zijn overgenomen van NV Westerschelde zelf. Deze uitgangspunten zijn door RG
niet getoetst en worden door haar ook niet expliciet beschreven. Alleen voor het
prognosticeren van inflatie heeft RG op grond van historische analyse eigen uit-
gangspunten geintroduceerd.

3. In de exploitatieprognose van WST wordt de exploitatiebijdrage van Verkeer en
Waterstaat in gevolge de door RG gekozen inflatie-index voor Grond-, Weg en
Waerbouw jaarlijks verhoogd met 3,28%. Dit is iets meer dan de index van 3%
waar WST zelf mee werkt. Dit leidt per saldo tot een licht gunstiger exploitatie-
beeld. De gemaakte keuze wordt door RG onderbouwd op basis van historische
analyse.

Conclusie

Bruto overnamebod en afkoopsom zijn, gegeven de gehanteerde uitgangspunten, correct
berekend. De grafiek op pagina 12 van de Financiering van Kanaalkruising Sluiskil door
overname aandelen WST NV is, voorzover in het verband van dit onderzoek kon worden
gecontroleerd, juist. Volledige zekerheid daarover kan niet worden geboden, als gevolg
van de enorme complexiteit van het gebruikte rekenmodel.

Als de Provincie die zekerheid wenst te verwerven zal zij een voor haar toegankelijke ver-
sie van dat model moeten laten opstellen. Een voor de Provincie toegankelijk verantwoor-
ding van de grafiek op pagina 12 van de Financiering van Kanaalkruising Sluiskil door
overname aandelen WST NV vraagt om enkele aanvullingen op de nu door RG uitgevoerde
analyse:

1. Er dient een toelichting te worden opgesteld met een algemene inleiding, een ver-
antwoording van de gehanteerde uitgangspunten en een toelichting op de structuur
van de analyse. In dit document dient de relevante achtergrondinformatie uit eerde-
re presentaties samengevoegd worden.

2. Er dient een vereenvoudigde versie van de analyse te worden gemaakt die direct
aansluit op de grafiek op pagina 12 van Financiering van Kanaalkruising Sluiskil

Bridgecraft












OVERWEGINGEN DIE EEN ROL SPELEN BlJ HET UITBRENGEN VAN HET BOD

Algemeen

Zowel door de Provincie Zeeland als het Ministerie van Verkeer en Waterstaat wordt de aanleg
van een tunnel bij Sluiskil wenselijk geacht. De huidige brug bij Sluiskil staat vaak open als
gevolg van het drukke scheepvaartverkeer. Dit leidt tot slechte afwikkeling van het autoverkeer.
Na de openstelling van de Westerscheldetunnel is de druk van het autoverkeer alleen maar
verder toegenomen.

Vooralsnog zijn voor de benodigde investeringen in de kanaalkruising Sluiskil onvoldoende
financiéle middelen beschikbaar. In een intentieverklaring tussen de Staat en de Provincie
Zeeland is wel een rijksbijdrage vastgelegd, maar deze is niet voldoende om alle
investeringskosten te dekken. Voor het tekort wordt naar altematieve bekostigingsmogelijkheden
gezocht, Naast een bijdrage van de Provincie Zeeland, het Viaams Gewest, Zeeland Seaports en
de gemeente Terneuzen wordt als oplossing gezien om het overrendement van de NV
Westerscheldetunnel voor de tunnel bij Sluiskil aan te wenden.

Het is nog onduidelijk of en in welke mate een overrendement op de Westerscheldetunnel
gerealiseerd gaat worden. Dit zal pas bekend zijn nadat een rendement van 7,5% is behaald, wat
naar verwachting rond 2033 zal zijn bereikt. Het benutten van het mogelijke overrendement van
de Westerscheldetunnel voor de bekostiging van Sluiskil brengt risico’s met zich mee, omdat niet
zeker is of dit overrendement daadwerkelijk gerealiseerd gaat worden. Om zekerheid hierover te
krijgen zou gewacht moeten worden tot 2033, terwijl op dit moment de behoefte is om een
belangrijk knelpunt op te lossen.

Provincie Zeeland

Om de doorstroming in Zeeland te bevorderen wil de Provincie Zeeland graag dat er een tunnel
bij Sluiskil wordt gerealiseerd.

De provincie ziet mogelijkheden om een rol te spelen in het vervroegd beschikbaar maken van
het overrendement uit de Westerscheldetunnel. Door overname van de aandelen van de Staat
loopt de provincie weliswaar het risico dat het overrendement uiteindelijk niet wordt gehaald,
anderzijds heeft zij als enig aandeelhouder meer sturingsmogelijkheden om het gewenste
rendement zeker te stellen en het verwachte overrendement gelijk aan te wenden ter bekostiging
van de kanaalkruising Sluiskil.

Ministerie van Financién

Het deelnemingenbeleid van de Staat is erop gericht om bestaande deelnemingen waar mogelijk
af te stoten met inachtneming van publieke en zakelijke belangen. Het zakelijk belang van de
Staat bij de Westerscheldetunnel is om een rendement van 7,5% te halen. De Tweede Kamer
heeft door middel van de motie Geluk afgedwongen om het eventuele overrendement van de
exploitatie van de Westerscheldetunnel aan te wenden voor de tunnel bij Sluiskil. Daarnaast is er
de motie Verdaas, die de regering opdraagt om in 2007 met een voorstel naar de Kamer te
komen voor de realisatie van Kanaalkruising Sluiskil in combinatie met het rendement van de NV
Westerscheldetunnel.

Ministerie van Verkeer en Waterstaat

Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat heeft in haar meerjarenprogramma (MIRT) de realisatie
van het project N61 Kanaalkruising Sluiskil opgenomen. Middels een intentieverklaring tussen de
Staat en de provincie Zeeland heeft het Ministerie aangegeven een rijksbijdrage te leveren aan
dit project ter grootte van 125 miljoen euro (prijspeil 2006).






AANDELENTRANSACTIE WESTERSCHELDETUNNEL

Achtergrond

In de huidige situatie heeft de Staat 95,4% van het totale aandelenkapitaal van de
Westerscheldetunnel in handen, tegen 4,6% voor de Provincie Zeeland. Het ingebrachte
vermogen van de Staat voor deze aandelen in de periode 1998-2003 bedraagt 708 min euro. Op
dit aandelenpakket wenst de Staat een rendement van 7,5% te behalen.

Het bod van de provincie Zeeland t.a.v. de aandelen van de NV Westerscheldetunnel

De Provincie Zeeland koopt de aandelen van de Staat in de NV Westerscheldetunnel,
vertegenwoordigend 95,4% van het totale aandelenkapitaal. Voor de waardebepaling van de
aandelen wordt uitgegaan van een gewenst rendement van 7,5% over de periode tot 1 januari
2008.

Ovemame van de aandelen zal plaatsvinden per [_1 januari 2008 _]. Bij het vaststellen van het
overnamebedrag is rekening gehouden met het ingebrachte vermogen door de Staat in de
periode 1998-2003 van 708 min euro, reeds betaalde dividenden aan de Staat in de periode
2003-2007 van 110 min euro, uitgekeerde agioreserve in de periode 2003-2007 van 119 min euro
en een gewenst rendement op het ingebracht vermogen van 7,5%.

Het overnamebedrag bestaat in eerste instantie uit het ingebracht vermogen van de Staat van
708 min euro verminderd met een reeds terugbetaalde agioreserve van 119 min euro. Daarmnaast
is, rekening houdend met de reeds betaalde dividenden, nog een bedrag van 347 min min euro
nodig om een geéist rendement van 7,5% te realiseren. Daarmee komt het overnamebedrag per
1 januari 2008 uit op [_930 min euro _]. Schematisch is dat als volgt weergegeven:

Gestort kapitaal Staat + 708 min euro 1998-2003
Reeds uitgekeerde agioreserve - 125 min euro 2003-2007
Reeds uitgekeerde dividenden - 110 min euro 2003-2007

Terug te storten kapitaal Staat (708 minus 125) 583 min euro Per 1 januari 2008

Benodigd bedrag om rendement van 7,5% te realiseren® 347 min euro Per 1 januari 2008
Totaal overnamebedrag door Provincie Zeeland = 930 min euro Per 1 januari 2008

* Bovenop het reeds uitgekeerde dividend van 110 min euro



VERDELING RISICO'S BEHORENDE BlJ AANDELENTRANSACTIE

Achtergrond

In de huidige situatie waarbij zowel het Ministerie van Financién als de Provincie Zeeland
aandeelhouder zijn in de NV Westerscheldetunnel worden alle risico’s die verbonden zijn aan het
realiseren, onderhouden en exploiteren van de Westerscheldetunnel uiteindelijk gedragen door
de beide aandeelhouders, naar rato van het aandeel dat zij in de NV Westerscheldetunnel
bezitten. Dit betekent in concreto dat het Ministerie van Financién 95,4% van de risico’s draagt en
de Provincie 4,6%. Wanneer de Provincie Zeeland de aandelen van de NV Westerscheldetunnel
overneemt zullen ook de risico's nader beschouwd moeten worden.

Het risicoprofiel rondom het realiseren, onderhouden en exploiteren van de Westerscheldetunnel

is ingedeeld in 3 categorieén:

Normale ondernemingsrisico’s: risico’s die onlosmakelijk zijn verbonden aan de ondermneming
die de exploitatierechten en plichten op zich heeft genomen. Het is gebruikelijk dat deze
risico’s bij een onderneming liggen.

- Bijzondere gevallen: risico's met een bijzondere oorzaak die de normale exploitatie van de
(publieke) infrastructuur overstijgen en waarbij een speciale rol voor de Staat is weggelegd.
Het is gebruikelijk in andere infrastructuurprojecten dat deze risico’s bij de Staat zijn gelegd.

- @Grijze risico’s: risico’s die normaliter niet uitsluitend bij een onderneming of de Staat liggen.
Het is gebruikelijk in andere infrastructuurprojecten dat beide partijen naar ‘draagkracht’ een
gedeelte van het risico voor hun rekening nemen.

Na de aandelentransactie is de Staat, in dit geval het Ministerie van Financién, niet meer als
aandeelhouder in de NV Westerscheldetunnel betrokken en is zij vanuit die hoedanigheid ook
niet meer verantwoordelijk voor het merendeel van de risico’s. Alle risico’s worden vanaf dat
moment door de Provincie Zeeland gedragen, tenzij de risico’s naar hun aard logischerwijs bij de
Staat liggen zoals bij andere infrastructurele werken gebeurt waar exploitatierechten en plichten
bij een andere partij dan de Staat zijn gelegd. Daarmee wordt in beginsel aangesloten bij de
filosofie zoals deze ook is gehanteerd in verkennende studies die eerder in het kader van de
Westerscheldetunnel in opdracht van het Ministerie van Financién zijn uitgevoerd.

Een gedetailleerde uiteenrafeling van het risicoprofiel aan de hand van de verschillende
categorieén is dan ook nodig.

Het bod van de provincie Zeeland t.a.v. de risicoverdeling

De Provincie Zeeland neemt alle risico’s die de Staat loopt bij de Westerscheldetunnel over met
uitzondering van enkele Bijzondere gevallen waarvan het gebruikelijk is dat deze bij de Staat
blijven liggen, en enkele Grijze risico’s voor zover deze niet door de NV Westerscheldetunnel
kunnen worden gedragen. Onderstaand wordt nader op de risicoprofielen van de partijen
ingegaan.

Verdeling van de risico’ n nci land en de Staat

In principe draagt de NV Westerscheldetunnel, en daarmee uiteindelijk de Provincie Zeeland, alle

risico’s die gekoppeld zijn aan de exploitatie van de Westerscheldetunnel, tenzij specifiek anders

overeengekomen met de Staat. De risico’s die daarmee bij de NV Westerscheldetunnel blijven

liggen, zijn onder andere:

- Gebruikersrisico (Tegenvallend exploitatieresultaat als gevolg van lagere verkeersintensiteit)

- Onderhoudsrisico  (Tegenvallend exploitatieresultaat als gevolg van  hogere
onderhoudslasten)

- Inflatierisico (Hogere kosten die onvoldoende kunnen worden gecompenseerd door de
mogelijkheden tot aanpassing van de inkomsten)



- Risico op algemene wijzigingen wet- en regelgeving, voor zover deze door de NV
Westerscheldetunnel kunnen worden gedragen. De NV Westerscheldetunnel is
verantwoordelijk voor investeringen, exploitatiekosten verhogende maatregelen en/of
opbrengsten verlagende effecten als gevolg van algemene wijzigingen in wet- en regelgeving
met een omvang kleiner dan, of gelijk aan, in totaal [_€ 5 min _] per geval, prijspeil 2008.

De Staat behoudt slechts die risico’s die redelijkerwijs niet door de exploitant ¢.q. beheerder van

de Westerscheldetunnel kunnen worden gedragen. Dit betreffen uitsluitend de volgende risico’s:
Risico op specifieke wijzigingen wet- en regelgeving (waaronder rekeningrijden, Anders
Betalen voor Mobiliteit). De Staat is verantwoordelijk voor investeringen, exploitatiekosten
verhogende maatregelen en/of opbrengsten verlagende effecten als gevolg van specifiek
voor infrastructuur geldende wijzigingen in wet- en regelgeving.

- Risico op algemene wijzigingen wet- en regelgeving, voor zover deze niet door de NV
Westerscheldetunnel kunnen worden gedragen. De Staat is verantwoordelik voor
investeringen, exploitatiekosten verhogende maatregelen en/of opbrengsten verlagende
effecten als gevolg van algemene wijzigingen in wet- en regelgeving met een omvang groter
dan in totaal [_€ 5 min _] per geval, prijspeil 2008.

- Het risico op Total loss van de Westerscheldetunnel, alsmede het risico op bedrijfsveriies en
gevolgschade als gevolg van (geheel of gedeeltelijk) niet beschikbaar zijn van de
Westerscheldetunnel, en aansprakelijkheidsrisico’s zijn voor rekening van de Staat,
voorzover deze risico’'s niet voortkomen uit handelen van de NV Westerscheldetunnel en
voorzover de NV Westerscheldetunnel zich niet tegen redelijke voorwaarden kan verzekeren
tegen deze risico’s.

- Indien de NV Westerscheldetunnel wordt geconfronteerd met een afdrachtsplicht voor
inkomstenbelasting, welke voortkomt uit het instellen van VpB-plichtigheid door de Staat, zal
de Staat de NV Westerscheldetunnel schadeloos stellen.

Risicobeheersing NV West etunnel (aandeslhouder incie Zeeland

De Provincie Zeeland draagt als enige aandeelhouder van de NV Westerscheldetunnel
uiteindelijk alle ondememingsrisico’'s. Ter dekking van haar eigen risicoprofiel zal de NV
Westerscheldetunnel een aantal verzekeringen afsluiten en zal zij de premie, geraamd op globaal
L€ 1 min per jaar ], ten laste laten komen van haar exploitatieresultaat. In de bijlage is indicatief
een lijst opgenomen van naar verwachting uit te nemen verzekeringen.

Daar waar het Ministerie van Financién als gevolg van de aandelentransactie gegarandeerd 7,5%
rendement ontvangt op de door haar gedane investeringen, is het voor de Provincie Zeeland
onzeker of zij uiteindelijk ook 7,5% rendement ontvangt op da door haar gedane investeringen.
Indien bij het verstrijken van de wettelijke exploitatieperiode® blijkt dat de Provincie minder dan
7.5% rendement op de door haar gedane investeringen heeft behaald, dan zal zij gerechtigd zijn
de exploitatierechten en plichten, zoals beschreven in de dan vigerende overeenkomst(en) voor
een periode van maximaal 5 jaar voort te zetten.

Afspraken over risico’s die zijn opgetreden in het verleden

Vanuit de realisatie van de Westerscheldetunnel staan nog een aantal bouwclaims open die
afkomstig zijn van het bouwconsortium KMW. Ten aanzien van deze risico’s geldt dat beide
partijen, de Staat en de Provincie Zeeland, verantwoordelijk blijven voor de financiéle gevoigen
volgens de voor de transactiedatum geldende aandelenverhouding, zijnde 95,4% voor de Staat
en 4,6% voor de Provincie.

? De Tunnelwet vervalt met ingang van het eenendertigste jaar na de datum waarop de tunnel en de aansluitende wegen
gesteld, te weten 14 maart 2003 [Tunneiwet Westerschelde, artikel 10, eerste lid]. Met ander woorden, de

openbaar zijn
wettelijke exploitatietermijn eindigt op 13 maart 2033.



AFKOOP EXPLOITATIEBIJDRAGE

Achtergrond

Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat betaalt jaariijks een exploitatiebijdrage aan de NV
Westerscheldetunnel conform de afspraken die zijn gemaakt in de Bestuursovereenkomst en de
Vaststellingsovereenkomst®. De exploitatiebijdrage loopt door tot 13 maart 2033.

De jaarlijkse exploitatiebijdrage is gebaseerd op een bedrag van 66,5 miljoen gulden prijspeil
1989 en wordt vanaf 2005 geindexeerd met de groeivoet van de CBS-index GWW-totaal
hieronder aangeduid als “de GWW-index" (voor 2005 met de Wegenbouw “Onderhoudswerk aan
wegen met gesloten verharding buiten de bebouwde kom”).

De betalingsverplichting voor het Ministerie van Verkeer en Waterstaat tot 2033 zoals
opgencmen in onderstaande tabel is vastgesteld door de exploitatiebijdrage van 2007 jaarlijks te
indexeren met een verwachte inflatieontwikkeling van de GWW-index van 3,28%. Deze waarde is
gebaseerd op de gemiddelde inflatie van deze index in de afgelopen 29 jaar.

Tabel 1: Rijksbijdrage gebaseerd op de GWW-index

Implicaties voor het Ministerie van Verkeer en Waterstaat

De exploitatiebijdrage die het Ministerie van Financién jaarlijks aan het Ministerie van Verkeer en
Waterstaat vergoedt, wordt jaarlijks geindexeerd met de index voor bruto investeringen van de
collectieve sector (IBOI). De provincies schat de hoogte van deze index in op 1,5%, gebaseerd
op basis van de historische ontwikkeling van deze index in de afgelopen 10 jaar. De verwachte
vergoeding vanuit het Ministerie van Financién voor de exploitatiebijdrage is opgenomen in
onderstaande tabel.

Tabel 2: Rijksbijdrage gebaseerd op IBOI

shijdrage (index = [bal 47 47 48 49 ... .. B3 ©5 ©B B®Br 13 TATT Bt

Door de mismatch tussen de ontwikkeling van de afgesproken GWW-index en IBOI ontstaat er
een budgettaire druk op de begroting van het ministerie van Verkeer en Waterstaat. Dit is
bijvoorbeeld zichtbaar in 2032 waarin de rijksbijdrage geindexeerd met de GWW-index 103 min
euro bedraagt en geindexeerd met IBOI 67 min euro. In ons bod doen we een voorstel om deze
budgettaire druk op de begroting op te lossen.

Tabel 3: Mismatch GWW-index en IBOI

Fiksbijdrage (index=gww)] 45 48 49 51 &2 .. .. B4 @7 100 103 20 TETE Tz
Rijksbijdrage (index =iboil) 46 47 47 48 49 ... ... 64 65 66 67 13 1.417 848
Budget tekort VAW - 08 17 28 35 we o« 30 32 34 36 7 40 186

3 Arfikel 10.2 van de Bestuursovereenkomst d.d. 22 mei 1996 en artikel 2 van de Vaststellingsovereenkomst van 26
februari 2004,




Het bod van de provincie Zeeland t.a.v. te betalen afkoopsom door Verkeer en Waterstaat

De Provincie Zeeland en het Ministerie van Verkeer en Waterstaat komen overeen de
exploitatiebijdrage van 2008 tot maart 2033 in het kader van de afkoop te indexeren met 1,5%,
vergelijkbaar met een inschatting van de gemiddelde historische waarde van IBOI over de
afgelopen 10 jaar. Hiermee wordt de budgettaire druk voor Ministerie van Verkeer en Waterstaat
weggenomen.

Tegelijkertijd stelt de Provincie Zeeland voor om de exploitatiebijdrage in één keer af te kopen per
1 januari 2008 tegen een rekenrente van 4,5% zoals besproken met het Ministerie van Verkeer
en Waterstaat tijdens een ambtelijk overleg d.d. 25 september 2007. Na afkoop van deze
exploitatiebijdrage heeft het Ministerie van Verkeer en Waterstaat geen verdere verplichtingen
meer richting de NV Westerscheldetunnel anders dan in dit bod staat beschreven of daaruit
voortvioeit . De provincie levert weliswaar een deel van het te indexeren bedrag in, zij krijgt er de
zekerheid van een vast bedrag op dit moment voor terug.

Bu de afkoop van de exploitatiebijdrage gelden de volgende uitgangspunten:
De exploitatiebijdrage loopt tot en met 13 maart 2033 (Vaststellingsovereenkomst)

- de basis voor de exploitatiebijdrage is de in 2007 betaalde bijdrage, zijnde 46.007.742,05 min
euro exclusief BTW.

- er vind jaariijks indexatie plaats met 1,5%

- de kasstromen 2008 tot en met 2033 worden verdisconteerd met 4,5%

Gegeven bovenstaande uitgangspunten komt de afkoopsom op 1 januari 2008 neer op een
bedrag van [_ 846 min euro _], exclusief BTW. Over dit bedrag dient het Ministerie van Verkeer
en Waterstaat nog BTW te betalen.




VOORBEHOUDEN

Het voorliggende bod is geldig tot [_1 januari 2008_] onder voorbehoud van:

- Toestemming van het Ministerie van Binnenlandse Zaken voor vergroting van de deelneming
van de Provincie Zeeland in de NV Westerscheldetunnel in het kader van de wet FIDO en / of
de Provinciewet.

- Goedkeuring van het bod door de Provinciale Staten van Zeeland.

- Mogelijkheid tot financiering van het bod door de Provincie Zeeland.

- Een rijksbijdrage in Sluiskil ter grootte van 125 min euro [prijspeil 2006], zoals in de
intentieovereenkomst is afgesproken.

- Een nadere uitwerking van de intentieovereenkomst Kanaalkruising Sluiskil met betrokken
partijen, waaronder een oplossing voor het BTW-vraagstuk.

- Overname van de onderliggende eigendomsrechten van de Staat aan de Provincie dan wel
de verlening van eeuwigdurende erfpacht aan de Provincie.

-  Significante afwijkingen van de naar verwachting uit te nemen verzekeringen.

Verder wordt opgemerkt dat voor elk onderdeel van het bod als voorbehoud geldt dat ook de
andere onderdelen tot stand komen:

- Verkoop aandelen van de Staat in NV Westerscheldetunnel aan de Provincie Zeeland
- De voorgestelde risicoverdeling behorend bij de aandelentransactie

- De afkoop van de exploitatiebijdrage van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat



BULAGE VERZEKERINGEN

In deze bijlage is indicatief een lijst opgenomen van naar verwachting uit te nemen
verzekeringen.

- Brand- en aanverwante zaken verzekering met een maximale vergoeding van €100 min per
geval per jaar [prijspeil 2008].

- Burgerlijike aansprakelijkheidsverzekering met een maximale vergoeding van €10 min per
geval per jaar [prijspeil 2008].

- Bedriffsverlies en gevolgschade verzekering met een maximale vergoeding van 1 jaar
bedijfsverlies, welke uitgaat van een jaarlijkse omzet minus variabele kosten van €X min per
jaar [prijspeil 2008].

- Bestuurderaansprakelijkheidsverzekering met een maximale vergoeding van €10 min per
geval per jaar [prijspeil 2008).
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Bod op aandelen NV WST ter realisering van de
financiéle dekking van de Kanaalkruising Sluiskil VOORSTEL

Aan de Provinciale Staten van Zeeland

Samenvatting: Eind 2007 is door de Provincie Zeeland een bod uitgebracht op de aandelen NV

Westerscheldetunnel (NV WST) van het Rijk. Het betreft 95,4% van de aandelen. De Provincie
Zeeland is nu aandeelhouder in de NV WST voor 4,6%.

Middels het bod op de aandelen NV WST is een oplossing voorhanden voor de financiéle
dekking van de Kanaalkruising Sluiskil.

De besprekingen met het Ministerie van Financién zijn in een vergevorderde fase. Het college
van Gedeputeerde Staten vraagt van Provinciale Staten mandaat om de onderhandelingen af
te ronden binnen de kaders die in het onderliggende statenvoorstel worden omschreven.

De Minister van Financién informeert nog voor het zomerreces de Kamer inzake deze
transactie. Tegelijkertijd met dit Statenvoorstel gaat er dan een brief naar de Tweede Kamer
met dezelfde strekking als dit Statenvoorstel. De Minister geeft middels deze brief aan dat hij
voornemens is de aandelen in NV Westerscheldetunnel aan de Provincie Zeeland te verkopen.
Het streven van de Provincie Zeeland is om de afspraken te bekrachtigen middels een
intentieovereenkomst medio juli 2008.

Inleiding

Zowel door de Provincie Zeeland als het Ministerie van Verkeer en Waterstaat wordt de aanleg
van een tunnel bij Sluiskil wenselijk geacht. De huidige brug bij Sluiskil staat vaak open als
gevolg van het drukke scheepvaartverkeer. Dit leidt tot slechte afwikkeling van het autoverkeer.
Na de openstelling van de Westerscheldetunnel is de druk van het autoverkeer alleen maar
verder toegenomen.

Vooralsnog zijn voor de benodigde investeringen in de kanaalkruising Sluiskil onvoldoende
financiéle middelen beschikbaar. In een intentieverklaring tussen de Staat en de Provincie
Zeeland is wel een rijksbijdrage vastgelegd, maar deze is niet voldoende om alle
investeringskosten te dekken. Voor het tekort wordt naar alternatieve
bekostigingsmogelijkheden gezocht. Naast een bijdrage van de Provincie Zeeland, het Viaams
Gewest, Zeeland Seaports en de gemeente Terneuzen wordt als oplossing gezien om het
overrendement van de NV Westerscheldetunnel (NV WST) voor de tunnel bij Sluiskil aan te
wenden.

Provinciale Staten hebben in 2006 duidelijk aangegeven dat de Westerscheldetunnel in
publieke handen moet blijven en niet geprivatiseerd mag worden bij een commerciéle partij.
Middels deze aandelentransactie wordt aan deze eis voldaan en is tegelijkertijd een
financieringsinstrument ontstaan om de Kanaalkruising Sluiskil te realiseren,

Middels dit statenvoorstel willen wij uw Staten toestemming vragen omtrent het afwikkelen van
het bod van de Provincie Zeeland op de aandelen NV Westerscheldetunnel (NV WST) van het
Rijk.



Onderwerp:
Bod op aandelen NV WST ter realisering van de financiéle dekking van de Kanaalkruising Sluiskil

Doel
Het doel van de transactie is overname van de aandelen NV WST, zodat hiermee een mogelijkheid wordt
gecreéerd om op financieel verantwoorde wijze de Kanaalkruising Sluiskil te realiseren.

De kenmerkende punten van het door ons uitgebrachte bod zijn als volgt:

. Provincie Zeeland wil Kanaalkruising Sluiskil (KKS) realiseren, maar het project kent een tekort in de
financiéle dekking van € 75 miljoen.

. De NV WST kent een overrendement ' dat mag worden aangewend ter dekking van het
dekkingstekort van de KKS (Motie Geluk).

. Alternatieven voor de financiéle dekking zijn onderzocht, maar het bod op de aandelen NV WST komt

daar het gunstigst uit: de overname van de aandelen NV WST vergroot weliswaar de investering,
maar verlaagt het risico voor de Provincie Zeeland.

. De overname van de aandelen NV WST van het Rijk is een oplossing omdat de Provincie Zeeland er
dan voor kan kiezen het overrendement gelijk aan te wenden. Er hoeft dan niet te worden gewacht tot
2030.

. Door overname van de aandelen NV WST wordt tegemoet gekomen aan de zorg van de Provinciale
Staten met betrekking tot borging van het publiek belang.

. De Provincie Zeeland als aandeelhouder heeft invioed op de tarieven. Doch hierbij een kanttekening:

de berekeningen van overrendement in de NV WST gaan uit van het huidige tarievenbeleid. Op korte
termijn valt dus geen groot verschil te verwachten in de toltarieven en zeker geen tolvrije tunnel. Op
het moment dat de kosten en investering zijn terugverdiend kan hierin bijstelling plaatsvinden.

De tunnelwet blijft van kracht.

Het huidig belang van de Provincie Zeeland is 4,6 % in de NV WST. Dit betreft een financieel
gezonde onderneming, met als hoofddoel de exploitatie van de Westerscheldetunnel. Deze tunnel is
veilig, in goede technische staat en heeft een hoge beschikbaarheidsgraad.

Aankoopproces

Halverwege 2007 is het idee van een aandelentransactie als middel om de financiéle dekking van de KKS te
realiseren ontstaan. Tijdens het proces bent u door ons meerdere malen op hoofdlijnen op de hoogte gesteld.
Het bod is opgesteld samen met een extern deskundige. Vervolgens is er door een andere, externe deskundige
een second review gedaan op de juistheid en uitgangspunten van het bod.

Het bod is eind december 2007 uitgebracht aan de Minister van Financién, die het heeft becordeeld en
afgestemd met de andere Ministeries. In februari van dit jaar bent u middels een brief geinformeerd over de stand
van zaken met betrekking tot het bod op de aandelen NV WST.

Vervolgens heeft vanaf medio mei ambtelijk overleg en afstemming plaatsgevonden. Op 13 juni 2008 is
Provinciale Staten geinformeerd over het daarbij bereikte resultaat.

Momenteel is het bod rijp voor uitvoering.

De Minister informeert de Tweede Kamer middels een brief.

Er wordt wordt door de Provincie Zeeland naar gestreefd om medio juli 2008 de afspraken tussen de Minister van
Financién en de Provincie Zeeland te bekrachtigen middels een intentieovereenkomst.

Bod

Inhoudelijk bestaat het bod uit drie onderdelen:

- de aankoop van aandelen van de Staat in de NV Westerscheldetunnel

- de verdeling van de risico’s behorende bij de aandelentransactie

- de afkoop van de rijksbijdrage van Verkeer en Waterstaat

Deze onderdelen dienen in nauwe samenhang met elkaar te worden bezien.

! Overrendement is het meerdere rendement boven de 7,5 %, die het Rijk eist op haar beleggingen.
Overrendement komt pas vrij aan het einde van de looptijd van de tolheffing door de NV WST.






Onderwerp:

Bod op aandelen NV WST ter realisering van de financiéle dekking van de Kanaalkruising Sluiskil

extreme risico’s die niet verzekerbaar zijn (denk aan terrorisme, total loss en nucleaire ramp) hiervoor
wordt in overleg met het Rijk een oplossing uitgewerkt en aansluiting gezocht bij reeds bestaande
'vangnetten'. Specifieke scope-wijzigingen ten aanzien van de NV WST zijn geregeld in een
beheersovereenkomst met V&W.

De risico’s bestaande uit het verleden worden op basis van de oude aandelenverhouding (95,4 / 4,6
%) behandeld. Het gaat hier om twee afgewezen bouwclaims, waarvan het hoger beroep nog loopt.

Binnen deze kaders wordt aan u het mandaat gevraagd. Financiéle details zijn vertrouwelijk in te zien bij de
behandelend ambtenaar.

Begroting

De invloed op de provinciale begroting is op hoofdlijnen als volgt:

Conclusie:

Balans: door de combinatie van aankoop aandelen en afkoop rijksbijdrage ontstaat 'per saldo’ een
wijziging in de hoogte van de financiéle deelneming. Dit komt omdat de afkoop rijksbijdrage
grotendeels gelijkertijd als agio kan worden uitgekeerd.

Verlies- winstrekening: tot op heden gingen dividenduitkeringen vanuit de NV WST in de reserve
Westerschelde oeververbinding (WOV). Om de geldstromen en exploitatiebijdragen beter zichtbaar te
maken in uw begroting wordt gewerkt aan opheffing van deze reserve. Hierover wordt u middels een
aparte begrotingswijziging separaat geinformeerd.

Met het rondkomen van de aandelentransactie is een mogelijkheid gevonden de ontbrekende € 75 miljoen in de
financiéle dekking voor de investering in de Kanaalkruising Sluiskil rond te krijgen.

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig bijgevoegd ontwerp-besluit.

gedeputeerde staten,

Mevr. Drs. K.M.H. Peijs, voorzitter,

Mr. Drs. L.J.M. Verdult, secretaris.

Ontwerp-besluit

De staten der provincie Zeeland,
gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van , nr. ;

besluiten:

Het college van GS mandaat te verstrekken om de 95,4% aandelen in de NV Westerscheldetunnel (NV WST) van
het Rijk te verwerven, binnen de in dit statenvoorstel geschetste kaders.






KKS. Bij verkoop eindigt het project voor de Staat en aangezien verkoop zal
plaatsvinden tegen een verkoopprijs waarbij de Staat exact een rendement
behaalt van 7.5% op haar netto investeringen, is het overrendement vanaf dan
direct beschikbaar voor de provincie Zeeland in plaats van in 2033", Hiermee
wordt gehoor gegeven aan de motie Geluk®.

Het is mijns inziens doelmatiger om het aandeelhouderschap op regionaal niveau
te beleggen aangezien het ook een regionaal publiek belang betreft. Met de
verkoop van aandelen aan een decentrale overheid kom ik tevens tegemoet aan
de zorg van de Provinciale Staten met betrekking tot borging van het publiek
belang, wat eerder leidde tot de hierboven genoemde motie.

Ook voor de N.V. WST zelf is verkoop gunstig. Door verkoop komt de realisatie
van de KKS dichterbij waarbij de WST dan deel zal uitmaken van een
gecomplehaérde provinciale noord-zuid verbinding in Zeeland. Voor KKS moet
behalve de financiering ook nog een planologische procedure worden afgerond.

Inhoud van de bieding

Inhoudelijk bestaat de bieding uit drie onderdelen:

- de aankocp van aandelen van de Staat in de NV Westerscheldetunnel

- de afkoop van de rijksbijdrage van Verkeer en Waterstaat

- de verdeling van de risico’s behorende bij de aandelentransactie
Financieel zijn beide partijen akkoord. De voorwaarden zoals vastgelegd in het
bod zijn gebaseerd op voor alle partijen reéle uitgangspunten. De aankoop
geschiedt tegen een vastgesteld prijsmechanisme dat uitgaat van 7.56%
rendement voor de Staat.

De exploitatiebijdrage die het ministerie van Verkeer en Waterstaat jaarlijks
betaalt tot en met het einde van de exploitatie van de tunnal door N.V. WST, zal
worden afgekocht. Naast de jaarlijkse exploitatiebijdrage aan de N.V. WST,
wordt door de N.V. WST jaarlijks dividend aan haar aandeelhouders uitgekeerd.
Deze stromen benaderen elkaar in omvang. Door het afkopen (contant maken)
van de exploitatiebijdrage komt dit geld eerder beschikbaar voor de N.V. en kan
in de vorm van dividend worden aangewend door de provincie ter gedeeltelijke
financiering van de aandelen N.V. WST. De uiteindelijke bedragen kunnen alleen
nog varieren afhankelijk van de uiteindelijke overnamedatum van de aandelen
van de N.V. WST. De berekeningswijze is reeds overeengekomen en tevens
door een externe deskundige getoetst.

Met betrekking tot de risicoverdeling stel ik mij op het standpunt dat bij

4 Begindiging project indien geen verkoop plaatsvindt, tunnel komt om niet terug naar het Rijk
Kamerstukken 2002-2003, 17741, nr. 44
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1-1-2009
1-1-2010
1-1-2011
1-1-2012
1-1-2013
1-1-2014
1-1-2015
1-1-2016
1-1-2017
1-1-2018
1-1-2019
1-1-2020
1-1-2021
1-1-2022
1-1-2023
1-1-2024
1-1-2025
1-1-2026
1-1-2027
1-1-2028
1-1-2029
1-1-2030
1-1-2031
1-1-2032
1-1-2033

Transacti  1-1-2009 Transacti  1-7-2009
Factoren Rijksbijdrage Factoren Rijksbijdrage
periode indexatie disconto nominaal contante waarde periode indexatie disconto nominaal contante waarde

Laatst ontvangen Rijksbijdrage € 48.216.114 Laatst ontvangen Rijksbijdrage € 51.896.733

Rijksbijdrage 2009 1,0000 1,0150 1,0000 € 48.939.355 € 48.939.355 Rijksbijdrage 2009 1,0000 1,0221 € - € -
Rijksbijdrage 2010 1,0000  1,0302 0,9570 € 49.673.446 € 47.535.830 Rijksbijdrage 2010 1,0000 1,0150 0,9781 € 52.675.184 € 51.520.012
Rijksbijdrage 2011 1,0000  1,0457 0,9158 € 50.418.547 € 46.172.556 Rijksbijdrage 2011 1,0000  1,0302 0,9360 € 53.465.312 € 50.042.476
Rijksbijdrage 2012 1,0000 1,0614 0,8764 € 51.174.826 € 44.848.379 Rijksbijdrage 2012 1,0000  1,0457 0,8957 € 54.267.291 € 48.607.314
Rijksbijdrage 2013 1,0000 1,0773 0,8386 € 51.942.448 € 43.556.929 Rijksbijdrage 2013 1,0000 1,0614 0,8571 € 55.081.301 € 47.207.622
Rijksbijdrage 2014 1,0000  1,0934 0,8025 € 52.721.585 € 42.307.765 Rijksbijdrage 2014 1,0000 1,0773 0,8202 € 55.907.520 € 45.853.761
Rijksbijdrage 2015 1,0000  1,1098 0,7679 € 53.512.408 € 41.094.427 Rijksbijdrage 2015 1,0000  1,0934 0,7849 € 56.746.133 € 44.538.727
Rijksbijdrage 2016 1,0000 1,1265 0,7349 € 54.315.095 € 39.915.885 Rijksbijdrage 2016 1,0000  1,1098 0,7511 € 57.597.325 € 43.261.406
Rijksbijdrage 2017 1,0000 1,1434 0,7032 € 55.129.821 € 38.766.470 Rijksbijdrage 2017 1,0000 1,1265 0,7187 € 58.461.285 € 42.015.654
Rijksbijdrage 2018 1,0000 1,1605 0,6729 € 55.956.768 € 37.654.692 Rijksbijdrage 2018 1,0000 1,1434 0,6878 € 59.338.204 € 40.810.693
Rijksbijdrage 2019 1,0000 1,1779 0,6440 € 56.796.120 € 36.574.798 Rijksbijdrage 2019 1,0000  1,1605 0,6582 € 60.228.277 € 39.640.288
Rijksbijdrage 2020 1,0000 1,1956 06163 € 57.648.062 € 35.525.874 Rijksbijdrage 2020 1,0000 1,1779 0,6298 € 61.131.702 € 38.503.449
Rijksbijdrage 2021 1,0000 1,2136 0,5897 € 58.5612.783 € 34.502.874 Rijksbijdrage 2021 1,0000  1,1956 0,6027 € 62.048.677 € 37.394.707
Rijksbijdrage 2022 1,0000 1,2318 0,5643 € 59.390.474 € 33.513.370 Rijksbijdrage 2022 1,0000 1,2136 0,5767 € 62.979.407 € 36.322.269
Rijksbijdrage 2023 1,0000  1,2502 0,5400 € 60.281.331 € 32.552.244 Rijksbijdrage 2023 1,0000 1,2318 0,5519 € 63.924.098 € 35.280.588
Rijksbijdrage 2024 1,0000 1,2690 0,5168 € 61.185.551 € 31.618.683 Rijksbijdrage 2024 1,0000  1,2502 0,5282 € 64.882.960 € 34.268.780
Rijksbijdrage 2025 1,0000  1,2880 0,4945 € 62.103.335 € 30.708.194 Rijksbijdrage 2025 1,0000  1,2690 0,5054 € 65.856.204 € 33.281.979
Rijksbijdrage 2026 1,0000 1,3073 04732 € 63.034.885 € 29.827.518 Rijksbijdrage 2026 1,0000  1,2880 0,4836 € 66.844.047 € 32.327.490
Rijksbijdrage 2027 1,0000 1,3270 0,4528 € 63.980.408 € 28.972.098 Rijksbijdrage 2027 1,0000 1,3073 0,4628 € 67.846.708 € 31.400.374
Rijksbijdrage 2028 1,0000  1,3469 04333 € 64.940.114 € 28.141.211 Rijksbijdrage 2028 1,0000 1,3270 0,4429 € 68.864.409 € 30.499.846
Rijksbijdrage 2029 1,0000 1,3671 04146 € 65.914.216 € 27.330.859 Rijksbijdrage 2029 1,0000  1,3469 0,4238 € 69.897.375 € 29.621.575
Rijksbijdrage 2030 1,0000 1,3876 0,3968 € 66.902.929 € 26.547.041 Rijksbijdrage 2030 1,0000 1,3671 0,4055 € 70.945.835 € 28.772.062
Rijksbijdrage 2031 1,0000  1,4084 0,3797 € 67.906.473 € 25.785.702 Rijksbijdrage 2031 1,0000 1,3876 0,3881 € 72.010.023 € 27.946.912
Rijksbijdrage 2032 1,0000  1,4295 0,3634 € 68.925.070 € 25.046.197 Rijksbijdrage 2032 1,0000  1,4084 0,3714 € 73.090.173 € 27.145.426
Rijksbijdrage 2033 0,1945  1,4509 0,3477 € 13.608.453 € 4.731.706 Rijksbijdrage 2033 0,1945  1,4295 0,3554 € 14.430.804 € 5.128.291
Totaal € 1.414.914.502 € 862.170.655 Totaal € 1.448.520.255 € 881.391.701











































































































































































































































































































































Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties terugvinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze infermatie is achterwege gelaten op basis van artikel S
van de Wet open overheid (Woo). De legenda verwijzing die hierbij is vermeld correspondeert met de bijbehorende grondslag in
onderstaand overzicht.

Legenda Artikel Uitzonderingsgrond
verwijzing verwijzing

Artikel 5.1 lid 1 Woo - Absolute uitzonderingsgronden
De openbaarmaking van deze informatie:

A art. 5.1lid1a Kan de eenheid van de Kroon in gevaar brengen.

B art. 5.1lid1 b Kan de veiligheid van de Staat schaden.

(o} art. 5.11lid1 ¢ Betreft bedrijfs- en fabricagegegevens die vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld.

D art. 5.1lid1d Betreft persoonsgegevens als bedoeld in paragraaf 3.1 (bijzondere persoonsgegevens) of paragraaf 3.2

(persoonsgegevens van strafrechtelijke aard) van de UAVG.

E art. 5.1lid1e Betreft nummers die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene maatregel van bestuur
zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de UAVG.

Artikel 5.1 lid 2 Woo - Relatieve uitzonderingsgronden
Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen:

F art. 5.1lid2a Het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties.

G art. 5.1lid2b Het belang van de economische of financiéle belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.

H art. 5.1lid2c Het belang van de opsporing en vervolging van strafbare feiten.

I art. 5.1lid2d Het belang van de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen.

J art. 5.1lid2e Het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen.

K art. 5.11lid2f Het belang van de bescherming van andere dan inart. 5.1 lid 1 sub c genoemde concurrentiegevoelige

bedrijfs- en fabricagegegevens.

L art. 5.1lid2g Het belang van de bescherming van het milieu waar deze informatie betrekking op heeft.

M art. 5.1lid2h Het belang van de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage.

N art. 5.1lid 2 Het belang van het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.

(o] art. 5.11id 4 Het belang dat de geadresseerde erbij heeft om als eerste kennis te kunnen nemen van de informatie

(tijdelijke beperking}.

P art. 5.11id 5 Het belang van de onevenredige benadeling welke, in uitzonderlijke gevallen, wordt toegebracht aan een
ander belang dan genoemd in art. 5.1 de leden 1 en 2, bij andere informatie dan milieu-informatie.

Q art. 5.11id6 Het belang gencemd in artikel 5.1 lid 1 sub c en het hier milieu-informatie betreft waardoor, bij
openbaarmaking, ernstige schade wordt toegebracht aan het genoemde belang in artikel 5.1 lid 1 sub c.

Artikel 5.2 lid 1 Woo - Persoonlijke beleidsopvattingen
De informatie uit documenten betreft:

R art.5.21id1 Persoonlijke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke
adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde feiten,
prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met
een overwegend objectief karakter.

S Art. 5.2 lid 2 Tot personen te herleiden gegevens, met betrekking tot door het bestuursorgaan, met het cog op een
goede en democratische bestuursvoering, verstrekte informatie die kwalificeert als persoonlijke
beleidsopvattingen.

Overig

T De informatie valt buiten de reikwijdte van het verzoek.
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