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Middelburg, 15 oktober 2024

Geachte mevrouw en geachte heer

Op 7 juni 2024 heeft u Provincie Zeeland gevraagd om informatie. Wij hebben de ontvangst van uw
verzoek op 19 juni 2024 bevestigd. Vervolgens is er meerdere malen contact met u geweest.
Uiteindelijk hebben wij u op 4 oktober 2024 aangegeven om, in afwijking van de in de Woo genoemde
beslistermijn, op 15 oktober 2024 een besluit te nemen. In deze brief geven we uitleg over dit besluit.

Uw verzoek
Met een beroep op artikel 4.1. Woo vraagt u het volgende:

“In het kader van het tolvrij maken van de Westerschelde tunnel verzoek ik u mij alle
informatie/documenten, op welke gegevensdragers deze zich dan ook bevinden waaronder ook fax- en
sms-berichten, met betrekking tot de wijze van beéindiging van de rijksbijdrage aan de exploitatie van
de (thans voormalige) veerdiensten van de PDS in Zeeland (die de oversteek verzorgden van
Breskens naar Vlissingen, van Terneuzen naar Hoedekenskerke en van Perkpolder naar Kruiningen)
tot 2003 te verstrekken.

Tevens alle documenten, papier of digitaal, op elke gegevensdragers deze zich ook bevinden
waaronder ook fax- en sms-berichten, met betrekking tot de voorbereiding van de aandelenoverdracht
in 2009 van het Rijk aan de Provincie Zeeland alsook de ter zake tussen deze partijen gesloten
Overeenkomst Westerscheldetunnel.

Tevens alle documenten, papier of digitaal, op elke gegevensdragers deze zich ook bevinden
waaronder ook fax- en sms-berichten, met betrekking tot de voorbereiding en totstandkoming van de
overeenkomst tussen de Provincie en NV Westerscheldetunnel in 2010, waarin de afkoop van de
exploitatiebijdrage (PDS veerboten) en de uitkering van de aanwezige agioreserve is overgekomen.”

Wij hebben documenten gevonden die over het onderwerp van uw Woo-verzoek gaan en hebben
besloten de informatie (deels) openbaar te maken.



Naast hetgeen u vraagt op basis van de Woo, heeft u ook een twaalftal vragen gesteld. De Woo richt
zich specifiek op het verstrekken van documentatie en/of informatie die bij een overheidsinstantie
aanwezig is. Het beantwoorden van inhoudelijke vragen of het geven van uitleg valt dan formeel ook
buiten de reikwijdte van uw Woo-verzoek. Hierdoor zal in dit besluit niet worden ingegaan op de door u
gestelde twaalf vragen, maar dit zal gebeuren door middel van een aparte reactie (losgekoppeld van
dit Woo-verzoek). Daarbij gaan wij in onze reactie op uw vragen in - op basis van de verstrekte
documentatie of reeds openbaar gemaakte stukken —, die binnen de directe betrokkenheid of
verantwoordelijkheid van de Provincie Zeeland liggen.

We willen u nog over het volgende informeren:

Uw verzoek heeft betrekking op documenten uit een periode die geruime tijd in het verleden ligt.
Tevens kent uw verzoek een brede reikwijdte. Het opzoeken en beoordelen van de benodigde
documentatie heeft daardoor ook geruime tijd in beslag genomen, ook qua inzet van ambtelijke uren.

Inventarisatie
We hebben binnen de systemen van Gedeputeerde Staten gezocht naar documenten die over het
onderwerp van uw Woo-verzoek gaan. Hierbij zijn de volgende zoektermijnen gebruikt:

Rijkshijdrage, exploitatie veerdiensten, exploitatie PSD, Exploitatie Provinciale Stoombootdienst,
aandelenoverdracht Westerscheldetunnel, overdracht Westerscheldetunnel, aandelenoverdracht WST,
Overdracht WST, ministerie van financién, overeenkomst Westerscheldetunnel, Exploitatiebijdrage
Westerscheldetunnel, afkoop exploitatiebijdrage, overeenkomst Westerscheldetunnel

Er is gezocht in de tijdrange tussen 1999 en 2011. In de bijlage bij deze brief treft u een inventarislijst
aan waarin de door ons gevonden documenten zijn opgenomen.

Overwegingen

De door ons gevonden documenten zijn beoordeeld of deze openbaar gemaakt kunnen worden. We

hebben het algemeen belang van openbaarheid van informatie afgewogen tegen de belangen die in

de artikelen 5.1 en 5.2 van de Woo staan. Bij deze beoordeling is gekeken of een van deze belangen
zwaarder weegt dan openbaarheid.

Grenzen aan openbaarheid

We maken de documenten (voor een deel) openbaar. We hebben daarbij ook informatie onleesbaar
gemaakt, omdat die informatie valt onder een/een aantal uitzonderingsgrond(en) uit hoofdstuk 5 van de
Woo.

De uitzonderingsgronden leggen wij hieronder verder uit. De informatie die onder een
uitzonderingsgrond valt, is onleesbaar gemaakt en is in de documenten aangeduid met een letter.

Persoonlijke levenssfeer (artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wo0)

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo blijft verstrekking van informatie
achterwege wanneer het belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van personen
zwaarwegender is dan het belang van informatieverstrekking. Een dergelijk belang is aan de orde
wanneer documenten gegevens zoals namen, maar ook meer indirecte gegevens bevatten waarmee
de identiteit van de betrokken personen achterhaald kan worden.

In de documenten zijn namen en andere persoonsgegevens aangetroffen. Openbaarmaking hiervan
dient geen redelijk doel en de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen weegt
in dit verband zwaarder. Dit is anders als het personen betreft die naar de aard van hun functie in de
openbaarheid treden of indien sprake is van een anderszins publiek persoon.
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Voornoemde beoordeling wordt tot uitdrukking gebracht in de door ons gevonden documenten door bij
weglakking de volgende code op te nemen: J.

Informatie van derde(n)

Op 22 augustus 2024 hebben wij u middels een brief kenbaar gemaakt dat uw verzoek informatie van
derden bevat. Als gevolg hiervan zijn deze derden in de gelegenheid gesteld voor het geven van
zienswijze(n). Wij zijn niet verantwoordelijk voor de juistheid of volledigheid van deze informatie. Dit
staat in artikel 2.4, vierde lid, van de Woo.

Openbaarmaking
Dit besluit en de openbaar gemaakte documenten plaatsen wij geanonimiseerd (zonder
persoonsgegevens) op www.zeeland.nl/loket/woo-verzoek.

Met vriendelijke groet,

Gedeputeerde Staten van Zeeland,

H.M. de Jonge,
Voorzitter

drs. M.C.J. Franken,
Secretaris-algemeen directeur

Noem in uw contact met ons steeds het zaaknummer. Dit staat bovenaan deze brief.

Bijlage 1: Inventarislijst met bijbehorende gevonden documenten

Bezwaar

Belanghebbenden kunnen schriftelijk bezwaar maken tegen dit besluit bij:

Gedeputeerde Staten van Zeeland, t.a.v. de secretaris van de commissie voor bezwaarschriften,
Postbus 6001, 4330 LA Middelburg.

In het bezwaarschrift neemt u ten minste op uw naam en adres, de dagtekening van het bezwaarschrift, tegen welk
besluit u bezwaar maakt en waarom. Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend.

U moet het bezwaarschrift indienen binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is bekendgemaakt. Doorgaans is
dat de dag na de datum van verzending. Overschrijding van de inzendtermijn kan ertoe leiden dat met uw bezwaren
geen rekening wordt gehouden.

Als u overweegt bezwaar te maken, kunt u meer informatie vinden op https://www.zeeland.nl/bezwaar-maken.

Wij wijzen u erop dat het bezwaar niet de werking van het besluit schorst. U kunt een verzoek doen tot het treffen van
een voorlopige voorziening. U richt het verzoek aan de voorzieningenrechter van de rechtbank Zeeland-West-
Brabant, locatie Breda, team bestuursrecht, Postbus 90006, 4800 PA Breda. Voor de behandeling van het verzoek is
griffierecht verschuldigd.
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Documenten

Uitzonderingsgrond

08004334.pdf Brief GS aan Ps - 20080212 -
toelichting stand van zaken bod WST (1)
(Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

08015348.pdf - 20080520 - Nota GS overleg
overname WST (1) (Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

08017000.pdf - 20080617 - PS voorstel - Bod
op aandelen N.V. WST (1) (Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

08017007.pdf 20080617 - Aanbiedingsbrief
PS Statenvoorstel bod op aandelen N.V. WST
(1) (Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

08033148.pdf - 20080000 - Standpunt
minister financien in verkoop aandelen N.V.
WST (1) (Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

09014068.pdf - 20090319 - Deloitte - advies
overname aandelen Staatin N.V. WST t.b.v.
bekostiging KKS (1) (Geanonimiseerd)
(Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

09018181.pdf - 20090507 - Brief aan WST
instemmen met Overeenkomst Afkoop
Exploitatiebijdrage (1) (Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

09018622.pdf - 20080512 - Nota GS dg
goedkeuring begrotingswijziging transactie
WST - KKS (1) (Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

09018628.pdf - 20080512 - Statenvoorstel
Goedkeuring begrotingswijziging transactie
WST - KKS (1) (Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

09019817.pdf - 20090518 - Aanbieden
Statenvoorstel begrotingswijziging transactie
WST - KKS (1) (Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

10008322.pdf - 20090129 - Deloitte - kopie
gevoerde correspondentie terugbetaling agio
aan provincie Zeeland (1) (Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

10012160.pdf - 20100518 - Machtiging
ondertekening overeenkomst afkoop
exploitatiebijdrage N.V. Westerscheldetunnel
(1) (Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

10015835.pdf - 20100416 - Deloitte - kopie
gevoerde correspondentie (1)
(Geanonimiseerd) (Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

10020428.pdf - 20100604 - Overeenkomst
Afkoop Exploitatiebijdrage 4 juni 2010 (1)
(Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

20010424 - GS brief Min I_V -i_v011462 (1)
(Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

20010719-Min|_V-i_v012689 (1)
(Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

20041130 - Inv.nr. 6976 -.PDF
(Westerscheldetunnel -
aandeelhoudersovereenkomst(1))
(geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)




20070123 - GS Brief MIN FIN - V0700334 (1)
(Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

20070209 - GS Brief MIN |_W - IV0700844 (1)
(Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

20070213 - MIN FIN - IV0700950 (1)
(Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

20070219 - MIN I_W - 1V0701050 (1)
(Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

20071030 - GS nota - STA0704239
(Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

20071213 - GS Brief Min Fin - STA0704970 (1)
(Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

20080212 - GS Brief PS - 08004334
(Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

20080212 - GS Nota PS - 08004351
(Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

20080215 - Brief WST - 08004492
(Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

20080520 - GS Nota - 08015348
(Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

20081209 - GS brief PS - 08035626
(Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

Cijfermatige bijlage transactie voor PS

In zijn geheel openbaar

Concept presentatie mbt overname aandelen
wst dd070807 (1) (Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

Dossier 1_V3172007
Financieringsmogelijkheden ter realisatie
kanaalkruising Sluiskil (KKS) (2)
(geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

Financiering overname WST door Provincie
Zeeland dd211108 (1) (Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

GSOvername aandelen WST (1)
(Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

Inv.nr. 10016.pdf Projectplan inzake org. fin.
en expl. WOV (geanonimiseerd) (1).pdf 3

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

Inv.nr. 9197-.pdf Overeenkomst tussen de
Staat der Nederlanden en provincie Zeeland
(1) (geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

Rapport Rebel groep STA0703235 (1)
(Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

STA0704767.pdf - 21022007 Bridgecraft -
Resultaten onderzoek financiering
Kanaalkruising Sluiskil (1) (Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

STA0704970.pdf - 20091213 - GS-brief dg -
bod op aandelen N.V. WST (1)
(Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

Statenvoorstel WOV (1) (Geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

Tabel RBG overname per 1 januari 2009 resp
1 juli 2009
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Veertunnel Inv.nr. 10105.pdf eindrapport
Publieke inanciering - exploitatie WOV dec.
1993 (geanonimiseerd)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)

Inv.nr. 7176-.pdf Overleg met minister VenW
m.b.t. vaste rijksbijdrage voor de
Westerscheldeveren (1)

De eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer (art. 5.1, lid 2e Woo0)
















Dit is een vanzelfsprekend punt. Hierbij is wel door Zeeland aangegeven dat er (in
tegenstelling tot de vorige keer) goed politiek voorwerk heeft plaatsgevonden, zodat
steun vanuit PS zeker is.

Mogelijkheid tot financiering van het bod door de provincie Zeeland.

Vanuit Zeeland is er op aangedrongen dat het sterke voorkeur verdient om beide
transacties (koop en afkoop) tegelijkertijd te laten plaatsvinden, omdat anders de
financieringskosten wel erg hoog zijn (€ 100.000 per dag).

Dit punt komt bij 3b terug.

Een Rijksbijdrage van € 125 min zoals in de intenticovereenkomst is afgesproken.
Vanuit Zeeland is hierbij aangegeven dat deze toezegging vanuit V&W meermaals
bevestigd is. Gemeld is om hier snel vitsluitsel over te geven, omdat deze toezegging
niet oneindig zal zijn. Vanuit Financién wordt aangegeven dat intentieovereenkomsten
niet 'zomaar' vervallen als het wat langer duurt. Dus geen zorgen maken op dit punt.
Een nadere uitwerking van de intentieovereenkomst m.n. het BTW vraagstuk.

Het ministerie heeft heel stellig aangegeven dat zij hierin geen partij wil en kan zijn.
M.a.w. dit probleem dient Zeeland zelf trachten op te lossen. Expliciet werd gevraagd
of dit voor Zeeland een punt zou zijn om het bod in te trekken. Dit is niet gedaan.
Aangegeven is dat als zich dit onverhoopt zou voordoen, hiervoor hoe dan ook een
oplossing moet worden gevonden. Tevens is aangegeven dat op dit punt een goede
samenwerking met V&W nodig is en verwacht wordt.

Overname van de onderliggende eigendomsrechten.

Afgesproken is dat dit punt door Financién nader wordt uitgezocht. Commentaar Fin:+

ons staat bij dat dit een vitzoekpunt was/ is voor de provincie, /7

Ad 2: Toelichting Ministerie op proces tot heden

Het ministerie gaf aan dat er door de provincie goed werk is geleverd en dat er op grond
hiervan een positieve grondhouding aanwezig is. Het ministerie heeft inmiddels afstemming
verzorgd met de Inspectie Rijksfinancign en V&W.

Gelet op die positieve grondhouding zou e.e.a. zeker kunnen gaan lukken. Het ministerie wil
e.e.a. in openheid laten plaatsvinden.

Ad 3: Toelichting ministerie op vaarsre.r',,h..-ud A Lu

a. reactie op prijs.

Het ministerie onderschrijft de berekeningsmethode volledig. Wel kan de prijs nog iets
wijzigen i.v.m. wijziging van de datum (2009 i.p.v. 2008) en in de tussentijd
uitgekeerde bedragen maar inhoudelijk is hier geen verschil van inzicht.

b. reactie op constructie afkoop.

Het ministerie is niet tegen het principe tot afkoop van de exploitatiebijdrage. Zij zijn
bereid om te trachten de uitgave (=afkoop) en de verkoop (=geen inkomsten) naar het
niveau van de Rijksbegroting te tillen, zodat dit tegen elkaar weggestreept kan worden.
Omdat de bijdrage er niet voor niets is, is het ministerie er wel voorstander van om de
transactie via de NV WST te laten verlopen, die (indien e.e.a. goed wordt geregeld) dit
snel (binnen uren) zou kunnen overmaken aan de provincie, zodat de
financieringslasten gering kunnen zijn. Vanuit het ministerie is aangegeven dat
gekeken kan worden naar de herekening van de atkoopsom, bijvoorbeeld om de
uitgekeerde bijdrage over 2008 als basis te nemen. Omdat deze hoger is dan in de
berekening is aangenomen, levert dit een gunstiger plaatje op voor de provincie.
Hiervoor zal het ministerie iets terug willen zien. M.a.w. dit wordt een
onderhandelingspunt in relatie met de risicoverdeling (zie 3c¢).

¢. De verdeling van de risico's

[\'ﬂﬂﬂ-\!lﬂ: ]

Met opmaak: Inspringing:
! Links: 1,24 cm




L

?1

Deze risicoverdeling staan op pag. 6 van het bod aangegeven. Het ministerie gaf aan
dat zij weinig met het voorstel van Zeeland kan. In feite wordt het principe gehuldigd
er uit is eruit. Vervolgens worden de betreffende risico’s besproken.

Wijzigingen wer-en regelgeving m.n. in relatie tot rekening rijden.

Hiervan is door het ministerie duidelijk gemaakt dat ook bij introductie van
rekeningrijden de mogelijkheid van tolheffing zal blijven bestaan. Dit kan in een tekst
in het op te stellen document worden opgenomen, zodat dit risico vervalt.

Wijzigingen wet- en regelgeving (meer algemeen van aard).

Vanuit Zeeland is hierop toegelicht dat er zich een mogelijkheid zou kunnen voordoen
dat b.v. na een zware calamiteit er verscherpte regelgeving zou kunnen komen, waar-
door er nieuwe investeringen (boven de € 5 miljoen) noodzakelijk zijn_die de scope

van de WST wijzigen.

Het ministerie kon zich voorstellen dat dit een lastige (financiéle) situatie oplevert
voor WST en beide partijen zullen kijken en nadenken of en hoe dit kan worden

opgevangen. Er zal ook gekeken worden naar de contracten die destijds zijn gesloten.
risico op total-loss.

Het ministerie gaf aan er niet veel voor te voelen dit risico bij het Rijk te leggen.
Indien er zoiets voordoet, valt te verwachten dat er hulp vanuit Den Haag komt, zo
werd aangegeven. Het ministerie wil hierover liever niets op papier. Financién meent
dat zij wel partij indien zich nucleaire rampen en/of terroristische aanslagen voordoen
(indien de WST is verzekerd). Afgesproken is dat het Ministerie intern nagaat hoe dit hoe dit
is geregeld,

Afdrachtsplicht VpB.

Het ministerie heeft hiervan aangegeven dat zij niet haar eigen regelingen via de

achterdeur wil compenseren omdat dit doelmatigheid in de weg staat en bovendien

staatssteun gevoelig is. Daarbij wordt echter ook aangegeven dat dit geen probleem is,
omdat bij volledig het in publicke handen blijven van de tunnel de huidige vrijstelling

gecontinueerd blijft (mits e.e.a. niet in een concurrerende omgeving plaatsvindt). Dit
risico vervalt dan.

Overig:

. een eventuele verlenging van de exploitatieperiode met 5 jr.

Het ministerie gaf aan dat in de toelichting op de tunnelwet gen passage is opgenomen
over het verlengen van de concessieperiode, met 20 jaar onder bepaalde voorwaarden.
Er is geen behoefte af te wijken van de tunnelwet en deze blijft gehandhaafd, zodat-dit
geefi probleem behoefite zijn_ Vraag Fin: wat hoe leemr tezijn? Wat is
nu-veerstel van Provincie?. Wel dient een passage te worden opgenomen over het

Schuldenvrij overdragen van de tunnel wanneer deze aan het einde van de

concessielooptijd teruggaat naar het Rijk.
. de afdoening van de claims overeenkomstig de huidige eigendomsverhoudingen.

Voor het ministerie is dit geen punt van discussie,

. concessieovereenkomst.

Het ministerie heeft hier destijds veel werk voor verzet. Nu is e.e.a. in een ander
daglicht komen te staan (verkoop aan publieke partij). In de concept-overeenkomst
stond destijds een tekst over de mate van onderhoud in relatie tot de overdracht t.z.1.
(het Rijk wil geen uitgewoonde tunnel overgedragen krijgen). Vanuit Zeeland is
aangegeven dat het onderhoud (vanzelfsprekend) goed geregeld dient te worden.
Hiervoor zal ook deskundigheid van V&W nodig zijn. Daarbij zal gekeken worden op
welke wijze eea juridisch vormgegeven wordt (welke overeenkomst etc.)
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Uitleg DG: het resultaat is vooralsnog vertrouwelijk

Samenvatting/Inleiding/Voorgeschiedenis:

Al geruime tijd wordt er gesproken over de avername van de Westerscheldetunnel (WST) door de provincie.
Doel is om hiermee de Kanaalkruising Sluiskil te realiseren. Hiertoe is door de provincie eind december jl.
een bod uitgebracht richting minister Bos.

Omtrent dit bod heeft op 15 mei j.I. een ambtelijk overleg met het ministerie van Financién plaatsgevonden.
Het verslag van dit overleg is bijgevoegd.

Vraag- en/of probleemstelling:
U wordt gevraagd om kennis te nemen van het resultaat.

Actieve informatieplicht (zie informatieplicht)
(nog) niet naar PS

Overweging en advies:

Duidelijk is dat het ministerie bereid is om de WST te verkopen.

Er zijn nog 2 punten, die nog niet zijn opgelost: de BTW en het risico van een mogelijk total-loss. De overige
punten lijken oplosbaar.

Voor uw college is het tijdspad van belang. Het ministerie stuurt er op aan om voér het zomerreces van de
Tweede Kamer machtiging voor minister Bos te krijgen om dit te kunnen uitvoeren. Dit betekent dat PS tege-
lijkertijd geinformeerd dienen te worden. Hieromtrent dienen nadere afspraken te worden gemaakt. Eind
mei/begin juni a.s. zal een gesprek op directeursniveau plaatsvinden, waarin nadere afspraken worden ge-
maakt.

Financiéle consequenties:
Geen andere dan al bekend waren

Voorstel te nemen GS-Besluit (moet identiek zijn aan het voorblad):
- kennis nemen van het resultaat van het (ambtelijk) overleg

16 mei 2008 document3







Dit is een vanzelfsprekend punt. Hierbij is wel door Zeeland aangegeven dat er (in
tegenstelling tot de vorige keer) goed politiek voorwerk heeft plaatsgevonden, zodat
steun vanuit PS zeker is.

Mogelijkheid tot financiering van het bod door de provincie Zeeland.

Vanuit Zeeland is er op aangedrongen dat het sterke voorkeur verdient om beide
transacties (koop en afkoop) tegelijkertijd te laten plaatsvinden, omdat anders de
financieringskosten wel erg hoog zijn (€ 100.000 per dag).

Dit punt komt bij 3b terug.

Een Rijksbijdrage van € 125 min zoals in de intentieovereenkomst is afgesproken.
Vanuit Zeeland is hierbij aangegeven dat deze toezegging vanuit V&W meermaals
bevestigd is. Gemeld is om hier snel uitsluitsel over te geven, omdat deze toezegging
niet eindig zal zijn. Vanuit Financién wordt aangegeven dat intentieovereenkomsten
niet 'zomaar' vervallen als het wat langer duurt. Dus geen zorgen maken op dit punt.
Een nadere uitwerking van de intentieovereenkomst m.n. het BTW vraagstuk.

Het ministerie heeft heel stellig aangegeven dat zij hierin geen partij wil en kan zijn.
M.a.w. dit probleem dient Zeeland zelf trachten op te lossen. Expliciet werd gevraagd
of dit voor Zeeland een punt zou zijn om het bod in te trekken. Dit is niet gedaan.
Aangegeven is dat als zich dit onverhoopt zou voordoen, hiervoor hoe dan ook een
oplossing moet worden gevonden. Tevens is aangegeven dat op dit punt een goede
samenwerking met V&W nodig is en verwacht wordt.

Overname van de onderliggende eigendomsrechien.

Afgesproken is dat dit punt door Financién nader wordt uitgezocht.

Ad 2: Toelichting Ministerie op proces tot heden

Het ministerie gaf aan dat er door de provincie goed werk is geleverd en dat er op grond
hiervan een positieve grondhouding aanwezig is. Het ministerie heeft inmiddels afstemming
verzorgd met de Rijksinspectie en V&W,

Gelet op die positieve grondhouding zou e.e.a. zeker kunnen gaan lukken. Het ministerie wil
e.e.a. in openheid laten plaatsvinden,

Ad 3: Toelichting ministerie op voorstel.

a. reactie op prijs.

Het ministerie onderschrijft de berekeningsmethode volledig. Wel kan de prijs nog iets
wijzigen i.v.m. wijziging van de datum (2009 i.p.v. 2008) maar inhoudelijk is hier
geen verschil van inzicht.

b. reactie op constructie afkoop.

Het ministerie is niet tegen het principe tot atkoop van de exploitatiebijdrage. Zij zijn
bereid om de uitgave (=afkoop) en de verkoop (=geen inkomsten) naar het niveau van
de Rijksbegroting te tillen, zodat dit tegen elkaar weggestreept kan worden. Omdat de
bijdrage er niet voor niets is, is het ministerie er wel voorstander van om de transactie
via de NV WST te laten verlopen, die (indien e.e.a. goed wordt geregeld) dit snel
(binnen uren) zou kunnen overmaken aan de provincie, zodat de financieringslasten
gering kunnen zijn. Vanuit het ministerie is voorgesteld om de uitgekeerde bijdrage
over 2008 als basis te nemen. Omdat deze hoger is dan in de berekening is
aangenomen, levert dit een gunstiger plaatje op voor de provincie. Hiervoor zal het
ministerie iets terug willen zien. M.a.w. dit wordt een onderhandelingspunt in relatie
met de risicoverdeling (zie 3c).

¢. De verdeling van de risico’s
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Provinciale Staten A
Provincie Zeeland

Gedeputeerde Vergadering PS:  27-06-2008
belast met Nr: FEZ-074
behandeling: Poppelaars, A.J.G. Agenda nr:
Vergadering GS:  17-06-2008
Nr: 08017000/
Onderwerp: Bod op aandelen NV WST ter realisering van de
financiéle dekking van de Kanaalkruising Sluiskil VOORSTEL

Aan de Provinciale Staten van Zeeland

Samenvatting: Eind 2007 is door de Provincie Zeeland een bod uitgebracht op de aandelen NV
Westerscheldetunnel (NV WST) van het Rijk. Het betreft 95,4% van de aandelen. De Provincie
Zeeland is nu aandeelhouder in de NV WST voor 4,6%.

Middels het bod op de aandelen NV WST is een oplossing voorhanden voor de financiéle
dekking van de Kanaalkruising Sluiskil.

De besprekingen met het Ministerie van Financién zijn in een afrondende fase. Het college van
Gedeputeerde Staten vraagt van Provinciale Staten mandaat om de onderhandelingen af te
ronden binnen de kaders die in het onderliggende statenvoorstel worden omschreven.

De Minister van Financién informeert nog voor het zomerreces de Kamer inzake deze
transactie. Tegelijkertijd met dit Statenvoorstel gaat er dan een brief naar de Tweede Kamer
met dezelfde strekking als dit Statenvoorstel.

Inleiding

Zowel door de Provincie Zeeland als het Ministerie van Verkeer en Waterstaat wordt de aanleg

van een tunnel bij Sluiskil wenselijk geacht. De huidige brug bij Sluiskil staat vaak open als

gevolg van het drukke scheepvaartverkeer. Dit leidt tot slechte afwikkeling van het autoverkeer.
g Na de openstelling van de Westerscheldetunnel is de druk van het autoverkeer alleen maar
b4 verder toegenomen.

Vooralsnog zijn voor de benodigde investeringen in de kanaalkruising Sluiskil onvoldoende
financiéle middelen beschikbaar. In een intentieverklaring tussen de Staat en de Provincie
Zeeland is wel een rijksbijdrage vastgelegd, maar deze is niet voldoende om alle
investeringskosten te dekken. Voor het tekort wordt naar alternatieve
bekostigingsmogelijkheden gezocht. Naast een bijdrage van de Provincie Zeeland, het Viaams
Gewest, Zeeland Seaports en de gemeente Terneuzen wordt als oplossing gezien om het
overrendement van de NV Westerscheldetunnel (NV WST) voor de tunnel bij Sluiskil aan te
wenden.

Provinciale Staten hebben in 2006 duidelijk aangegeven dat de Westerscheldetunnel in
publieke handen moet blijven en niet geprivatiseerd mag worden bij een commerciéle partij.
: Middels deze aandelentransactie wordt aan deze eis voldaan en is tegelijkertijd een
e financieringsinstrument ontstaan om de Kanaalkruising Sluiskil te realiseren.
Middels dit statenvoorstel willen wij uw Staten toestemming vragen omtrent het afwikkelen van
het bod van de Provincie Zeeland op de aandelen NV Westerscheldetunnel (NV WST) van het
Rijk.
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Onderwerp:
Bod op aandelen NV WST ter realisering van de financiéle dekking van de Kanaalkruising Sluiskil

Doel
Het doel van de transactie is overname van de aandelen NV WST, zodat hiermee een mogelijkheid wordt
gecreéerd om op financieel verantwoorde wijze de Kanaalkruising Sluiskil te realiseren.

De kenmerkende punten van het door ons uitgebrachte bed zijn als volgt:

. Provincie Zeeland wil Kanaalkruising Sluiskil (KKS) realiseren, maar het project kent een tekort in de
financiéle dekking van € 75 miljoen.

. De NV WST kent een overrendement ' dat mag worden aangewend ter dekking van het
dekkingstekort van de KKS (Motie Geluk).

. Alternatieven voor de financiéle dekking zijn onderzocht, maar het bod op de aandelen NV WST komt

daar het gunstigst uit: de overname van de aandelen NV WST vergroot weliswaar de investering,
maar verlaagt het risico voor de Provincie Zeeland.

N De overname van de aandelen NV WST van het Rijk is een oplossing omdat de Provincie Zeeland er
dan voor kan kiezen het overrendement gelijk aan te wenden. Er hoeft dan niet te worden gewacht tot
2030.

. Door overname van de aandelen NV WST blijft het publiek belang gewaarborgd. De aandelen blijven
in overheidshanden en gaan niet over naar een commerciéle onderneming.

. De Provincie Zeeland als aandeelhouder heeft invioed op de tarieven. Doch hierbij een kanttekening:

de berekeningen van overrendement in de NV WST gaan uit van het huidige tarievenbeleid. Op korte
termijn valt dus geen groot verschil te verwachten in de toltarieven en zeker geen tolvrije tunnel. Op
het moment dat de kosten en investering zijn terugverdiend kan hierin bijstelling plaatsvinden.

De tunnelwet blijft van kracht.

Het huidig belang van de Provincie Zeeland is 4,6 % in de NV WST. Dit betreft een financieel
gezonde onderneming, met als hoofddoel de exploitatie van de Westerscheldetunnel. Deze tunnel is
veilig, in goede technische staat en heeft een hoge beschikbaarheidsgraad.

Aankoopproces

Halverwege 2007 is het idee van een aandelentransactie als middel om de financiéle dekking van de KKS te
realiseren ontstaan. Tijdens het proces bent u door ons meerdere malen op hoofdlijnen op de hoogte gesteld.
Het bod is opgesteld samen met een extern deskundige. Vervolgens is er door een andere, externe deskundige
een second review gedaan op de juistheid en uitgangspunten van het bod.

Het bod is eind december 2007 uitgebracht aan de Minister van Financién, die het heeft beoordeeld en
afgestemd met de andere Ministeries. In februari van dit jaar bent u middels een brief geinformeerd over de stand
van zaken met betrekking tot het bod op de aandelen NV WST.

Vervolgens heeft vanaf medio mei ambtelijk overleg en afstemming plaatsgevonden. Momenteel is het bod rijp
voor uitvoering.

Er wordt naar gestreefd om op 10 juli 2008 de afspraken te bekrachtigen.

Bod

Inhoudelijk bestaat het bod uit drie onderdelen:

- de aankoop van aandelen van de Staat in de NV Westerscheldetunnel

- de verdeling van de risico’s behorende bij de aandelentransactie

- de afkoop van de rijksbijdrage van Verkeer en Waterstaat

Deze onderdelen dienen in nauwe samenhang met elkaar te worden bezien.

Het bod biedt perspectief voor alle betrokken partijen:

Bij de vormgeving van het bod heeft de provincie Zeeland getracht zoveel mogelijk aansluiting te zoeken bij de
belangen en doelstellingen van de betrokken partijen, zodat elke partij baat heeft bij het ten uitvoer brengen van
dit bod.

' Overrendement is het meerdere rendement boven de 7,5 %, die het Rijk eist op haar beleggingen.
Overrendement komt pas vrij aan het einde van de looptijd van de tolheffing door de NV WST.
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Onderwerp:
Bod op aandelen NV WST ter realisering van de financiéle dekking van de Kanaalkruising Sluiskil

Binnen deze kaders wordt aan u het mandaat gevraagd. Financiéle details zijn vertrouwelijk in te zien bij de
behandelend ambtenaar.

Begroting
De invioed op de provinciale begroting is op hoofdlijnen als volgt:

. Balans: door de combinatie van aankoop aandelen en afkoop rijksbijdrage ontstaat ‘per saldo' een
wijziging in de hoogte van de financiéle deelneming. Dit komt omdat de afkoop rijksbijdrage
grotendeels gelijkertijd als agio kan worden uitgekeerd.

. Verlies- winstrekening: tot op heden gingen dividenduitkeringen vanuit de NV WST in de reserve
Westerschelde oeververbinding (WOV). Om de geldsiromen en exploitatiebijdragen beter zichtbaar te
maken in uw begroting wordt gewerkt aan opheffing van deze reserve. Hierover wordt u t.z.t.
separaat geinformeerd.

Conclusie:
Met het rondkomen van de aandelentransactie is de financiéle dekking voor de Kanaalkruising Sluiskil rond en
kan dit project gerealiseerd worden.

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig bijgevoegd ontwerp-besluit.

gedeputeerde staten,

Mevr. Drs. KM.H. Peijs, voorzitter,

Mr. Drs. L.J.M. Verdult, secretaris.

Ontwerp-besluit

De staten der provincie Zeeland,
gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van , nr. ;

besluiten:

Het college van GS mandaat te verstrekken om de 95,4% aandelen in de NV Westerscheldetunnel (NV WST) van
het Rijk te verwerven, binnen de in dit statenvoorstel geschetste kaders.
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Onderwerp:

Provincie Zeeland

Vergadering PS:  27-06-2008

Nr: FEZ-074
Poppelaars, A.J.G. Agenda nr:

Vergadering GS:  17-06-2008

Nr: 08017000/
Bod op aandelen NV WST ter realisering van de
financiéle dekking van de Kanaalkruising Sluiskil VOORSTEL

Aan de Provinciale Staten van Zeeland

Samenvatting: Eind 2007 is door de Provincie Zeeland een bod uitgebracht op de aandelen NV

Westerscheldetunnel (NV WST) van het Rijk. Het betreft 95,4% van de aandelen. De Provincie
Zeeland is nu aandeelhouder in de NV WST voor 4,6%.

Middels het bod op de aandelen NV WST is een oplossing voorhanden voor de financiéle
dekking van de Kanaalkruising Sluiskil.

De besprekingen met het Ministerie van Financién zijn in een vergevorderde fase. Het college
van Gedeputeerde Staten vraagt van Provinciale Staten mandaat om de onderhandelingen af
te ronden binnen de kaders die in het onderliggende statenvoorstel worden omschreven.

De Minister van Financién informeert nog voor het zomerreces de Kamer inzake deze
transactie. Tegelijkertijd met dit Statenvoorstel gaat er dan een brief naar de Tweede Kamer
met dezelfde strekking als dit Statenvoorstel. De Minister geeft middels deze brief aan dat hij
voornemens is de aandelen in NV Westerscheldetunnel aan de Provincie Zeeland te verkopen.
Het streven van de Provincie Zeeland is om de afspraken te bekrachtigen middels een
intentieovereenkomst medio juli 2008.

Inleiding

Zowel door de Provincie Zeeland als het Ministerie van Verkeer en Waterstaat wordt de aanleg
van een tunnel bij Sluiskil wenselijk geacht. De huidige brug bij Sluiskil staat vaak open als
gevolg van het drukke scheepvaartverkeer. Dit leidt tot slechte afwikkeling van het autoverkeer.
Na de openstelling van de Westerscheldetunnel is de druk van het autoverkeer alleen maar
verder toegenamen.

Vooralsnog zijn voor de benodigde investeringen in de kanaalkruising Sluiskil onvoldoende
financiéle middelen beschikbaar. In een intentieverklaring tussen de Staat en de Provincie
Zeeland is wel een rijksbijdrage vastgelegd, maar deze is niet voldoende om alle
investeringskosten te dekken. Voor het tekort wordt naar alternatieve
bekostigingsmogelijkheden gezocht. Naast een bijdrage van de Provincie Zeeland, het Viaams
Gewest, Zeeland Seaports en de gemeente Terneuzen wordt als oplossing gezien om het
overrendement van de NV Westerscheldetunnel (NV WST) voor de tunnel bij Sluiskil aan te
wenden.

Provinciale Staten hebben in 2006 duidelijk aangegeven dat de Westerscheldetunnel in
publieke handen moet blijven en niet geprivatiseerd mag worden bij een commerciéle partij.
Middels deze aandelentransactie wordt aan deze eis voldaan en is tegelijkertijd een
financieringsinstrument ontstaan om de Kanaalkruising Sluiskil te realiseren.

Middels dit statenvoorstel willen wij uw Staten toestemming vragen omtrent het afwikkelen van
het bod van de Provincie Zeeland op de aandelen NV Westerscheldetunnel (NV WST) van het
Rijk.










Onderwerp:

Bod op aandelen NV WST ter realisering van de financiéle dekking van de Kanaalkruising Sluiskil

extreme risico’s die niet verzekerbaar zijn (denk aan terrorisme, total loss en nucleaire ramp) hiervoor
waordt in overleg met het Rijk een oplossing uitgewerkt en aansluiting gezocht bij reeds bestaande
‘vangnetten'. Specifieke scope-wijzigingen ten aanzien van de NV WST zijn geregeld in een
beheersovereenkomst met V&W.

De risico’s bestaande uit het verleden worden op basis van de oude aandelenverhouding (95,4 / 4,6
%) behandeld. Het gaat hier om twee afgewezen bouwclaims, waarvan het hoger beroep nog loopt.

Binnen deze kaders wordt aan u het mandaat gevraagd. Financiéle details zijn vertrouwelijk in te zien bij de
behandelend ambtenaar.

Begroting

De invioed op de provinciale begroting is op hoofdlijnen als volgt:

Conclusie:

Balans: door de combinatie van aankoop aandelen en afkoop rijksbijdrage ontstaat 'per saldo' een
wijziging in de hoogte van de financiéle deelneming. Dit komt omdat de afkoop rijksbijdrage
grotendeels gelijkertijd als agio kan worden uitgekeerd.

Verlies- winstrekening: tot op heden gingen dividenduitkeringen vanuit de NV WST in de reserve
Westerschelde oeververbinding (WOV). Om de geldstromen en exploitatiebijdragen beter zichtbaar te
maken in uw begroting wordt gewerkt aan opheffing van deze reserve. Hierover wordt u middels een
aparte begrotingswijziging separaat geinformeerd.

Met het rondkomen van de aandelentransactie is een mogelijkheid gevonden de ontbrekende € 75 miljoen in de
financiéle dekking voor de investering in de Kanaalkruising Sluiskil rond te krijgen.

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig bijgevoegd ontwerp-besluit.

gedeputeerde staten,

Mevr. Drs. K.M.H. Peijs, voorzitter,

Mr. Drs. L.J.M. Verdult, secretaris.

Ontwerp-besluit

De staten der provincie Zeeland,
gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van , nr. ;

besluiten:

Het college van GS mandaat te verstrekken om de 95,4% aandelen in de NV Westerscheldetunnel (NV WST) van
het Rijk te verwerven, binnen de in dit statenvoorstel geschetste kaders.
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3. De Provincie sluit met de N.V. WST een overeenkomst waarin wordt geregeld dat van deze
afkoopsom € 560 miljoen zal worden doorbetaald aan de N.V. Het restant ad
€ 302 miljoen wordt door de Provincie behouden.

4. De N.V. WST doet cen uitkering uit de agioreserve aan de Provincie ter grootte van
€ 532 miljoen.

5. De netto betaling (financieringsbehoefte) van de Provincie bedraagt op grond van het
voorgaande € 112 miljoen (€ 946 miljoen -/- 862 miljoen + € 560 miljoen -/-
€ 532 miljoen).

6. In 2034 wordt de tunnel (nagenoeg) om niet tegen cen bedrag van € 1 overgedragen aan het
Rijk.

7. De Provincie doet een bijdrage van € 102 miljoen aan de Project B.V. die de Sluiskiltunnel
gaat realiseren, Hiervan wordt € 27 miljoen gedekt uit een aantal specifieke reserves. Het
restant ad € 75 miljoen moet worden gedekt uit de opbrengsten uit de deelneming in de N.V,
WST.

In de paragrafen 2 en 3 gaan wij in op de verwerkingswijze en gevolgen voor de exploitatie van
de Provincie van de transacties tussen de Provincie, het Rijk en de NV WST.

In paragraaf 4 behandelen wij de verwerkingswijze van de bijdrage van de Provincie in de
Sluiskiltunnel en de gevolgen daarvan voor de exploitatie.

In paragraaf 5 geven wij het netto effect aan van beide transacties.

Voor alle duidelijkheid merken wij op dat bovenstaande bedragen gebaseerd zijn op
transactiedatum 1 januari 2009, Een andere transactiedatum heeft invloed op de uitkomsten.
Verder merken wij op dat bovengenoemde bedragen afgeronde bedragen zijn. De exacte
bedragen zijn opgenomen in de stukken van de RebelGroup, met name het rekenmodel versie
wst lo dat in uw bezit is.

2. Uit ving tran met het Rijk

Naar onze mening is voor de wijze van verslaggeving van de transacties tussen de Provincie, het
Rijk en de NV WST relevant dat de transacties met elkaar samenhangen en daarom in verband
met elkaar moeten worden beschouwd.
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Het volgende is aan de orde:

e De Provincie betaalt aan het Rijk voor de aandelen € 946 miljoen.

¢ De Provincie betaalt van de rijksbijdrage € 302 miljoen niet door aan de NV. Dit betekent
naar onze mening een daling van het rendement van de NV en dus van de marktwaarde van
de aandelen met een gelijk bedrag.

e De NV keert € 532 miljoen uit vanuit de agioreserve.

Dit betekent dat de deelneming naar onze mening gewaardeerd wordt op € 946 miljoen minus ‘
€ 302 miljoen minus € 532 miljoen, ofwel € 112 miljoen. Tegelijkertijd is dit, zoals reeds
opgemerkt, de financieringsbehoefte van de Provincie.

3. Gevolgen voor de exploitatie als gevolg van overname aandelen

De overname van de aandelen van het Rijk in de NV WST inclusief de afkoop van de
rijksbijdrage heeft de volgende effecten op de exploitatie van de Provincie:

Dividend

De Provincie ontvangt een jaarlijks dividend van de NV WST. Dit dividend is geprognosticeerd

tot en met 2034 (wanneer de tunnel wordt overgedragen aan het Rijk), op grond van een

exploitatieprognose van de NV WST. Deze prognose is tot stand gekomen in overleg tussen de

directie van de NV WST en de RebelGroup. ‘

op het boekjaar en in dat jaar tot een opbrengst voor de Provincie leidt. Dit overeenkomstig het

Er wordt van vitgegaan dat de geprognosticeerde jaarwinst uitgekeerd wordt in het jaar volgend ‘
BBV.

Van belang is nog om op te merken dat voor het bepalen van het effect van de transactie op de
exploitatie van de Provincie 95,4% van het dividend moet worden ingerekend. Immers: zonder
de transacties ontvangt de Provincie al 4,6% van de jaarwinsten als dividend.

Rentelasten

De financieringsbehoefte voortvlioeiend uit de verschillende transacties bedraagt zoals gezegd
netto € 112 miljoen (afgerond). Uiteraard veroorzaakt dit rentelasten, of een derving van
rentebaten bij financiering met eigen middelen. ‘
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Waarde van de deelneming

De deelneming wordt in eerste instantie gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs van

€ 112 miljoen, vermeerderd met de reeds bestaande 4,6% deelneming van circa € 28 miljoen,
ofwel in totaal tegen € 140 miljoen. Bekend is dat de tunnel in 2034 (nagenoeg) om niet wordt
overgedragen aan het Rijk. Op dat moment beschikt de NV WST naar verwachting over een
eigen vermogen van circa € 76,1 miljoen, i.c. het gestorte aandelenkapitaal.

De vraag is aan de orde hoe deze waardedaling van € 140 naar € 76 miljoen moet worden
verwerkt.

Het BBV schrijft voor dat deelnemingen worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs of lagere
marktwaarde. Dit betekent dat een afwaardering van de deelneming pas aan de orde is, als de
waarde ervan lager wordt dan € 140 miljoen. De Provincie zal jaarlijks op grond van de
exploitatieprognoses van de NV WST de marktwaarde moeten beoordelen of afwaardering aan
de orde is.

Op grond van de huidige inzichten en berekeningen is de verwachting dat pas aan het einde van
de exploitatieperiode de marktwaarde lager zal zijn dan de verkrijgingsprijs. Het gevolg daarvan
is dat de waardedaling van € 140 naar € 75 miljoen ten laste zal komen van een beperkt aantal
jaren, wat de exploitatie van de Provincie in die jaren uiteraard nadelig beinvloedt.

Van belang is dat jaarlijks de marktwaarde wordt berekend om te beoordelen of afwaardering
aan de orde is.

Provinciale Bijdrage

De Provincie betaalt tot en met 2008 een bijdrage aan de NV WST. Afgesproken is dat deze
bijdrage vanaf 2009 komt te vervallen, wat een positief effect heeft op de exploitatie van de
Provincie.

4. Gevolgen voor de exploitatie als gevolg van de bijdrage in de Sluiskiltunnel

Naar ons is meegedeeld richt de Provincie een Project B.V. op voor de realisatie van de
Sluiskiltunnel. De Provincie doet vervolgens een bijdrage aan deze BV van € 102 miljoen,
waarvan € 27 miljoen wordt gedekt door een onttrekking aan de reserves.

Ten aanzien van het restant ad € 75 miljoen geldt het volgende:
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De overname van de aandelen in de NV WST en de aanleg van de Sluiskiltunnel zijn door de
Provincie in financiéle zin altijd met elkaar in verband gebracht. Het uitgangspunt is de lasten
die samenhangen met de bijdrage in de tunnel te dekken uit het (over)rendement op de aandelen.
Niet alleen in totaliteit bezien, maar ook op jaarbasis.

Deze “matching” vindt alleen plaats als de bijdrage aan de BV kan worden geactiveerd en niet
ineens ten laste van de exploitatie wordt gebracht.

Een mogelijke verwerkingswijze is het activeren van de bijdrage, als “Bijdrage in activa van
derden”.

Hieraan zijn echter wel voorwaarden verbonden, op grond van het BBV. Het BBV stelt dat
bijdragen aan activa in eigendom van derden kunnen worden geactiveerd, indien:

. er sprake is van een investering door een derde;

. de investering bijdraagt aan de publieke taak;

. de derde zich heeft verplicht tot het daadwerkelijk investeren, op een wijze zoals is
overeengekomen en;

. de bijdrage kan worden teruggevorderd, indien de derde in gebreke blijft of de provincie
onderscheidenlijk gemeente anders recht kan doen gelden op de activa die samenhangen
met de investering.

Van belang is verder dat wanneer de Provincie de investering in de tunnel zelf zou hebben
gedaan, deze geactiveerd had mogen worden op grond van de financi€le verordening.

Als de Provincie de tunnel zelf zou realiseren, zou er naar onze mening sprake zijn van een
investering in maatschappelijk nut. Deze mogen worden geactiveerd, na toestemming van de
Staten. Hier van uitgaande geldt naar onze mening dat de Staten ook toestemming moeten geven
voor het activeren van de bijdrage aan de BV.

Naar ons is meegedeeld wordt de bijdrage aan de BV betaald in 2011, 2012 en 2013. Vanaf het
moment van betaling (in totaal dus € 112 miljoen) ontstaan rentelasten voor de Provincie, die in
de begroting moeten worden verwerkt.

Vanaf het moment van ingebruikneming van de tunnel schrijft de Provincie af op de activering.
U heeft aangegeven dat het u voornemen is om de bijdrage af te schrijven in 20 jaar. Naar onze
mening is dit verdedigbaar,

Het is de bedoeling dat de tunnel in 2016 door de B.V. om niet wordt overgedragen aan de
Provincie. Op dat moment vindt naar onze mening een herrubricering plaats van de gedane
bijdrage: van “Bijdrage in activa van derden” naar “Investering in maatschappelijk nut”.
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5. Netto effect van beide transacties

Het netto-effect van beide transacties is berekend door de RebelGroup in haar rekenmodel versie
wst 1o dat ook in uw bezit is.

De in dit model gebruikte bedragen kunnen worden gebruikt in uw statenvoorstel en
begrotingswijziging(en). Daarbij moet wel rekening worden gehouden met het volgende:

¢ In het model wordt de volledige dividenduitkering verwerkt. Het effect van de transacties op
de exploitatie bedraagt 95,4% van dit dividend, omdat de Provincie ook nu al over 4,6% van
het kapitaal in de N.V. dividend ontvangt.

e In het model worden rentelasten over de totale waarde van de deelneming berekend, dus ook
over de € 28 miljoen die op dit moment reeds in de bocken van de Provincie staat. Voor het
effect van de transactie moet alleen rente worden berekend over de financiering van
€ 112 miljoen.

¢ De in het model verwerkte kapitaallasten van de Provinciale bijdrage aan de KKS-BV
moeten worden herrekend. Er moet naar onze mening voor het bepalen van het effect:

- rente worden berekend over de totale bijdrage van € 102 miljoen, vanaf het moment van
betaling;

- afschrijving worden berekend vanaf het moment van ingebruikname waarbij een door u
voorgestelde afschrijvingstermijn van 20 jaar acceptabel is.

s De RebelGroup gaat nog uit van het activeren van bouwrente, wat in de praktijk
waarschijnlijk niet zal gebeuren.

De uitkomsten over de periode 2009 tot en met 2034 voordat de hiervoor genoemde correcties
zijn verwerkt, zijn opgenomen in het rekenmodel van de RebelGroup, versie wst 1o.

Voor alle duidelijkheid merken wij nog op dat de uitkomsten van het rekenmodel voor de
Provincie voor een belangrijk deel gebaseerd zijn op de verwachte dividendopbrengsten vanuit
de NV WST, ofwel op de verwachte positieve resultaten van de vennootschap. Naar de
berekening daarvan hebben wij geen onderzoek uitgevoerd.
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kiltunnel. Daarmee voldoet de Provincie aan de hiervoor in overweging (F) vermelde aangenomen
moties in de Tweede kamer die beogen de bouw van de Sluiskiltunnel tot stand te brengen. Door de-
ze invulling zijn de in overweging (F) genoemde moties feitelijk uitgevoerd en hebben de Vennoot-
schap en de Provincie zich gekweten van de mogelijke politieke opdracht tot het afstaan van Over-
rendement voor de bouw van de Sluiskiltunnel.

(H)  In verband met het gestelde in overweging (E) is het redelijk dat de Vennootschap van de Provincie
de zekerheid krijgt dat zij in staat zal zijn en blijven om aan haar (wettelijke) taak tot exploitatie van
de Westerscheldetunnel en overige financiéle en andere verplichtingen gedurende de periode van
exploitatie te kunnen blijven voldoen.

(N Mede gezien:

(a) de randvoorwaarden geformuleerd voor de afkoop van de exploitatiebijdragen (positieve
cashflow, positief bedrijfsresultaat en voldoende werkkapitaal) alsmede de in deze Overeen-
komst opgenomen instandhoudingverklaring van de Provincie als houdster van de aandelen
van de Vennootschap;

(b) het meerjarenbeleidsplan van de Vennootschap (waarin onder andere investeringen, de ver-
wachte financieringsbehoefte en een voorgenomen schema voor dividendbetalingen is opge-
nomen); en

(c) het belang van de realisatie van de Sluiskiltunnel,

acht de Vennootschap de afkoop van de exploitatiebijdragen niet in strijd met in het belang van de

Vennootschap en de met haar verbonden onderneming,.

KOMEN OVEREEN als volgt:

L. DEFINITIES EN UITLEG

11 Definities

Afkoopsom heeft de betekenis die daaraan is toegekend in Artikel 3(a).

Algemene Vergadering betekent de algemene vergadering van aandeelhouders van de Vennoot-
schap.

Bestuursakkoord betekent het bestuursakkoord Westerschelde Oeververbinding van 22 mei 1996
tussen de Staat, de Provincie en de Vennootschap (destijds genoemd Westerscheldeoeververbinding
Exploitatiemaatschappij N.V. i.0.).

Directie betekent de directie van de Vennootschap.

Sluiskiltunnel heeft de betekenis die daaraan is toegekend in overweging (F).

Overeenkomst betekent deze overeenkomst, met inbegrip van de Bijlagen.

Overeenkomst Westerscheldetunnel betekent de Overeenkomst Westerscheldetunnel tussen de
Staat, de Provincie en de Vennootschap van [@] 2009,

Overrendement heeft de betekenis die daaraan is toegekend in overweging (F).

Partij betekent de Provincie of de Vennootschap.
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(b)

6.1

6.2

7.1

7.2

ziene buitengewone omstandigheden van zodanige aard dat de Provincie in redelijkheid niet meer
aan haar verplichting gehouden kan worden, en gedurende de periode dat de Staat, de Provincie en
de Vennootschap in overleg zijn ingevolge de artikelen 14 en/of 10.8 van de Overeenkomst Wester-
scheldetunnel.

De verplichtingen van de Provincie onder Artikel 5(a) komen te vervallen op de datum van over-
dracht van de onroerende zaken van de Vennootschap aan de Staat conform de Overeenkomst
Westerscheldetunnel.

TOEPASSELIJK RECHT EN GESCHILLENREGELING
Toepasselijk recht

Op deze Overeenkomst is Nederlands recht van toepassing,.
Geschillenregeling

(a) Geschillen die voortkomen uit deze Overeenkomst zullen worden beslecht door de bevoegde
rechter te Middelburg,

(b) Partijen kunnen overeenkomen een of meerdere onafhankelijke deskundige(n) te benoemen,
welke bij wijze van bindend advies als bedoeld in artikel 7:900 BW het geschil zal beslech-
ten, op grond van de regelen van het recht.

OVERIGE BEPALINGEN
Kennisgevingen

Alle kennisgevingen in verband met deze Overeenkomst moeten schriftelijk worden gedaan aan de
navolgende adressen voor zolang Partijen geen opgave doen van een ander adres:

De Provincie Zeeland

T.awv.: College van Gedeputeerde Staten

Adres: Abdij 6, postbus 6001, 4330 LA Middelburg
Faxnummer: 0118-631200

N.V. Westerscheldetunnel

T.av.: De Directie

Adres: Westerscheldetunnelweg 1
4454 PD Borssele

Faxnummer: 0113-278481

Kosten

Elk van de bij deze Overeenkomst betrokken Partij draagt haar eigen kosten.
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ONDERTEKENING

Deze Overeenkomst is door Partijen ondertekend op de datum als vermeld aan het begin van deze Overeen-
komst.

GETEKEND door: mr. drs. A.J.G. Poppelaars
Gedeputeerde van Financién

namens

De Provincie Zeeland

..............................................

T e e

GETEKEND door: ir. M. Buis )
namens
N.V. Westerscheldetunnel

..............................................

e
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Uitleg DG:

Publiciteit over dit onderwerp in overleg met Ministerie van Financién.

Samenvatting:

In deze nota wordt als eerste de financiéle structuur van de aandelentransactie NV Westerscheldetunnel
uiteengezet. Vervolgens wordt de relatie tussen deze fransactie en de aanleg van de Sluiskiltunnel gelegd.
Daarna komen de financiéle gevolgen voor de Provinciale begroting aan bod. Tot slot komt de uitwerking
van de reserve WOV aan bod. Een onderdeel daarvan wordt gevormd door kosten en baten gerelateerd aan
het fiets-/ voetveer.

De gevolgen voor de budgettaire ruimte als gevolg van alle drie de transacties samen bedragen voor het
jaar:

2009 € 0,4 min positief

2010 € 0,5 min positief

2011 € 0,4 min positief

2012 € 0,4 min positief

Zoals uit het voorgaande blijkt is de financiéle uitkomst van de transactie gunstig. De financiéle dekking van
de bouw van de Sluiskiltunnel wordt gerealiseerd en daarnaast is er nog een positief overschot. Ook het
meerjarenperspectief geeft een positief uitkomst. Deze dividendopbrengsten zijn gebaseerd op de verwachte
winsten van de NV. Deze verwachte winsten zijn aan de hand van een rekenmodel bepaald, op basis van
diverse aannames. Bij doorrekening van minder gunstige aannames in het model, dalen de verwachte divi-
dendopbrengsten weliswaar, maar blijft de uitkomst positief.

Inleiding /Voorgeschiedenis:

Provinciale Staten hebben in juni 2008 het college van GS mandaat verstrekt om de 95,4% aandelen in de
NV Westerscheldetunnel (NV WST) van het Rijk te verwerven binnen de in het statenvoorstel geschetste
kaders. Dit met als doel om door middel van deze transactie een mogelijkheid te creéren om op financieel
verantwoorde wijze de Sluiskiltunnel (SKT) te realiseren. Het project SKT kende tot voor kort een tekort in de
financiéle dekking van € 75 miljoen.

Doelstelling van de verwerving is om op deze wijze het overrendement op de exploitatie van de Wester-
scheldetunnel in te kunnen zetten ter dekking van de aanlegkosten van de Sluiskiltunnel. Dit overrendement
wordt nu voorgefinancierd door de Provincie Zeeland en zal moeten worden terugverdiend middels de toe-
komstige exploitatie van de NV Westerscheldetunnel. Door de overname beschikken we ook over een stu-
ringsinstrument om deze doelstelling te kunnen realiseren.

In december 2008 zijn de Staten per brief geinformeerd over het feit dat de ondertekening van de koopover-
eenkomst voor de aandelen van de NV Westerscheldetunnel gepland voor december 2008 is uitgesteld. De
reden hiervan is dat Minister Bos niet kon instemmen met de overdracht van de aandelen, zolang er voorbe-
houden of ontbindende voorwaarden in de verkoopovereenkomst stonden. Dit betrof met name nadere af-
spraken over de risicoverdeling (onderhouds- en overdrachtseisen en af te sluiten verzekeringen). Inmiddels
zijn de resterende zaken uitgewerkt en kan op 18 mei a.s. de koopovereenkomst worden ondertekend. De
overeenkomst is bijgevoegd (bijlage 1).

Genoemde overeenkomst, aangeduid als "overeenkomst Westerscheldetunnel”, is een overeenkomst tussen
drie partijen: het Rijk (verkoper van de aandelen en verantwoordelijk voor de exploitatie van de Wester-
scheldetunnel na beéindiging van de tolperiode volgens de Tunnelwet), de Provincie Zeeland (koper van de
aandelen) en de NV Westerscheldetunnel (verantwoordelijk voor de exploitatie van de Westerscheldetunnel
tot aan het moment van overdracht aan het Rijk). In de overeenkomst zijn afspraken gemaakt over de koop-
prijs van de aandelen, de overname van de verplichting inzake de jaarlijkse exploitatiebijdrage door het Rijk,
de risicoverdeling tussen Rijk en Provincie na de overname van de aandelen en de overdrachtseisen na
beéindiging van de exploitatie door den NV Westerscheldetunnel. De uitwerking van de overeenkomst past
binnen de door Provinciale Staten in juni 2008 geschetste kaders.

Daarnaast is er een tweede overeenkomst opgesteld, aangeduid als “overeenkomst afkoop exploitatiebijdra-
ge”. Deze overeenkomst is een overeenkomst tussen de Provincie Zeeland en de NV Westerscheldetunnel.

In deze overeenkomst is de afkoop van de jaarlijkse exploitatiebijdrage jegens de NV WST geregeld. Daarbij
gaat het zowel om de jaarlijkse provinciale exploitatiebijdrage als de middels de overeenkomst Westerschel-
detunnel van het Rijk overgenomen verplichting. Deze overeenkomst is eveneens bijgevoegd (bijlage 2).

Bij de totstandkoming van de totale transactie zijn vele partijen betrokken geweest. Als belangrijkste partijen
worden genoemd:

* Ministerie van Financién;

= Ministerie van Verkeer & Waterstaat;

*  Provincie Zeeland;
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NV Westerscheldetunnel;

RebelGroup Advisory (= transactieadviseur en procesbegeleider namens de Provincie Zeeland),
Clifford Chance (= de juridisch adviseur van het Ministerie van Financién);

Allen & Overy (= de juridisch adviseur van de Provincie Zeeland);

Justion (= de juridisch adviseur van de NV Weslerscheldetunnel;

Deloitte (= de accountant van de Provincie Zeeland.

Daarnaast zijn er nog vele partijen die ergens in het proces een rol hebben gespeeld. Te denken valt aan
organisaties als het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Twijnstra Gudde (risico-
analyse), Bridgecraft (review op onderbouwing uit te brengen bod), PriceW aterhouseCoopers {accountant
van de NV Westerscheldetunnel), etc.

De inzet van de door de Provincie Zeeland ingehuurde externe adviseurs heeft uiteraard de nodige kosten
met zich meegebracht (raming € 712.000,-). Vastgesteld kan worden dat deze kosten zeker in verhouding
staan tot het resultaat dat ermee wordt bereikt. De voordelen van de transactie zijn immers aanmerkelijk
groter. En verder had de doelstelling zonder de inzet van alle genoemde partijen nooit bereikt kunnen wor-
den. Aangezien op voorhand niet altijd kon worden overzien hoeveel werk een bepaald onderdeel met zich
zou meebrengen is het niet geheel uit te sluiten dat niet altijd de juiste aanbestedingsprocedure is gevolgd.
Op korte termijn zal dit worden geinventariseerd en indien nodig zal dit alsnog achteraf worden gerepareerd.
QOverigens zijn geen problemen te verwachten met de grenzen van Europese aanbesteding.

Vraag- en/of probleemstelling:
De vragen die voorliggen zijn de volgende:

- Kunt u instemmen met de ondertekening van de “overeenkomst Westerscheldetunnel*?

- Kunt u instemmen met de ondertekening van de “overeenkomst afkoop exploitatiebijdrage”?

- Wat zijn de financiéle gevolgen voor de Provinciale begroting van de verwerving van 95,4% van
de aandelen van de NV Westerscheldetunnel van het Rijk, de bouw van de Sluiskiltunnel, en van
de financiéle ontvlechting van de reserve Westerschelde oever verbinding (WOV)?

- Kunt u instemmen met het vaststellen van bijgevoegd statenvoorstel inzake de hieruit voortvioei-
ende begrotingswijziging?

Actieve informatieplicht

Wel naar PS via bijgevoegd statenvoorstel. Daarbij moet nog worden opgemerkt dat wordt voorgesteld de
beide overeenkomsten niet als bijlage bij het statenvoorstel op te nemen. De reden daarvoor is verschillend
per overeenkomst.

Te beginnen met de overeenkomst afkoop exploitatiebijdrage tussen de Provincie en de NV WST. In feite
bestaat de totale aandelentransactie uit één samenhangend geheel van een aantal transacties. Van de zijde
van het Ministerie van Financién is echter steeds te kennen gegeven dat zij de transactie graag gesplitst
zien. De splitsing ziet toe op enerzijds de verwerving van de aandelen door de Provincie Zeeland van het
Rijk onder gelijktijdige overname van de verplichting van de betaling van een jaarlijkse exploitatiebijdrage en
anderzijds uit de afkoop van de jaarlijkse exploitatiebijdrage door de Provincie jegens de NV Westerschelde-
tunnel (NV WST). De reden dat het Ministerie van Financién de transactie graag gesplitst ziet is dat zij de
angst hebben dat er een oneigenlijke discussie ontstaat als gevolg van de complexiteit van de transactie.
Daarmee wordt bedoeld dat het Rijk aan de Provincie Zeeland een bedrag betaalt van ca. € 881 miljoen
i.v.m. de afkoop van de verplichting van de jaarlijkse Rijksbijdrage, terwijl de Provincie hetzelfde doet met de
NV Westerscheldetunnel voor een bedrag van € 540 miljoen. Dat zou het beeld op kunnen roepen dat er
een enorm cadeau aan de Provincie Zeeland is gegeven. In werkelijkheid klopt dit echter niet. De Provincie
zou namelilk net zo goed ook € 881 miljoen kunnen betalen voor de afkoop, het gaat immers om een beta-
ling aan een eigen onderneming (de provincie is na de overname voor 100% eigenaar). Uitgerekend is dat
met een afkoop aan onze eigen NV WST van € 540 miljoen de exploitatiewinsten en kasstromen positief zijn
en dus de onderneming levensvatbaar blijft. De winsten worden door de afkoop genormaliseerd en het rond-
pompen van geld wordt voorkomen.

De overeenkomst Westerscheldetunnel regelt vooral de koop van de aandelen door de Provincie Zeeland
van het Rijk. De NV Westerscheldetunnel is tekenende partij i.v.m. de overdracht van de verplichting tot het
betalen van een jaarlijkse exploitatiebijdrage van Rijk naar Provincie en i.v.m. de overdrachtseisen aan het
einde van de exploitatieperiode. Het betreft qua uitwerking een bijzonder complexe overeenkomst waaraan
door bovengenoemde direct betrokken partijen wekenlang intensief is gewerkt. Dat maakt het ook tot een
lastig te doorgronden stuk dat eenvoudig tot misverstanden of verkeerde conclusies in de media zou kunnen
leiden. Het Ministerie van Financién heeft aangegeven geen voorstander te zijn van openbaarmaking. Aan
de NV Westerscheldetunnel wordt dit nog voorgelegd.

Op zich dienen de leden van Provinciale Staten natuurlijk wel in de gelegenheid gesteld te worden om hun
controlerende taak op dit punt goed te kunnen uitvoeren. Voorgesteld wordt dan ook deze overeenkomst
vertrouwelijk ter inzage te leggen bij de Statengriffie.
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Overweging en advies:
Allereerst wordt ingegaan op de beide overeenkomsten, daarna wordt aandacht besteed aan de financiéle
uitwerking van de transactie.

1.  Overeenkomst Westerscheldetunnel
De hoofdelementen die in deze overeenkomst zijn opgenomen zijn:

- De Provincie Zeeland koopt de 95,4% aandelen NV Westerscheldetunnel van het Rijk voor een
bedrag van € 970.749.429;

- De Staat draagt haar verplichting jegens de NV Westerscheldetunnel tot het betalen van een
jaarlijkse exploitatiebijdrage over aan de Provincie Zeeland en betaalt hiervoor een eenmalige
afkoopsom van € 881.463.930;

- Het verschil ad € 89.285.499 wordt daadwerkelijk per bank betaald door de Provincie Zeeland
aan de notaris op 1 juli 2009 (leveringsdatum);

- Op 1 juli 2009 stort de notaris dit bedrag door naar het Rijk en is de Provincie Zeeland eigenaar
geworden van 100% van de aandelen van de NV Westerscheldetunnel;

- De aandelen van de NV WST mogen niet verkocht worden. Er geldt een aanbiedingsplicht aan
de Staat.

- In principe neemt de Provincie Zeeland met de koop van de aandelen alle risico’s over van de
Staat, maar daarop gelden een aantal belangrijke vitzonderingen:

o Erloopt nog één grote financiéle claim uit de bouwperiode genaamd indexclaim. Ordegroot-
te circa € 50 miljoen. Wanneer deze tegen alle verwachtingen in nog tot schade zou leiden
wordt deze naar rato van de oude aandelenverhouding verdeeld tussen Staat en Provincie.

o Verandering van wet- of regelgeving met een zeer grote financiéle consequentie voor de NV
Westerscheldetunnel en daarmee indirect voor de Provincie Zeeland is reeds vastgelegd in
de Totstandbrengingsovereenkomst (zie bijlage 5; dit is een bestaande overeenkomst).
Daarboven ontvangt de Provincie Zeeland van het Ministerie van Verkeer & Waterstaat voor
de ondertekening van de overeenkomst nog een brief waarin de toezegging wordt gedaan
dat de invoering van kilometerheffing het recht tot tolheffing niet zal aantasten c.qg. dat de
gevolgen daarvan zullen worden gecompenseerd.

o De NV Westerscheldetunnel heeft alle verzekerbare risico’s verzekerd. Details omtrent de
afgesloten verzekeringen zijn te vinden in bijlage 3 bij de overeenkomst.

o Wanneer de premie van de verzekeringen extreem zou stijgen is een vangnetregeling voor-
zien die voorziet in een financiéle bijdrage door de Staat. Zie voor de concrete uitwerking ar-
tikel 10.5.

o Wanneer er zich een niet verzekerbaar risico voordoet (een extreme calamiteit, in de over-
eenkomst in artikel 10.8 aangeduid als “geval van overmacht”) erkent de Staat haar primaire
verantwoordelijkheid voor de maatregelen die het vervoer tussen de Westerschelde oevers
mogelijk maken. Zie voor de concrete uitwerking artikel 10.8 (b).

o Een buitengewone schade (groter dan € 20 miljoen) leidt op grond van artikel 10.6 tot be-
stuurlijk overleg.

o Een aantal onvoorziene omstandigheden (te denken valt aan bijvoorbeeld een verborgen
gebrek dat zich voordoet na de garantietermijn van de aannemer, dus na 2013) leidt tot be-
stuurlijk overleg. Zie voor de concrete uitwerking artikel 14.

- Tot slot wordt in de overeenkomst vastgelegd op welke wijze de infrastructuur aan het einde van
de exploitatieperiode door de NV WST zal worden overgedragen aan het Ministerie van Verkeer
& Waterstaat. Dit is geregeld in bijlage 4 bij de overeenkomst. Daarin is tevens voorzien een fi-
nanciéle verrekening van investeringen aan het einde van de exploitatieperiode die een econo-
mische levensduur hebben die langer is dan de exploitatieperiode.

Bijgevoegd exemplaar van de overeenkomst is de meest actuele versie die nagenoeg geheel definitief is.
Door de enorme tijdsdruk is de juridisch adviseur van de Staat echter niet in staat geweest de finale afron-
ding gereed te hebben. De zaken die nog nader moeten worden verwerkt zijn echter geen essentiéle punten.

Zoals eerder gememoreerd gaat het om een complex samenstel van afspraken dat tot stand is gekomen na
lange en intensieve besprekingen. Naar de mening van alle betrokkenen is sprake van een evenwichtige
verdeling van rendement en risico voor alle betrokken partijen. Eén kleine kanttekening dient nog te worden
gemaakt en dat betreft de fiscale consequenties. Aan Deloitte Belastingadviseurs is (mede namens de
Staat) gevraagd om een advies betreffende de heffing van BTW en/of overdrachtsbelasting. Het advies geeft
aan dat er voldoende reden is om aan te nemen dat heffing achterwege zal blijven. Op 15 mei 2009 wordt dit
advies besproken met de Belastingdienst in Breda. Het verloop van dit gesprek is uiteraard van essentieel
belang. Er worden geen problemen verwacht, maar mocht het gesprek desondanks zodanig verlopen dat
getwijfeld zou moeten worden aan een goede afloop ontstaat er een probleem. Dat geldt overigens voor
zowel de Staat als de Provincie. Mocht een dergelijke onverwachte situatie zich toch zou voordoen zullen de
portefeuillehouder alsmede alle overige betrokkenen hiervan onmiddellijk in kennis worden gesteld teneinde
op dat moment passende maatregelen te treffen.
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Erop vertrouwende dat het gesprek met de Belastingdienst goed verloopt wordt geadviseerd in te stemmen
met ondertekening van de overeenkomst Westerscheldetunnel.

2. Overeenkomst afkoop exploitatiebijdrage

Onder verwijzing naar hetgeen hierover reeds is opgenomen bij het onderdeel actieve informatieplicht het
volgende. In de overeenkomst is geregeld dat alle aanwezige agio door de NV WST aan de Provincie wordt
vitgekeerd, zijnde € 532 miljoen. Daar tegenover staat een betaling van € 540 miljoen als afkoop wegens het
vervallen van de verplichting tot het betalen van een jaarlijkse exploitatiebijdrage. Zoals gezegd gaat het
daarbij zowel om de jaarlijkse provinciale exploitatiebijdrage als de middels de overeenkomst Westerschel-
detunnel van het Rijk overgenomen verplichting. Het verschil is het bedrag dat daadwerkelijk per bank wordt
overgemaakt, zijnde dus € 8 miljoen. Dit bedrag is het bedrag dat de NV de komende jaren nodig heeft aan
liquiditeit om aan al haar financiéle verplichtingen te kunnen voldoen.

Ondanks het feit dat het niet voor de hand ligt dat het bestuur en RvC van de NV WST zouden instemmen
met deze afkoop (er ontstaat minder financiéle armslag voor de NV dan in de oude situatie waarin er jaarlijks
veel geld binnenkomt dat eerst na verloop van tijd moet worden uitgekeerd aan de aandeelhouders) zijn de
directie en RvC toch bereid tot deze afkoop. Tegenover de instemming tot afkoop staat dan echter wel een
instandhoudingsverklaring van de Provincie Zeeland jegens de NV Westerscheldetunnel. Deze is opgeno-
men in artikel 5 van de overeenkomst. Bedacht moet worden dat de NV Westerscheldetunnel ook geen ge-
woon commercieel bedrijf is, maar een speciaal bij wet aangewezen vennootschap met een specifiek om-
schreven taak. Tegen die achtergrond is het ook voor de Provincie Zeeland geen echt bezwarende bepaling.

Met uitvoering van deze transactie wordt ook het nodeloos rondpompen van overheidsgeld in één keer be-
eindigd. Derhalve wordt voorgesteld in te stemmen met ondertekening van de overeenkomst afkoop exploi-
tatiebijdrage.

3. Financiéle uitwerking van de transactie
In dit hoofdstuk worden de transacties in een drietal blokken uitgewerkt.

A. Financiéle structuur van de Westerscheldetunnel transactie

In een aantal stappen wordt de transactie van de Westerscheldetunnel uiteengezet. Deze stappen worden
verslaggevingtechnisch beschouwd als één transactie. De navolgende bedragen zijn afgerond naar miljoe-
nen euro's.

Stap 1:

* De Provincie koopt de 95,4% aandelen die het Rijk (Ministerie van Financién) heeft in de NV WST
voor € 971 miljoen. Deze overnamesom is zo bepaald dat het Rijk precies het door haar geéiste
rendement van 7,5% haalt, over de periode waarin het Rijk de aandelen in haar bezit had. Deze
7,5% bestaat uit een risicovrije interestvoet van 4% en 3,5% risicopremie. Daarbij wordt rekening
gehouden met reeds ontvangen agio en dividenden.

* Het Rijk (Ministerie van Verkeer & Waterstaat) heeft een verplichting tot het betalen van een jaarlijk-
se exploitatiebijdrage aan de NV WST (circa € 51 miljoen per jaar; prijspeil 2009). De Provincie
neemt deze verplichting over en ontvangt hiervoor een afkoopsom van het Rijk van € 881 miljoen.
Dit bedrag is bepaald door de netto contante waarde te bepalen van de jaarlijkse exploitatiebijdrage
die het Rijk aan de NV WST betaalt. Bij de bepaling van de netto contante waarde is gerekend met
een rekenrente van 4,5% en een indexatie van 1,5%.

¢ Per saldo moet de Provincie dus € 90 miljoen betalen voor de aandelen. Daarnaast heeft de Pro-
vincie nu de verplichting tot het betalen van een jaarlijkse exploitatiebijdrage aan de NV WST.

Stap 2:

* De Provincie maakt met de NV WST de afspraak dat de jaarlijkse exploitatiebijdrage voor de reste-
rende periode wordt afgekocht voor een bedrag van € 540 miljoen.

= De aankoop van de aandelen door de provincie, de afkoop van de exploitatiebijdrage van het Rijk en
het gewijzigd voortzetten van de exploitatiebijdrage houden verband met elkaar.
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Stap 3:
« De NV WST ontvangt de € 540 miljoen exploitatiebijdrage ineens van de Provincie.

¢« De NV WST betaalt vervolgens € 532 miljoen terug aan de Provincie, als terugbetaling van agiostor-
ting (de aandeelhouders Rijk en Provincie hebben in het verleden agiostortingen gedaan op het ge-
plaatste aandelenkapitaal). Het eenmalige bedrag van € 8 miljoen is gebaseerd op een inschatting
van de NV WST van de benodigde middelen, gegeven het toekomstige inkomsten- en uitgaven pro-
fiel. Daarbij is onder andere gekeken naar het investeringsprogramma, waarin de komende jaren
hoge investeringen in o.a. ongelijkvloerse kruisingen en verbreding van de toeleidende wegen voor-
komen, en de uitkering van dividend.

« De Provincie boekt de agio uitkering af van de waarde van de aandelen. De waarde van de nieuw
verworven aandelen wordt daarmee € 90 miljoen pius € 8 miljoen, ofwel € 98 miljoen.

In onderstaande tabel zijn stap 1 t/m stap 3 samengevat. Per saldo dient de Provincie Zeeland een
bedrag van € 98 miljoen te betalen aan derden.

Transactie Westerschelde tunnel
(™ 1 min euro)

Provincie Zeeland

Uitgaven Inkomsten Saldo
stap 1  transactie met het Rijk g 881 90
stap 2 /3 transactie met de NV WST 540 532 8
totaal: 98 te betalen

B: Relatie tussen de aandelentransactie met de aanleg van de Kanaalkruising Sluiskil

De financiéle kostenraming van de bouw van de kanaalkruising Sluiskil (KKS) bedraagt € 275 miljoen (prijs-
peil 2008). Hierbij dient nog rekening gehouden te worden met de voorhands geraamde jaarlijkse exploita-
tiekosten in verband met beheer, onderhoud, verkeers- en incidentmanagement hetgeen geraamd wordt op
1% van de bouwsom (= € 2,75 miljoen) per jaar gedurende 10 jaar. Na die periode wordt het onderhoud voor
rekening van het Rijk uitgevoerd. Voor de verzekering van de kanaalkruising Sluiskil wordt een half pro mille
van de bouwsom (= 0,14 miljoen) geraamd.

In een intentieverklaring met het Rijk is de volgende kostenverdeling afgesproken voor de bouw van de KKS:

Financiéle dekking bouw Kanaal Kruising Sluiskil

Bijdrage door: bedrag bedrag Financiéle dekking
{* min euro) (* min euro)
Provincie Zeeland 750 uit overrendement ( > 7 5%) op de WST
Provincie Zeeland 270 uit de reserve tunnel Sluiskil
sublotaal 1020
Ministerie van Verkeer & Waterstaat 137 5 eigen bijdrage
Ministerie van Verkeer & Waterstaat 240 bijdrage Viaanderen
subtotaal 1615
Zeeland Seaports ' 105
(Gemeente Terneuzen 1.0
TOTAAL: 2750

Zoals in de voorgaande tabel weergegeven verstrekt de Provincie Zeeland een bijdrage van € 102 miljoen
aan de B.V. kanaalkruising Sluiskil ( BV KKS) die de Sluiskiltunnel gaat realiseren (prijspeil 2008). Van dit
bedrag wordt door de Provincie € 27 miljoen financieel gedekt door de bestaande reserves. Het overige be-
drag ad € 75 miljoen wordt financieel gedekt door de verwachte dividendopbrengsten van de aandelen in de
NV WST. Door de overname van de aandelen van het Rijk loopt de Provincie weliswaar het risico dat het
overrendement uiteindelijk niet wordt gehaald, anderzijds heeft zij als enige aandeelhouder meer sturings-

=5- jMez cluster b&airvelwov kks\ronaldidefinitiefnota aan gs




V4.1

mogelijkheden om het gewenste rendement zeker te stellen.

Op grond van de richtlijnen van het BBV is de bouw van de KKS een investering in maatschappelijk nut.
Volgens de huidige berekeningen zal de provincie de bijdrage aan de bouw van de Sluiskiltunnel volledig uit
eigen middelen kunnen dekken. Deze financiéle dekking bestaat met name uit verwachte dividendopbreng-
sten van de NV Westerscheldetunnel. Deze dividendopbrengsten worden jaarlijks toegevoegd aan de be-
stemmingsreserve tunnel Sluiskil tot een bedrag van € 102 min. Vervolgens wordt deze bestemmingsreserve
aangewend voor de bouw van de tunnel Sluiskil.

C. Opheffen reserve WOV
In het bijgevoegde statenvoorstel wordt de opheffing van de reserve WOV uitgewerkt. Ten aanzien van het
onderdeel fiets-/voetveer is eea nader tekstueel toegelicht in bijlage 3.

Financiéle consequenties:

Gevolgen Provinciale Begroting

De twee bijzondere transacties worden in de Provinciale boekhouding (begroting & jaarrekening) als volgt
ciffermatig verwerkt (bijlage 4):

e = boeking balans
o = boeking resultatenrekening

Boekingen ivm de overname aandelen NV Westerscheldetunnel door de Provincie Zeeland:

* Opboeking Aandelenkapitaal:
Op dit moment bezit de Provincie Zeeland reeds 4,6% van het aandelenkapitaal ( stand eind 2008 €
27,9 min). Als gevolg van de fransactie wordt het aandelenkapitaal verhoogd met ca € 98 min naar
€ 125 min (=100% van de aandelen).

o Verhoging dividendopbrengsten:
Op dit moment ontvangt de Provincie Zeeland jaarlijks dividendopbrengsten over 4,6% van de aan
delen (in het jaar 2008; € 1,6 min). Als gevolg van de transactie zal de verwachte dividendopbrengst
aanmerkelijk stijgen. Deze opbrengsten zijn aan de hand van een rekenmodel
bepaald waar een aantal aannames aan ten grondslag liggen. Bij doorrekening van minder gunstige
aannames in het model, dalen de verwachte dividendopbrengsten weliswaar, maar blijft de uitkomst
positief.

o Gemiste rentebaten liquide middelen:
Als gevolg van de afname van de liquide middelen voor een bedrag van € 98 min nemen ook de
rentebaten af. Deze afname van de rentebaten worden geraamd op circa -/- € 4 min per jaar.

o Bijdrage exploitatie NV. Westerscheldetunnel:
Op dit moment betaalt de Provincie Zeeland aan de NV Westerscheldetunnel een exploitatiebijdrage
(in het jaar 2009 € 3,1 min). Als gevolg van de afkoop van de exploitatiebijdragen in de nieuwe
situatie vervallen deze bijdragen, wat een positief effect heeft op de resultatenrekening. Het gaat
hierbij om een bedrag van circa € 3 min per jaar.

o Beheer deelnemingen (externe adviseurs):
In verband met de transactie WST en KKS is een beroep gedaan dan op externe adviseurs. Ter
financiéle dekking van deze kosten wordt voor 2009 een bedrag geraamd van € 712.000,-. Als
gevolg van de toename van het belang van de deelnemingen NV Westerscheldetunnel en BV KKS,
is de verwachting dat in de toekomst meer een beroep zal worden gedaan op externe adviseurs. Om
die reden wordt vanaf het jaar 2010 hiervoor een bedrag geraamd van € 100.000,- structureel.

Boekingen ivm de realisatie van de Sluiskiltunnel:

* Onttrekking reserve "tunnel Sluiskil":
De investering van de Sluiskiltunnel (voor de Provincie 102 min) wordt financieel gedekt uit de
bestemmingsreserve Sluiskil.

o Exploitatiekosten Sluiskiltunnel:
Voor de beheers- onderhoudskosten van de Sluiskiltunnel wordt gedurende 10 jaar na de opening
van de Sluiskiltunnel een bedrag van € 2,8 min per jaar geraamd. Daarna neemt het Rijk het
onderhoud voor haar rekening.
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o Verzekeringskosten Sluiskiltunnel:
Voor de verzekeringskosten van de Sluiskiltunnel wordt uitgegaan van € 140.000,- ( een half pro
mille van de bouwsom van € 275 min).

o Mutatie rentebaten liquide middelen:
Als gevolg van de ontvangen dividendopbrengsten van de deelneming in de NV
Westerscheldetunnel en de investering in de bouw van de Sluiskiltunnel zullen de hoogte van de li
quide middelen wijzigen. Deze mutaties resulteren in een wijziging van de verwachte rentebaten.

Boekingen ivm de vrijval van de reserve WOV:

» Opheffen bestemmingsreserve WOV:
De bestemmingsreserve (stand eind 2008; € 13,4 min) wordt opgeheven;

* Opboeking dekkingsreserve:
Voor de investering van de Fast Ferry aanlandingsvocrzieningen en gebouwen/terrein wordt een
dekkingsreserve gevormd van € 3,6 min resp. € 2,3 min.

o Vrijval bestemmingsreserve WOV:
Het saldo van de reserve WOV valt vrij, na de opboeking van de dekkingsreserves, ten gunste van
de resultatenrekening( € 7.5 min). In een volgende stap wordt dit bedrag vervolgens naar de be
stemmingsreserve tunnel Sluiskil geboekt.

o Jaarlijkse vrijval dekkingsreserve:
Parallel aan de afschrijvingskosten vindt een vrijval plaats van de dekkingsreserve Fast Ferry aan
landingsvoorzieningen ( € 0,15 min per jaar), en gebouwen/terrein ( € 0,09 min per jaar)

o Vrijval exploitatiebijjdrage reserve WOV:
De jaarlijkse exploitatiebijdrage reserve WOV ad € 4,8 min per jaar komt te vervallen ten gunste van
de resultatenrekening.

o De kosten van het voetveer:
De kosten van het voetveer worden in de huidige situatie geboekt ten laste van de reserve WOV. In
de nieuwe situatie komen deze kosten ad. € 5,3 min ten laste van de resultatenrekening.

o De baten van het voetveer:
De baten van het voetveer worden in de huidige situatie geboekt ten gunste van de reserve WQOV. In
de nieuwe situatie komen deze baten ad € 2,1 min per jaar, ten gunste van de resultatenrekening.

o Aanvulling bestemmingsreserve Sluiskiltunnel
Als gevolg van de vrijval van de reserve WOV is er ruimte om de bestemmingsreserve Bouw
Sluiskiltunnel te verhogen. Zoals eerder aangegeven wordt ook de dividendopbrengst van de aande
len in de NV WST aangewend tot een dotatie aan de bestemmingsreserve. De bestemmingsreserve
tunnel Sluiskil wordt aangevuld tot een bedrag van een bedrag van € 102 min. Deze bestemmings
reserve wordt aangewend voor de bouw van de tunnel Sluiskil.

De gevolgen voor de budgettaire ruimte als gevolg van alle drie de transacties samen bedragen voor het
jaar:

2009 € 0,4 min positief

2010 € 0,5 min positief

2011 € 0,4 min positief

2012 € 0,4 min positief

De financiéle gevolgen van bovenstaande transacties worden op dit moment nog verwerkt in het gebruikelij-
ke model van de begrotingswijzigingen en deze zal gelijktijdig met de overige stukken als 4° wijziging van de
begroting 2009 aan Provinciale Staten worden toegezonden.

Financiéle risico’s

Zoals uit het voorgaande blijkt is de financiéle uitkomst van de transactie gunstig. De financiéle dekking van
de bouw van de Sluiskiltunnel wordt gerealiseerd en daarnaast is er nog een positief overschot. Ook het
meerjarenperspectief geeft een positieve uitkomst. De reden hiervan is met name de gunstige verwachting
omtrent de dividendopbrengsten van de NV Westerscheldetunnel. Deze verwachte dividendopbrengsten zijin
de uitkomst van een extern ontwikkeld rekenmodel waarin de verwachte kosten en opbrengsten van de NV
Westerscheldetunnel meerjarig worden geraamd. Aan dit model liggen een aantal aannames ten grondslag.
Deze aannames zijn onder andere een stijging van de toltarieven met 3% per jaar, een toename van het
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aantal auto's (=volumegroei) dat gebruik maakt van de Westerscheldetunnel van 3% per jaar en een stijging
van de verwachte kosten met 2% per jaar. De volumegroei is uitgebreid door een aantal externe adviseurs
onderzocht. De onderzoekers verwachten dat zeker na de verdubbeling van de toeleidende wegen en de
opening van de Sluiskiltunnel het percentage van 3% reéel is. Bij doorrekening van minder gunstige aanna-
mes in het model, dalen de verwachte dividendopbrengsten weliswaar, maar blijft de vitkomst positief.

Voorstel te nemen GS-Besluit (moet identiek zijn aan het voorblad):
+ statenvoorstel als 4e wijziging van de begroting 2009 vaststellen
» instemmen met aangaan overeenkomsten
* Commissaris van de Koningin verzoeken om gedeputeerde Poppelaars te machtigen de twee over-
eenkomsten te tekenen (bijlage 5 + 6)
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Deze OVEREENKOMST WESTERSCHELDETUNNEL is aangegaan op [®] 2009.

ONDERGETEKENDEN:

(M

(2)

(3)

DE STAAT DER NEDERLANDEN, hierbij vertegenwoordigd door [ de Minister van Financién,
drs W. Bos en de Minister van Verkeer en Waterstaat, ir C.M.P.S. Eurlings ];

DE PROVINCIE ZEELAND, hierbij vertegenwoordigd door [ de Gedeputeerde van Financién, mr
drs A.J.G. Poppelaars |; en

N.V. WESTERSCHELDETUNNEL, een naamloze vennootschap statutair gevestigd te Borssele
en kantoorhoudende aan de Westerscheldetunnelweg 1, 4454 PD te Borssele, hierbij
vertegenwoordigd door [ Algemeen Directeur, ir M. Buis ].

ACHTERGROND:

(A)

(B)

(€)

(D)

(E)
(F)

(G)

(H)

In overeenstemming met de Tunnelwet Westerschelde heeft de Minister van Verkeer en Waterstaat,
gemachtigd namens de Staat der Nederlanden (de Staat), een naamloze vennootschap opgericht voor
de totstandbrenging, instandhouding en exploitatie van een tunnel onder de Westerschelde (de
Westerscheldetunnel) met aansluitende wegen en bijbehorende werken (gezamenlijk: de
Infrastructuur).

De Staat is eigenaar van 95,4% aandelen van de N.V. Westerscheldetunnel (de Vennootschap) en de
overige aandelen (4,6%) zijn in handen van de Provincie Zeeland (de Provincie).

De Vennootschap houdt de Westerscheldetunnel in stand, alsmede beheert en exploiteert deze
waarbij zij het recht heeft om dat voort te zetten en in verband daarmee tol te heffen tot tenminste 14
maart 2033.

Na het vervallen van de Tunnelwet Westerschelde (dan wel na verlenging van de werkingsduur van
deze wet bij algemene maatregel van bestuur) zullen de tot de Vennootschap behorende registergoe-
deren waaronder de Infrastructuur tegen een vergoeding van f. 1,-- (EUR 0,45), kosten koper worden
overgedragen aan de Staat.

De Staat wil een rendement van 7,5% op zijn netto investering in de Vennootschap realiseren.

Zoals aangegeven in de intentieovereenkomst tussen de Staat en de Provincie d.d. 20 november
2006, onderkennen Partijen het belang van de realisatie van een tunnel onder het Kanaal Gent -
Terneuzen ter hoogte van Sluiskil (de Sluiskiltunnel).

Ingevolge de moties Verdaas (Tweede Kamer, vergaderjaar 2006-2007, 30 800 A, nr. 27) en Geluk
(Tweede Kamer, vergaderjaar 2002-2003, 17741, nr. 44) die door de Tweede Kamer der Staten
Generaal zijn aangenomen, is de regering verzocht "het overrendement van de Westerscheldetunnel
te bestemmen voor financiering van de tunnel bij Sluiskil". Onder overrendement wordt in deze
Overeenkomst verstaan: het rendement op het door de aandeelhouders geinvesteerde eigen vermogen
dat mogelijk gerealiseerd wordt over de gehele duur van het project 'Westerscheldetunnel', boven het
door de Staat vereiste rendement op de netto investering van 7,5% (het Overrendement).

De Provincie is bereid om het eventueel door de Vennootschap te realiseren Overrendement voor te
financieren ten behoeve van de aanleg van de Sluiskiltunnel.
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(I) De Staat en de Provincie hechten aan het publiek eigendom van de Vennootschap en de
Westerscheldetunnel.

(J) Op grond van het bepaalde in het Bestuursakkoord (aangepast conform wijzigingen in de
Vaststellingsovereenkomst en de Wijzigingsovereenkomst) is de Vennootschap tot 14 maart 2033
gerechtigd tot ontvangst van een jaarlijkse exploitatiebijdrage van de Staat.

(K) De Staat is bereid tot verkoop van zijn aandelen in de Vennootschap aan de Provincie en de
Provincie is bereid om in verband met die overdracht de verplichting tot het aan de Vennootschap ter
beschikking stellen van de jaarlijkse exploitatiebijdrage van de Staat over te nemen.

(L) De Staat, de Provincie en de Vennootschap willen komen tot een redelijke en billijke verdeling van
de risico’s en aansprakelijkheden die samenhangen met de Vennootschap en de exploitatie van de
Westerscheldetunnel.

(M)  De staten der provincie Zeeland hebben op 27 juni 2008 besloten om het college van Gedeputeerde
Staten mandaat te verstrekken om namens de Provincie de aandelen in de Vennootschap van de Staat
te verwerven.

(N) Partijen hebben uitvoering gegeven aan het bepaalde in het SER-besluit Fusiegedragsregels 2000 ter
bescherming van de werknemers en aan het bepaalde in de Wet op de Ondernemingsraden.

KOMEN OVEREEN als volgt:

DEFINITIES EN UITLEG

1.1 Definities

Aandeelhoudersovereenkomst betekent de overeenkomst van 9 november 1998 tussen de Staat en
de Provincie met het oog op de oprichting van, het deelnemen in en het houden van aandelen in de
Vennootschap.

Aandelen betekent de geplaatste aandelen in het kapitaal van de Vennootschap, genummerd 1 tot en
met 381.600, 400.001 tot en met 402.862, 403.001 tot en met 441.160, 443.001 tot en met 547.940,
556.221 tot en met 718.400, 726.819 tot en met 882.320, 891.061 tot en met 1.100.940, 1.112.441

tot en met 1.360.480, 1.370.601 tot en met 1.618.640 en 1.629.037 tot en met 1.692.000,
vertegenwoordigend 95,4% van het geplaatste aandelenkapitaal van de Vennootschap.

Afkoopsom heeft de betekenis die daaraan is toegekend in Artikel 5(b).

Bestuursakkoord betekent het bestuursakkoord Westerschelde Oeververbinding van 22 mei 1996
tussen de Staat, de Provincie en de Vennootschap (destijds genoemd Westerscheldeoeververbinding
Exploitatiemaatschappij N.V. i.0.), zoals aangehecht in Bijlage 5.

Buitengewone Premiestijging heeft de betekenis die daaraan is toegekend in Artikel 10.1.
Buitengewone Schade heeft de betekenis die daaraan is toegekend in Artikel 10.6.

Garanties heeft de betekenis die daaraan is toegekend in Artikel 4.

Geval van Overmacht heeft de betekenis die daaraan is toegekend in Artikel 10.8.

Indexclaim heeft de betekenis die daaraan is toegekend in Artikel 7.1.

Koopprijs heeft de betekenis die daaraan is toegekend in Artikel 3.2.
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Levering betekent de levering van de Aandelen door de Staat aan de Provincie.
Leveringsdatum heeft de betekenis die daaraan is toegekend in Artikel 3.3(a).

Netto Koopprijs heeft de betekenis die daaraan is toegekend in Artikel 3.3(c).

Notaris betekent de door de Provincie aangewezen notaris.

Onverzekerbaar Risico heeft de betekenis die daaraan is toegekend in Artikel 10.1.
Oorspronkelijke Premie heeft de betekenis die daaraan is toegekend in Artikel 10.1.
Overdracht Infrastructuur heeft de betekenis die daaraan is toegekend in Artikel 8.4
Overeenkomst betekent deze Overeenkomst Westerscheldetunnel, met inbegrip van de Bijlagen.

Overnamebalans betekent de balans van de Vennootschap per 31 december 2008 zoals opgenomen
in de goedgekeurde jaarrekening van de Vennootschap over 2008.

Overrendement heeft de betekenis die daaraan is toegekend in Overweging G.

Partijen betekent de Staat, de Provincie en de Vennootschap en Partij betekent een van hen.
Provincie betekent De Provincie Zeeland.

Staat betekent De Staat der Nederlanden.

Totstandbrengingsovereenkomst betekent de overeenkomst inzake totstandbrenging, beheer en
onderhoud Westerscheldetunnel van 29 september 2000 tussen de Staat en de Vennootschap, zoals
aangehecht in Bijlage 5.

Tunnelwet Westerschelde betekent de wet van | oktober 1998, houdende voorzieningen
betreffende de totstandbrenging en de exploitatie van een vaste oeververbinding onder de

Westerschelde door een naamloze vennootschap (Stb. 1998, 600).

Vaststellingsovereenkomst betekent de vaststellingsovereenkomst van 26 februari 2004 tussen de
Staat en de Provincie, zoals aangehecht in Bijlage 5.

Vennootschap betekent N.V. Westerscheldetunnel.

Verzekering heeft de betekenis die daaraan is toegekend in Artikel 10.1.

Wijzigingsovereenkomst betekent de wijzigingsovereenkomst van 22 december 2005 tussen de

Staat (Ministerie van Verkeer en Waterstaat) en de Vennootschap inzake aanpassing van de

indexering in de Vaststellingsovereenkomst, zoals aangehecht in Bijlage 5.

1.2 Interpretatie

(a) Een verwijzing in deze Overeenkomst naar een Artikel, paragraaf, sub-paragraaf of Bijlage

is een verwijzing naar een artikel, paragraaf, sub-paragraaf of bijlage van deze Overeen-

komst, tenzij uit de context duidelijk anders blijkt.

(b) De titels in deze Overeenkomst zijn niet van invloed op de interpretatie daarvan,
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4. GARANTIES

(a) De Staat garandeert aan de Provincie dat elk van de volgende garanties (de Garanties) ieder
afzonderlijk in alle opzichten juist, volledig en niet misleidend is op de datum van onderte-
kening van deze Overeenkomst en dat deze worden geacht te zijn herhaald op de Leverings-
datum:

(i) De Staat is de enige economische en juridische eigenaar van de Aandelen en is be-
voegd de Aandelen aan de Provincie te leveren;

(ii) De Aandelen vormen 95,4% van het gehele geplaatste aandelenkapitaal van de Ven-
nootschap en zijn niet bezwaard met enig beperkt of persoonlijk recht; en

(iii)  De Staat garandeert aan de Provincie dat de Overnamebalans op consistente wijze is
opgesteld op basis van bestendige gedragslijnen zoals deze in de voorafgaande jaren
in en door de Vennootschap werden gehanteerd in overeenstemming met de wet en
de in Nederland algemeen aanvaarde normen voor balanswaardering, resultaatsbepa-
ling en verdere financiéle verslaggeving. De Overnamebalans geeft een juist en ge-
trouw beeld van de grootte en samenstelling van het vermogen van de Vennootschap
per 31 december 2008.

(b) De Provincie verklaart jegens de Staat dat zij op de datum van ondertekening van deze
Overeenkomst niet op de hoogte is van feiten of omstandigheden die aanleiding zouden
kunnen geven tot het ontstaan van een inbreuk op de Garanties.

(c) Alle Partijen bij deze Overcenkomst zijn professionele partijen en hebben ieder onafhanke-
lijk juridisch advies ingewonnen met betrekking tot de totstandkoming en de inhoud van de-
ze overeenkomst. Deze Overeenkomst, inclusief de Garanties, beoogt onder andere te komen
tot een allocatie van risico tussen Partijen, in welk kader, doch onverminderd het bepaalde in
Artikel 14, Partijen de toepasselijkheid uitsluiten van artikel 7:17 van het Burgerlijk Wet-
boek.

5. JAARLIJKSE EXPLOITATIEBLIDRAGEN

(a) De Provincie neemt van de Staat over de verplichting tot het aan de Vennootschap ter be-
schikking stellen van een jaarlijkse bijdrage (en met ingang van de eerste jaarlijkse bijdrage
die verschuldigd wordt na de Leveringsdatum) als bedoeld in artikel 10.2 van het Bestuurs-
akkoord Westerschelde Oeververbinding van 22 mei 1996, zoals deze verplichting nader is
beschreven in de Vaststellingsovereenkomst tussen de Staat en de Vennootschap van 26 fe-
bruari 2004, alsmede de aanvulling daarop in de Wijzigingsovereenkomst van 22 december
2005. Het bepaalde in deze Overeenkomst en meer in het bijzonder de artikelen 6.2 en 6.3 is
daarop van toepassing. Door ondertekening van deze Overeenkomst geeft de Vennootschap
toestemming voor deze schuldoverneming als bedoeld in artikel 6:155 BW.

(b) Als tegenprestatie voor het overnemen van de verplichting als bedoeld in paragraaf (a) zal de
Staat op de Leveringsdatum aan de Provincie een bedrag betalen van EUR 881.463.930 (de
Afkoopsom), zoals vastgesteld op de manier die is beschreven in Deel 2 van Bijlage | (Be-
rekening Afkoopsom).

(c) De Staat zal de Afkoopsom op de Leveringsdatum aan de Provincie voldoen zoals bepaald
in artikel 3.3 van deze Overeenkomst.
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6.1

6.2

6.3

BESTAANDE OVEREENKOMSTEN

Beéindiging overeenkomsten

(a)

(b)
(c)

Met ingang van de Leveringsdatum zullen de bepalingen van het Bestuursakkoord en de
Vaststellingsovereenkomst niet langer van kracht zijn, met vitzondering van de hierna in Ar-
tikel 6.2 genoemde bepalingen.

Met ingang van de Leveringsdatum zal de Aandeclhoudersovereenkomst zijn be€indigd.
De in de vorige paragrafen bedoelde begindigingen doen geen afbreuk aan rechten of ver-

plichtingen van een Partij die betrekking hebben op de periode voorafgaande aan de Leve-
ringsdatum.

Bestuursakkoord, Vaststellingsovereenkomst

(a) De volgende bepalingen van het Bestuursakkoord blijven na de Leveringsdatum van kracht:
(i) artikel 9 (Voet- en fietsveer), tussen de Staat, de Provincie en de Vennootschap;

(ii) artikel 10 (Overige bijdragen van de Staat en de Provincie), alleen tussen de Provin-
cie en de Vennootschap nu de rechten en verplichtingen van de Staat uit hoofde van
dit artikel 10 (Overige bijdragen van de Staat en de Provincie) met ingang van de
Leveringsdatum komen te vervallen; en

voor zover van toepassing op de van kracht blijvende bepalingen:

(iiiy  artikel 11 (Onveorziene omstandigheden),

(iv) artikel 12 (Onthinding; vernietiging);

(V) artikel 14 (Geen rechten voor derden); en

(vi)  artikel 18 (Toepasselijk recht en geschillen).

(b) De volgende bepalingen van de Vaststellingsovereenkomst blijven na de Leveringsdatum
van kracht doch alleen tussen de Provincie en de Vennootschap nu de rechten en verplich-
tingen van de Staat uit hoofde van deze bepalingen komen te vervallen met ingang van de
Leveringsdatum:

(i) artikel 1 (Betaling exploitatiebijdrage);

(ii) artikel 2 (Berekening exploitatiebijdrage); en

voor zover van toepassing op de van kracht blijvende bepalingen:

(iii)  artikel 6 (Ontbinding). en

(iv)  artikel 7 (Geschillen).

Wijzigingsovereenkomst

De Staat en de Vennootschap hebben als aanvulling op de Vaststellingsovereenkomst van 26
februari 2004 de Wijzigingsovereenkomst van 22 december 2005 gesloten, waarbij de Provincie
geen partij is. Gelet op de Overeenkomst die de Staat thans met de Provincie en de Vennootschap

87181-00001 AMBA:1447086.4 6




6.4

8.1

sluit, draagt de Staat met toestemming van de Vennootschap voor deze contractsoverneming als
bedoeld in artikel 6:159 BW haar rechtsverhouding tot de Vennootschap wuwit de
Wijzigingsovereenkomst over aan de Provincie, welke deze overdracht door middel van de
ondertekening van deze Overeenkomst aanvaardt.

Totstandbrengingsovereenkomst

De Totstandbrengingsovereenkomst blijft na de Leveringsdatum van kracht met dien verstande dat
(i) artikel 3 Totstandbrengingsovereenkomst na de Leveringsdatum van kracht blijft onverminderd
het bepaalde in Artikel 8.4 en Bijlage 4 (Overdrachitseisen) en (ii) artikel 6.2 Totstandbrengings-
overeenkomst van kracht blijft onverminderd het bepaalde in Artikel 9.

INDEXCLAIM

(a) Onder de indexclaim wordt verstaan de door de Kombinatie Middelplaat Westerschelde
V.0.F. jegens de Vennootschap ingestelde vordering tot vergoeding van de kosten van loon-
en prijsstijgingen (de Indexclaim).

(b) De Staat zal de Provincie vergoeden 95,4% van:

(i) de bedragen, die de Vennootschap gehouden zal zijn te betalen aan voornoemde
Kombinatie op grond van de (gedeeltelijke) toekenning van de Indexclaim;

minus

(ii) dat gedeelte van de Indexclaim voor zover deze is toegekend dat is ontstaan of te
wijten is aan of is vergroot door handelingen na de Levering van de Provincie en/of
de Vennootschap, waarbij een eventuele vermindering op grond van dit artikel ten
aanzien van handelingen van de Vennootschap is beperkt tot het gedeelte dat is ont-
staan of te wijten aan buiten de normale bedrijfsvoering gelegen handelingen van de
Vennootschap;

(iii)  het bedrag dat de Provincie en/of de Vennootschap ontvangt uit hoofde van enige
verzekering in verband met de (gedeeltelijke) toekenning van de Indexclaim; en

(iv)  het bedrag dat de Vennootschap of de Provincie in verband met feiten of omstandig-
heden betreffende de Indexclaim op enige derde heeft verhaald, waartoe de Provin-
cie en de Vennootschap zich actief zullen inspannen.

(c) De Vennootschap zal over de afwikkeling van de Indexclaim steeds tijdig overleg plegen
met de Staat en de Provincie. De Vennootschap zal in ieder geval geen schikking aangaan en
geen beslissing nemen om al dan niet in beroep te gaan tegen een vonnis verband houdende
met de Indexclaim zonder voorafgaande schriftelijke toestemming van de Staat en de Pro-
vincie.

VERPLICHTINGEN NA LEVERING
Verlenging van de exploitatieperiode

Indien de resultaten van de Vennootschap daartoe aanleiding geven zoals in de Tunnelwet
Westerschelde is bepaald, zal de Staat bezien of de looptijd van de exploitatic door de Vennootschap
van de Westerscheldetunnel één of meerdere keren bij algemene maatregel van bestuur verlengd kan
worden, met dien verstande dat de totale looptijd van de exploitatie van de Westerscheldetunnel
nooit méér dan vijftig jaar zal bedragen.

B7181-00001 AMBA.:1447086.4 7



8.2

83

8.4

10.

10.1

Corporate Governance

De Provincie en de Vennootschap verplichten zich jegens de Staat de beginselen van deugdelijk on-
dernemingsbestuur en best practice bepalingen van de Nederlandse corporate governance code (zoals
van kracht van tijd tot tijd en voor zover van toepassing op hen) zoveel als mogelijk na te leven.

Instandhoudingverplichting

Onverminderd hetgeen in deze Overeenkomst is bepaald, zal de Provincie tot aan het moment dat de
Tunnelwet Westerschelde vervalt (eventueel na verlenging van de werkingsduur van deze wet bij al-
gemene maatregel van bestuur), de Vennootschap zodanig in stand houden, dat zij aan haar verplich-
tingen uit hoofde van deze Overeenkomst, alsmede de wet- en regelgeving kan blijven voldoen. Het
voorgaande vindt niet onverkort toepassing als er sprake is van onvoorziene omstandigheden als be-
doeld in Artikel 14, waaronder begrepen maar niet beperkt tot een Geval van Overmacht, in welk
geval Partijen in overleg zullen treden overeenkomstig het bepaalde in Artikel 14 en/of Artikel 10.8.

Overdracht Infrastructuur

De Vennootschap zal bij het vervallen van de Tunnelwet Westerschelde de Infrastructuur overdragen
aan de Staat (de Overdracht Infrastructuur) in overeenstemming met het bepaalde in Bijlage 4
(Overdracht Infrastructuur) steeds onverminderd het daaromtrent bepaalde in de Totstandbrengings-
overeenkomst.

VERANDERING VAN WET- OF REGELGEVING

De risico's en aansprakelijkheden terzake veranderingen van wet- of regelgeving zullen door Partijen
worden gedragen overeenkomstig het reeds bepaalde in de Totstandbrengingsovereenkomst, met
dien verstande dat de Provincie zal deelnemen aan het overleg als bedoeld in Artikel 6.2 Totstand-
brengingsovereenkomst.

ONVERZEKERBARE RISICO’S , VRIJWARING EN GEVAL VAN OVERMACHT
Definities

(a) Onder een Onverzekerbaar Risico wordt verstaan een risico de Westerscheldetunnel betref-
fende tegen de gevolgen waarvan de Vennootschap zich op de Leveringsdatum heeft verze-
kerd volgens een verzekering genoemd in Bijlage 3 (Verzekeringen) doch op enig moment
na die datum niet langer op de internationale verzekeringsmarkt verzekerbaar is bij verzeke-
raars van goede naam, die beschikken over een long-term issue credit rating afgegeven door
Standard & Poor’s (of een daaraan gelijkwaardig internationaal erkende onafhankelijke ra-
tinginstelling) van tenminste A- (of daaraan gelijkwaardig). Een risico dat niet langer verze-
kerbaar is uitsluitend als gevolg van handelen of nalaten van de Vennootschap is geen On-
verzekerbaar Risico.

(b) Onder een Buitengewone Premiestijging wordt verstaan een stijging van meer dan 50 %
van het totaal van de premies voor de verzekeringen zoals in Bijlage 3 (Verzekeringen) ge-
noemd ten opzichte van de Oorspronkelijke Premie, welke stijging het gevolg is van alge-
mene omstandigheden in de internationale verzekeringsmarkt en niet het gevolg is van een
handelen of nalaten van de Vennootschap.

(c) Onder de Oorspronkelijke Premie van een Verzekering wordt verstaan de premie die ten
aanzien van die Verzekering is opgenomen in Bijlage 3 (Verzekeringen) (geindexeerd op de
wijze als bepaald in die bijlage).
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(d)

Onder Verzekering wordt verstaan een verzekering die is opgenomen in Bijlage 3 (Verzeke-
ringen) of een verzekering die door de Vennootschap wordt gesloten ter vervanging van een
in die bijlage genoemde verzekering.

10.2  Bijlage Verzekering

De Staat en de Vennootschap hebben in overleg de inhoud vastgesteld van een overzicht van de
verzekeringen die door de Vennootschap op of voor de Leveringsdatum moeten zijn of worden
afgesloten, zoals opgenomen in Bijlage 3 (Verzekeringen).

10.3 Verzekeringen

(a)

(b)

De Vennootschap zal ervoor zorgdragen dat elke in Bijlage 3 (Verzekeringen) genoemde
Verzekering in stand blijft (of wordt vervangen door een gelijkwaardige verzekering) met
een dekking die tenminste gelijk is aan het bedrag dat ten aanzien van die Verzekering is ge-
noemd in die bijlage (geindexeerd op de wijze als bepaald in die bijlage).

De Vennootschap is gerechtigd een in Bijlage 3 (Verzekeringen) genoemde Verzekering niet
langer in stand te laten dan wel te wijzigen als de Staat en de Provincie daarvoor schriftelijk
toestemming geven.

10.4 Onverzekerbaar Risico

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Als een door een Verzekering gedekt risico een Onverzekerbaar Risico wordt, moet de Ven-
nootschap de Staat en de Provincie daarvan in kennis stellen binnen 5 werkdagen nadat zij
daarvan door de desbetreffende verzekeraar schriftelijk op de hoogte is gesteld. De Vennoot-
schap zal aan de Staat een vergoeding betalen, die gelijk is aan de premie die zij betaalde
voordat het risico als Onverzekerbaar Risico kon worden aangemerkt;

Als een Onverzekerbaar Risico zich voordoet:

(i) als het gaat om aansprakelijkheid jegens derden, zal de Staat aan die derde een be-
drag betalen dat gelijk is aan de verzekeringsuitkering die zou hebben plaatsgevon-
den als het risico verzekerbaar en verzekerd was geweest op grond van de van kracht
zijnde aansprakelijkheidsverzekering van de Vennootschap; en

(ii) als het gaat om een ander risico dan aansprakelijkheid jegens derden, zal de Staat
aan de Vennootschap betalen een bedrag dat gelijk is aan de verzekeringsuitkering
die vastgesteld zal worden volgens dezelfde methodiek als het geval zou zijn ge-
weest als het risico verzekerd was geweest op grond van de van kracht zijnde (of de
laatst van kracht zijnde) Verzekeringen van de Vennootschap overeenkomstig Bijla-
ge 3 (Verzekeringen).

Als een Onverzekerbaar Risico zich nog niet heeft voorgedaan, of als het Onverzekerbaar
Risico zich heeft voorgedaan en de Staat aan haar verplichtingen opgenomen in artikel 10.4
(b) heeft voldaan, dan kan de Staat, in overleg met de Provincie, het Onverzekerbare Risico
aanmerken als een Geval van Overmacht.

Vanaf de kennisgeving aan de Staat bedoeld in paragraaf (a) moet de Vennootschap tenmin-
ste eens per jaar onderzoeken of het desbetreffende risico nog altijd een Onverzekerbaar Ri-
sico is en de resultaten van dat onderzoek met de Staat en de Provincie delen.

Als een risico dat na de datum van deze Overeenkomst een Onverzekerbaar Risico is gewor-
den dat op enig moment niet langer is, moet de Vennootschap de Staat en de Provincie daar-
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10.5

10.6

10.7

10.8

van in kennis stellen binnen 20 werkdagen nadat zij dat op grond van het in paragraaf (d)
bedoelde onderzoek heeft kunnen constateren. De Vennootschap zal in dat geval dat risico
zo snel als redelijkerwijs mogelijk verzekeren. Vanaf het moment dat het risico is verzekerd
geldt het niet meer als een Onverzekerbaar Risico.

Buitengewone Premiestijging

(a) Als zich ten aanzien van een Verzekering een Buitengewone Premiestijging voordoet, moet
de Vennootschap de Staat en de Provincie daarvan in kennis stellen binnen 20 werkdagen
nadat zij daarvan door de desbetreffende verzekeraar schriftelijk op de hoogte is gesteld.

(b) De Staat en de Provincie zullen als een Buitengewone Premiestijging zich voordoet gedu-
rende een periode van maximaal vijf jaar ieder voor gelijke delen de Vennootschap de pre-
miestijging boven 50% tot maximaal 70% van de Oorspronkelijke Premie vergoeden. In-
dien een periode van vijf jaar is verstreken of als de premiestijging meer is dan 70% van de
Oorspronkelijke Premie zal, tenzij de Provincie bereid is de Buitengewone Premiestijging en
de daarbij behorende vergoeding aan de Vennootschap voor haar rekening te nemen, de
Staat in overleg met de Provincie het risico waarop de Buitengewone Premiestijging betrek-
king heeft aanmerken als een Onverzekerbaar Risico waarna de verzekering van dat risico
kan worden be€indigd en het bepaalde in Artikel 10.4 van toepassing is.

(c) Vanaf de kennisgeving aan de Staat bedoeld in paragraaf (a) moet de Vennootschap tenmin-
ste eens per jaar onderzoeken of nog altijd noodzakelijkerwijs sprake is van een Buitenge-
wone Premiestijging en de resultaten van dat onderzoek met de Staat delen.

(d) Als een Buitengewone Premiestijging zich niet langer voordoet, moet de Vennootschap de
Staat en de Provincie daarvan in kennis stellen binnen 20 werkdagen nadat zij dat op grond
van het in paragraaf (c) bedoelde onderzoek heeft kunnen constateren. Als de Staat op grond
van sub-paragraaf (b) het desbetreffende risico had aangemerkt als een Onverzekerbaar Risi-
co, zal de Vennootschap dat risico zo snel als redelijkerwijs mogelijk is verzekeren. Vanaf
het moment dat het risico is verzekerd geldt het niet meer als een Onverzekerbaar Risico.

Overleg bij Buitengewone Schade

Bij iedere schade aan de Infrastructuur en/of derden met een waarde van meer dan EUR 20.000.000
(de Buitengewone Schade) en ongeacht de oorzaak van die schade, zal overleg plaatsvinden tussen
Partijen over het herstel van die schade alsmede de aanwending van verzekeringsuitkeringen in dat
verband, ieder vanuit diens verantwoordelijkheid en zonder afbreuk te doen aan de nadere
risicoverdeling die in deze Overeenkomst is neergelegd.

Vrijwaring

Onverminderd hetgeen in deze Overeenkomst is bepaald, vrijwaart de Vennootschap de Staat voor
aanspraken van derden in verband met de Vennootschap dan wel de Infrastructuur op grond van arti-
kel 6:174 BW, 6:162 BW of enige andere wettelijke bepaling tenzij (i) daaraan een tekortkoming
van de Staat ten grondslag ligt dan wel (ii) het gaat om omstandigheden die buiten de invloedsfeer
van de Vennootschap liggen en die redelijkerwijs aan de Staat moeten worden toegerekend.

Geval van Overmacht

(a) Als een Geval van Overmacht, waarvoor dit Artikel 10.8 een uitputtende regeling geeft, zal
worden aangemerkt een of meer van de volgende gebeurtenissen of omstandigheden:
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11.

11.1

(i) oorlog, burgeroorlog, gewapend conflict, vijandige daden, terroristische acties
(voorzover niet verzekerbaar onder het Clausuleblad Terrorismedekking bij de Ne-
derlandse Herverzekeringsmaatschappij voor Terrorismeschaden N.V. (NHT)), re-
bellie, revolutie of opstand in Nederland of Belgié;

(ii) nucleaire explosies, ioniserende straling of radioactieve, chemische, biologische
verontreiniging voorzover niet veroorzaakt door de Vennootschap;

(iii)  een drukgolf als gevolg van supersonische vliegtuigen of detonatie van explosief
materiaal;

(iv)  natuurrampen zoals een aardbeving, vulkanische uitbarsting, overstroming, inslag
van meteorieten of orkaan;

Als een Geval van Overmacht zal tevens worden aangemerkt een door de Staat in overleg
met de Provincie in overeenstemming met Artikel 10.4 (c) en 10.5 (b) als zodanig aange-
merkt Onverzekerbaar Risico.

(b) Als een Geval van Overmacht zich voordoet:

(1) zal de Vennootschap in overleg met de Staat alle maatregelen nemen die redelijker-
wijs mogelijk zijn om de nadelige gevolgen van het Geval van Overmacht te voor-
komen dan wel te beperken;

(ii) zal de Staat in overleg met de Provincie maatregelen nemen die het vervoer tussen
de Westerschelde oevers mogelijk maken;

(iii)  zal de Staat de kosten van de maatregelen als bedoeld in Artikel 10.8 (b) (i) aan de
Vennootschap vergoeden;

(iv)  zal de Staat de kosten van de maatregelen als bedoeld in Artikel 10.8 (b) (ii) voor de
duur van maximaal zes maanden voor haar rekening nemen; en

(v) zullen Partijen in overleg treden over de verdere afwikkeling van de gevolgen van
het Geval van Overmacht, welk overleg dient te zijn afgerond uiterlijk zes maanden
nadat het betreffende Geval van Overmacht zich heeft voorgedaan;

OVERDRACHT

Overdracht door de Provincie van de zeggenschap over de Vennootschap

De Provincie mag de door haar gehouden aandelen in de Vennootschap niet overdragen en/of
bezwaren, noch mag zij de aan de aandelen verbonden stemrechten overdragen of bezwaren zonder
voorafgaande schriftelijke toestemming van de Staat. De Provincie zal de betreffende aandelen dan
wel de aan de aandelen verbonden stemrechten eerst aanbieden aan de Staat tenzij het gaat om een
een overdracht van de zeggenschap aan:

(a) andere publiekrechtelijke lichamen;

(b) een vennootschap waarover de Provincie zeggenschap heeft;

(c) een fonds waarvan de Provincie of een in (a) of (b) bedoelde rechtspersoon enig beheerder
en bewaarder is, enig beherend vennoot is of waarvan hij enig bestuurder is.
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11.2

12.

13.

14.

15.

15.1

15.2

16.

16.1

De Staat zal binnen een redelijke termijn beslissen over een door de Provincie gedaan verzoek om

toestemming en, indien dat van toepassing is, een door de Provincie gedaan aanbod, een en ander als
bedoeld in dit Artikel 11.1.

Overdracht van rechten of verplichtingen op grond van deze Overeenkomst

Het is een Partij niet toegestaan rechten of verplichtingen op grond van deze Overeenkomst over te
dragen of te bezwaren zonder de voorafgaande schriftelijke toestemming van de andere Partijen.

OVERGANGSBEPALINGEN

Tot aan de Leveringsdatum zullen de Staat en de Provincie hun stemrechten in de algemene
vergadering van aandeelhouders van de Vennootschap zo uitoefenen dat deze slechts besluiten kan
nemen als zowel de Staat en de Provincie die besluiten steunen.

AFSTAND

Partijen doen hierbij afstand van enig recht om vernietiging dan wel vernietigbaarheid van deze
Overeenkomst te vorderen om welke reden dan ook.

ONVOORZIENE OMSTANDIGHEDEN

Ten aanzien van het zich voordoen van onvoorziene omstandigheden onderkennen Partijen dat naast
de onvoorziene omstandigheden die zijn opgenomen in deze Overeenkomst en in artikel 6:258 BW,
zich andere onvoorziene omstandigheden kunnen voordoen die Partijen ertoe nopen ter uitvoering
van deze Overeenkomst nadere afspraken met elkaar te maken. Partijen zullen daartoe in overleg
treden en al het mogelijke doen ter verzekering van een correcte nakoming van deze Overeenkomst.
De mechanismen die in deze Overeenkomst ten aanzien van onvoorziene omstandigheden zijn
opgenomen blijven onverminderd van kracht.

TOEPASSELIJK RECHT EN GESCHILLENREGELING
Toepasselijk recht

Op deze Overeenkomst is Nederlands recht van toepassing.
Geschillenregeling

{a) Geschillen die voortkomen uit deze Overeenkomst zullen worden beslecht door de bevoegde
rechter te Den Haag.

{b) Partijen kunnen overeenkomen een of meerdere onafhankelijke deskundige(n) te benoemen,
welke bij wijze van bindend advies als bedoeld in artikel 7:900 BW het geschil zal beslech-
ten, op grond van de regelen van het recht.

OVERIGE BEPALINGEN

Kennisgevingen

Alle kennisgevingen in verband met deze Overeenkomst moeten schriftelijk worden gedaan aan de
navolgende adressen voor zolang Partijen geen opgave doen van een ander adres:

De Staat der Nederlanden
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ONDERTEKENING

Deze Overeenkomst is door Partijen ondertekend op de datum als vermeld aan het begin van deze
Overeenkomst.

GETEKEND door: [ drs W. Bos |
Minister van Financién

namens

De Staat der Nederlanden

e e e

GETEKEND door: [ ir CM.P.S. Eurlings ]
Minister van Verkeer en Waterstaat

namens

De Staat der Nederlanden

..............................................

e

GETEKEND door: [ mr drs A.J.G. Poppelaars ]
Gedeputeerde van Financién

namens

De Provincie Zeeland

..............................................

S v vt vt

GETEKEND door: [ ir M. Buis ]

Algemeen Directeur

namens Y e e R SR R S
N.V. Westerscheldetunnel )]
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BIJLAGE 1

BEREKENING KOOPPRILJS EN AFKOOPSOM

DEEL 1 - BEREKENING KOOPPRIJS

1. De Koopprijs zal worden vastgesteld als de Netto-Contante Waarde van de stortingen van
aandelenkapitaal en agio door het Rijk en vitkeringen van dividend en agio-reserve aan het Rijk tot
aan de Leveringsdatum.

2 Als discontovoet wordt daarbij aangehouden het door het Rijk vooropgestelde rendement van 7,5%.
3. Het rendement wordt berekend op basis van 365% dagen per jaar.
4. De relevante mutaties zijn opgenomen in onderstaande tabel.
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Transacticdatum  1-7-2009

Datum m;l::." Agio mutatie Dividend Totaal A?;;TJ,E ;Jk factor  contante waarde
9 november 1998 € 18.151.209 €121.159318 € 139310527 €132902.243  2,15%0 € 286.933.994
1 februari 1999 £136.134 €43.426.767 €43.562.901 €41.559.008 2,1234 €88.245295
1 augustus 1999 € 1.815.121 € 16.336.088 €18.151.209 €17316.253 2,048 €35474.462
I november 1999  €4.991.582 €44.924.24] €49915824 €47.619.696 20116 €95.793.773
1 mei 2000 €3.176.462 € 28588154 €31.764.616  €30.303.444 1,9404 € 58.802.008
11 november 2000  €4.537.802 €40.840219 €45378.021 €43290632  1.8673 €80.837.284
1 februari 2001 €3.766.376 € 33.897.382 €37.663.758 €35.931.225 1,8372 €66.014.371
1 mei 2001 €3630242 €32672.176 €£36302418 €£34.632507  1,8051 €62.516.857
1 juli 2001 €499] 582 €44924241 E49915823 €47619.695 1,7835 € 84,928 670
15 oktober 2001 €4.99]1 582 €44924 241 €49915823 €47.619.695 1,7464 €83.164.735
2 januari 2002 €6.300.000 € 56.700.000 € 63.000.000 €60.102.000 1,7193 € 103.335.174
1 mei 2002 €5400.000 € 48.600.000 € 54.000.000 €51.516.000 1,6793 € 86510411
1 augustus 2002 €4.500000 € 40.500.000 €45.000.000 € 42.930.000 1,6490 € 70.790.649
| oktober 2002 €7.200,000 € 64.800.000 € 72.000.000 € 68.688.000 1,6292 €111.905.230
1 februari 2003 €2970.000 € 26.730.000 €29.700.000 €28.333.800 1,5900 € 45.050.266
12 november 2003 € 11.421.000- € 11.421.000- € 10.895.634- 1,5030 € 16.376.587-
4 december 2003 € 23.000.000- € 23.000.000- € 21.942.000- 1,4965 € 32.836.381-
15 maart 2004 €6.006.600- €6.006.600- €5730.296- 14666 € 8.403 980
28 april 2004 € 35.000.000- € 35.000.000- € 33.390.000- 1,4539 € 48.544.576-
17 augustus 2004 € 10.152.000- € 10.152.000- € 9.685.008- 1,4223 € 13.774.606-
14 februari 2005 € 40.000.000- € 10.152.000- € 50.152.000- € 47.845.008- 1,3722 € 65.652.512-
26 augustus 2005 €4.966903- €4966903- €4738425- 1,3207 €6.258.242-
20 februari 2006 € 7.000.000- €36.801.757- €43.801.757- €41.786.876- 1,2750 € 53.278.466-
20 april 2006 €6.492.000- €6492.000- €6,193368- 1,2602 € 7.804.861-
12 juni 2006 € 6.000.000- € 6.000.000-  €5.724.000- 1,2470 € 7.138.063-
15 februari 2007 €20.000.000- €22559250- €42559250- €40.601525- 1,1873 € 48.205.560-
15 april 2007 € 8354.000- E£8354.000- €7969.716- 1,1735 €9.352.423-
24 oktober 2007 € 6.000.000- € 6.000.000- € 5.724.000- 1,1297 € 6.466.518-
15 februari 2008 € 20.000.000- €25470.000- €45470.000- €43.378.380- 1,1045 €47.911.653-
12 juni 2008 €9.431.603- €9431.603- €8997.749-  1,0790 € 9.708.557-
30 april 2009 €8.118.551- €8.118551- €7.745.098- 1,0124 € 7.840.764-
Totaal €76.558.092 €3532.022.828 € 159.925.604- €448655255 €428017.114 € 970.749.429

! Geplaatst aandelenkapitaal inclusief de wettelijke reserves (zie toelichting op de enkelvoudige jaarrckening in het jaarverslag aver 2008),
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DEEL 2 - BEREKENING AFKOOPSOM

1. De Afkoopsom is gelijk aan de Netto-Contante Waarde van de toekomstige Rijksbijdragen.
2 Voor de Netto-Contante Waarde-berekening wordt een discontovoet gehanteerd van 4,5% per jaar.
3. Als basisdatum voor de Netto-Contante Waarde-berekening geldt de datum waarop de eerst volgen-

de Rijksbijdrage betaalbaar wordt.
4, De toekomstige Rijksbijdragen worden berekend als:
(a) De laatst ontvangen Rijksbijdrage;
(b) Verhoogd met 1,5% inflatie per jaar;
(c) Pro rata het aantal dagen in dat jaar dat de WST recht heeft op de exploitatiebijdrage.

5. De bijgevoegde tabel is de uitwerking van de bovengenoemde paragrafen 1- 4.

Transactiedatum: 1-7-2009

Factoren Rijksbijdrage
periode indexatie disconto nominaal contante waarde

m;g:;:ﬁ“m} € 51,896,733
Rijksbijdrage 2010 1,0000 10150 0,9781 € 52.675.184 €51.520.012
Rijksbijdrage 2011 10000 1,0302 0,9360 €53.465312 €50.042476
Rijkshijdrage 2012 1,0000 1,0457 0,8957 € 54.267.291 €48.607.314
Rijksbijdrage 2013 1,0000 1.0614 0.8571 €55.081.301 €47.207.622
Rijksbijdrage 2014 1,0000 1.0773 0,8202 € 55.907.520 € 45.853 76l
Rijksbijdrage 2015 1,0000 1,0934 0,7849 € 56.746.133 €44 538.727
Rijksbijdrage 2016 10000 1,1098 0,7511 € 57.597.325 € 43.261 406
Rijksbijdrage 2017 1,0000 11265 0, 7187 € 58.461.285 €42.015.654
Rijksbijdrage 2018 1,0000 1.1434 06878 €59.338.204 € 40.810.693
Rijksbijdrage 2019 1,0000 11605 0,6582 € 60228277 € 39.640.288
Rijksbijdrage 2020 1,0000 1,1779 0,6298 €61.131.702 € 38.503.449
Rijksbijdrage 2021 1,0000 1,1956 0,6027 € 62,048 677 €37.394.707
Rijksbijdrage 2022 1.0000 1.2136 0,5767 € 62.979.407 € 36.322.269
Rijksbijdrage 2023 1.0000 1,2318 0,5519 € 63.924.098 € 35.280.588
Rijksbijdrage 2024 1.0000 1,2502 0,5282 € 64.882.960 € 34.268.780
Rijksbijdrage 2025 10000 1,2690 0,5054 € 65.856.204 € 33.281.979
Rijksbijdrage 2026 10000 1,2880 0,4836 € 66.844 047 €32.327.490
Rijksbijdrage 2027 1,0000 13073 04628 € 67.846.708 €31.400.374
Rijksbijdrage 2028 1,0000 1,3270 0,4429 € 68.864.409 €30.499 846
Rijksbijdrage 2029 1,0000 1,3469 04238 € 69.897.375 €29.621.575
Rijkshijdrage 2030 10000 13671 0,4055 € 70.945.835 € 28.772.062
Rijksbijdrage 2031 10000 1,3876 0,3881 € 72.010.023 €27.946912
Rijksbijdrage 2032 10000 1.4084 03714 € 73.090.173 €27.145426
Rijksbijdrage 2033 01973 14295 03554 € 14.634.054 € 5200520

Totaal €1.448723506 € 881.463.930
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BIJLAGE 2

NOTARIELE AKTE

AKTE VAN LEVERING VAN AANDELEN
(N.V. Westerscheldetunnel)

Op ® tweeduizend negen is voor mij, mr. ®, notaris te ®, verschenen:
@, (e dezen handelend als schriftelijk gevolmachtigde van:

1.

De Staat der Nederlanden, te dezen vertegenwoordigd door de Minister van Financién, kantoor-
houdende te Korte Voorhout 7, 2511 CW Den Haag en de Minister van Verkeer en Waterstaat,
kantoorhoudende te Plesmanweg 1-6, 2597 JG Den Haag (de Vervreemder),

De Provincie Zeeland, te dezen vertegenwoordigd door de Gedeputeerde van Financién namens
het college van Gedeputeerde Staten der provincie Zeeland, kantoorhoudende te Abdij 6, 4331
BK Middelburg (de Verkrijger); en

N.V. Westerscheldetunnel, een naamloze vennootschap, gevestigd te Borssele, kantoorhoudende
te Westerscheldetunnelweg 1, 4454 PD Borssele en ingeschreven in het handelsregister onder
nummer 22040203 (de Vennootschap).

Van de volmachten aan de comparant verstrekt blijkt uit drie onderhandse akten van volmacht die aan
deze akte zijn gehecht (Bijlagen).
De comparant heeft het volgende verklaard:

OVERWEGINGEN:

(A)

(B)

©)

(D)

Op negen november negentienhonderd achtennegentig zijn de Vervreemder en de Verkrijger een
overeenkomst (de Aandeelhoudersovereenkomst WST) aangegaan met het oog op de oprich-
ting van, het deelnemen in en het houden van aandelen in de Vennootschap.

De Vervreemder en de Verkrijger zijn op ® tweeduizend negen een overeenkomst (de Koop-
overeenkomst) aangegaan betreffende de verkoop en levering van één miljoen zeshonderdveer-
tienduizend éénhonderdachtenzestig (1.614.168) aandelen in het kapitaal van de Vennootschap,
met een nominaal bedrag van vijfenveertig euro (EUR 45,--) elk, genummerd 1 tot en met
381.600, 400,001 tot en met 402.862, 403.001 tot en met 441,160, 443.001 tot en met 547.940,
556.221 tot en met 718.400, 726.819 tot en met 882.320, 891.061 tot en met 1.100.940,
1.112.441 tot en met 1.360.480, 1.370.601 tot en met 1.618.640 en 1.629.037 tot en met
1.692.000 (de Aandelen), zijnde vijfennegentig viertiende procent (95,4%) van het geplaatste
kapitaal van de Vennootschap. Een kopie van de Koopovereenkomst (inclusief bijlage 1) is aan
deze akte gehecht (Bijlage).

Op grond van het bepaalde in artikel 6.1 van de Koopovereenkomst wordt de Aandeelhouders-
overeenkomst WST beéindigd per het moment van het van kracht worden van onderhavige akte.
Ter uitvoering van de leveringsverplichting uit hoofde van de Koopovereenkomst gaan de Ver-
krijger en de Vervreemder hierbij over tot levering van de Aandelen door de Vervreemder aan
de Verkrijger, onder de hierna vermelde bepalingen.

GELET OP HET VOORGAANDE ZIJN DE VERVREEMDER EN DE VERKRIJGER OVEREEN-
GEKOMEN ALS VOLGT:

Artikel 1. Levering.
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Verzekering 1

Soort Verzekering
Medeverzekerden
Maximum uitkering
Eigen risico

Premie

Looptijd
Verzekering 2
Soort Verzekering
Medeverzekerden
Maximum uitkering
Eigen risico

Premie

Looptijd

Indexering

Bovengenoemde bedragen onder de Verzekeringen |1 en 2 worden geindexeerd op basis van het door het
CBS te publiceren indexcijfer:

BLJLAGE 3

VERZEKERINGEN

uitgebreide gevarendekking

Staat der Nederlanden en de Provincie Zeeland
€ 100 miljoen per gebeurtenis

€ 50.000 per gebeurtenis

€ 350.000 per verzekeringsjaar

1 juli 2009 tot 1 januari 2011

aansprakelijkheid bedrijven

Staat der Nederlanden en de Provincie Zeeland
€ 20 miljoen per aanspraak

€ 40 miljoen per jaar

€ 10.000 per aanspraak

€ 82.365 per verzekeringsjaar

1 juli 2009 tot 1 januari 2011

Consumentenprijsindex (CPI), Totaal bestedingen, 2006 = 100

De basis voor de indexering van de Premie is de CPI van juli 2009.
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BIJLAGE 4

OVERDRACHT INFRASTRUCTUUR

1. DEFINITIES

Termen in deze Bijlage 4 (Overdracht Infrastructuur) die met een hoofdletter beginnen zijn definities en
hebben de betekenis zoals opgenomen in Artikel 1 (Definities en uitleg) Overeenkomst of, voor zover daarin
niet opgenomen, de betekenis als opgenomen in dit Artikel 1 (Definities).

Groot Onderhoud heeft de betekenis die daaraan is toegekend in Artikel 3 (a).

Onderhoudsplan heeft de betekenis die daaraan is toegekend in Artikel 2 (¢).

Overdrachtcertificaat heeft de betekenis die daaraan is toegekend in Artikel 5 (b).

Protocol heeft de betekenis die daarin is toegekend in Artikel 5 (a).

Vergoeding heeft de betekenis die daaraan is toegekend in Artikel 4 (a).

Werkzaamheden heeft de betekenis die daaraan is toegekend in Artikel 5 (a).

2. ALGEMENE VERPLICHTINGEN IN HET KADER VAN OVERDRACHT
a) De Vennootschap beheert en onderhoudt de Infrastructuur op een wijze die steeds voldoet aan de
eisen die voortvloeien uit wet- en regelgeving, zodanig dat bij de Overdracht Infrastructuur de

Infrastructuur in goede staat van onderhoud verkeert.

b) Daartoe zal de Vennootschap onderhoudsplannen opstellen welke voor deze typen Infrastructuur
gebruikelijk zijn en deze naleven.

¢) Voor onderhoudsplannen die opgesteld worden vanaf het tiende jaar voor de Overdracht
Infrastructuur geldt het bepaalde in Artikel 3 (het Onderhoudsplan).

3. ONDERHOUDSPLAN
a) In het Onderhoudsplan wordt - zonder dat sprake is van een limitatieve opsomming - het volgende
opgenomen teneinde de Staat inzage te bieden in de kostenraming voor het onderhoud van de
Infrastructuur tot de Overdracht Infrastructuur:
- inzage in de onderhoudsfilosofie die gehanteerd wordt;
- de verwachte levensduur voor de belangrijkste onderdelen van de Infrastructuur;
- een overzicht van de kosten van de noodzakelijke vervanging van de belangrijke onderdelen

van de Infrastructuur die aan het eind van hun levensduur zijn (investeringen groter dan
EUR 500.000 in nieuwe materialen, onderdelen en/of systemen, inclusief de kosten die ver-
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band houdend met het aanbrengen van die materialen respectievelijk de installatie van die
onderdelen en/of systemen) (het Groot Onderhoud).

- een overzicht van de voorziene vervangingen van de tunneltechnische en verkeerstechnische
installaties tot de Overdracht Infrastructuur; en

- een overzicht van de jaarlijkse vaste onderhoudskosten.

b) Meer specifiek geldt voor Onderhoudsplannen die vanaf het achtste jaar voor de Overdracht
Infrastructuur worden opgesteld dat daarin tevens inzage dient te worden geboden in de periode die
zich substantieel vitstrekt tot na de Overdracht Infrastructuur.

¢) De Vennootschap legt het Onderhoudsplan ter goedkeuring voor aan de Staat, waarbij geldt dat
indien de Staat niet binnen een periode van 30 dagen opmerkingen heeft gemaakt, haar goedkeuring
zal worden geacht stilzwijgend te zijn gegeven.

d) De Staat kan uitsluitend opmerkingen maken op het Onderhoudsplan wanneer het Onderhoudsplan
ziet op investeringen:

(i) die groter zijn dan EUR 500.000 (prijspeil 2009); en
(ii) waarvan de economische levensduur tot na de Overdracht Infrastructuur doorloopt.
4. VERGOEDING UITGAVEN ONDERHOUD

a) De Staat zal, wanneer het desbetreffende Onderhoudsplan is goedgekeurd, vanaf acht jaren voor de
Overdracht Infrastructuur uitgaven voor Groot Onderhoud aan de Vennootschap vergoeden, welke
(mede) een investering zijn voor de periode nadat de Tunnelwet Westerschelde vervalt maar
uvitsluitend indien deze uitkomen boven een bedrag van EUR 500.000 (prijspeil 2009) en op basis
van de volgende formule (de Vergoeding):

v=((b-a)/b)*c,

waarbij:

v = de Vergoeding

a = de periode tussen het moment waarop de vervanging is gerealiseerd en de Overdracht Infrastruc-
tuur,

b = de verwachte economische levensduur van het vervangen onderdeel,
¢ = de kosten van de vervanging.
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b)

c)
5.

a)

b)

c)
6.

De Staat zal de Vergoeding betalen als het Overdrachtcertificaat in overeenstemming met het
bepaalde in Artikel 5 wordt verstrekt. De Vergoeding zal tot de Overdracht Infrastructuur worden
verhoogd met de door de Vennootschap gemaakte aantoonbare (extra) (i) financieringskosten en / of
(ii) gederfde rente-inkomsten, als gevolg van de voorfinanciering daarvan.

Als de Staat specifiecke aanvullende eisen stelt aan een Onderhoudsplan die uitgaan boven het
reguliere onderhoud en/of eisen die in dat verband gebruikelijk zijn, zal de Staat de daarmee verband
houdende kosten, op basis van een de door de Vennootschap voorgelegde en door de Staat
goedgekeurde marktconforme offerte, aan de Vennootschap vergoeden.

INSPECTIE EN OVERDRACHT

Met het oog op de Overdracht Infrastructuur, zullen de Vennootschap en de Staat twee jaar
voorafgaand aan de Overdracht Infrastructuur op basis van de Onderhoudsplannen en de eisen die
voortvloeien wit wet- en regelgeving de Infrastructuur gezamenlijk inspecteren en ecen
inspectierapport opstellen. Op basis van dat rapport zullen de Vennootschap en de Staat een protocol
uitwerken voor de Overdracht Infrastructuur (het Protocol). Het Protocol zal zodanig worden
opgesteld dat alle eventueel uit het inspectierapport voortvloeiende noodzakelijke werkzaamheden
(de Werkzaamheden) bij de Overdracht Infrastructuur uitgevoerd zullen zijn.

Indien de Vennootschap tijdig voor de Overdracht Infrastructuur door middel van een daartoe
strekkende inspectie en bijbehorend inspectierapport heeft aangetoond dat de Infrastructuur aan alle
eisen voldoet, zal de Staat een certificaat afgeven aan de Vennootschap (het Overdrachtcertificaat)
bij de Overdracht Infrastructuur. De Vennootschap en de Provincie worden gekweten van de
respectievelijke verplichtingen en aansprakelijkheden ten aanzien van de Infrastructuur bij de afgifte
van het Overdrachtscertificaat, waarbij de vrijwaring als bedoeld in Artikel 10.7 Overeenkomst zal
komen te vervallen.

Indien uit de inspectie als voornoemd onder (b) blijkt dat de Werkzaamheden niet of nog niet naar
behoren zijn uitgevoerd, is de Staat gerechtigd voor rekening en risico van de Vennootschap en/of de
Provincie (i) aan de Vennootschap op te dragen alsnog de (resterende) Werkzaamheden uit te
voeren, of (ii) de Werkzaamheden uit te (doen) voeren, zodanig dat de Infrastructuur zo snel
mogelijk, doch uiterlijk binnen zes maanden na de Overdracht Infrastructuur aan voornoemde eisen
voldoet. De Staat is gerechtigd de eventueel door haar in dit kader te maken kosten en de daaruit
voortvloeiende schade (i) te verrekenen met de Vergoeding en/of (ii) te verhalen op de
Vennootschap en/of de Provincie. De Vennootschap is steeds gerechtigd bij de Staat een aangepast
inspectierapport in te dienen om aan te tonen dat alsnog aan de eisen is voldaan. Als blijkt dat aan de
eisen is voldaan =zal de Staat binnen 30 werkdagen na de ontvangst van het aangepaste
inspectierapport het Overdrachtcertificaat aan de Vennootschap afgeven.

DOCUMENTATIE

De Vennootschap zal bij de Overdracht Infrastructuur de volgende documenten overdragen aan de Staat:

a)

b)

<)
d)

Het “As Built dossier”, met revisie (actuele situatie van de Infrastructuur en relevante onderhouds-
gegevens);

Het complete en geactualiseerde onderhoudsdossier vanaf het moment van openstelling in 2003 tot
de Overdracht Infrastructuur;

Het complete en geactualiseerde inspectie-, monitoring- en schouwdossier;

Het complete en geactualiseerde vergunningendossier;
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¢) Het complete dossier met betrekking tot de garanties van de Infrastructuur;

f) Owverzicht van alle contracten met derden;

g) Het veiligheidsbeheerplan inclusief alle onderliggende documenten;

h) Een kopie van alle inspectierapporten die zijn uitgebracht in opdracht van de bevoegde gezagen;

i) Documenten waaruit blijkt dat eventuele tijdens de looptijd van de Westerscheldetunnel verkregen
intellectuele eigendomsrechten betreffende onderdelen van de Westerscheldetunnel onvoorwaarde-
lijk en om niet aan de Staat zijn overgedragen; en

j) Alle andere relevante informatie.

De Vennootschap zal er voor zorgdragen dat lopende (onderhouds-)contracten bij de Overdracht Infrastruc-
tuur kunnen worden overgedragen aan de Staat,

87181-00001 AMBA:1447086.4 26



BIJLAGE 5

OVEREENKOMSTEN

Deel 1 — Bestuursakkoord
Deel 2 — Vastststellingsovereenkomst
Deel 3 — Wijzigingsovereenkomst

Deel 4 - Totstandbrengingsovereenkomst
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Artikel 10 Overige bijdrage van de Staat en de Provincie

101

10.2

De Provincie zal, gerekend vanaf de openstelling van de WOV, voor een periode
van 30 jaar aan N.V. WOV i.o. een jaarlijkse bijdrage van f 4 (vier) miljoen
{prijspeil 1989) ter beschikking stellen. Deze bijdrage zal op de datum van de
openstelling naar het prijspeil van die datum en vervolgens jaarlijks naar het
alsdan geldende prijspeil gedurende de exploitatieperiode van 30 jaar voor 100%

worden gecorrigeerd op basis van de CBS-index voor de Wegenbouw

"Ondernoudswerk aan wegen met gesloten verharding buiten de bebouwde kom"™,

De Staat zal gedurende een periode van 30 jaar, gerekend vanaf de openstelliing
van de WOV, een jaarliikse bijdrage van f 66.5 miljoen (zes en zestig miljoen en
vijfhonderd duizend gulden) (prijspeil 1989) ter beschikking stellen. Deze bijdrage
zal op die datum van de openstelling naar het prijspeil van die datum en
vervolgens jaarlijks naar het alsdan geldende pnjspeil gedurende de
explcitatieperiode van 30 jaar voor 100% worden gecorrigeerd op basis van de in

lid 1 van dit artikel genoemde index.

HOOFDSTUK IV ALGEMENE BEPALINGEN

Artikel 11 Onvoorziene omstandigheden

111

Onvoorziene omstandigheden, welke van dien aard zijn dat de ongewijzigde
instandhouding van de onderhavige overeenkomst naar maatstaven van
redelijkheid en billijkheid niet kan worden verlangd, kunnen voor de partij die zich
op die omstandigheden beroept aanleiding geven zich te wenden tot de rechter
met het verzoek om de gevolgen van deze overeenkomst te wijzigen of de

overeenkomst geheel of gedeeltehjk te ontbinden.

Alvorens zich tot de rechter te wenden nodigt de in het vorige lid bedoelde partij
de andere partij uit om met haar in overleg te treden over een oplossing van de
gerezen problemen. Leidt dit overleg niet binnen drie maanden tot
overeenstemming dan kan de in het eerste lid bedoelde partij zich alsnog tot de

rechter wenden.




R .

11.3 Partijen onderkennen de mogelijkheid dat zich onvoorziene omstandigheden
voordoen anders dan die bedoeld in het eerste lid, die niettemin partijen ertoe
nopen ter uitvoering van deze overeenkamst nadere afspraken met elkaar te
maken. Zij verbinden zich alsdan op constructieve wijze met elkaar te overleggen

en voorts al het mogelijke te doen ter verzekering van de richtige nakoming van

deze overeenkomst.

11.4 Indien het in het tweede en/of derde lid bedoelde overleg tot overeenstemming
leidt zal berziening, wijziging of aanvulling van de overeenkomst worden

vastgelegd in een nader te sluiten overeenkomst.

Artikel 12 Ontbinding; vernietiging

Partijen doen bij voorbaat afstand van het recht van ontbinding of vernietiging van deze

overeenkomst te eisen, onverminderd het bepaalde in artikel 11 lid 1.

Artike! 13 Volledige overeenstemming

Deze overeenkomst bevat de voliedige overeenstemming van partijen met betrekking
tot de in deze overeenkomst geregelde onderwerpen. Eerdere afspraken met betrekking

tot deze onderwerpen verliezen hun gelding.

Artikel 14 Geen rechten voor derden

Uitsluitend partijen kunnen aan deze overeenkomst rechten ontienen. Derden kunnen
partijen in geen enkel opzicht houden aan of rechten jegens partijen ontlenen aan deze

ogvereenkomst.

Artikel 15 Bijlagen

De Bijlagen vormen een integrerend onderdeel van deze overeenkomst,






















WIJZIGINGSOVEREENKOMST
inzake aanpassing van de indexering in de vaststellingsovereenkomst

Partijen:

L De Staat der Nederlanden (Ministerie van Verkeer en Waterstaat), zelelende te
‘'s-Gravenhage, "de Staat", vertegenwoordigd door ir. L.H. Keijts, Direcleur-Generaal
Rijkswaterstaat;

il.  De naamloze vennootschap NV Westerscheldetunnel, "NVW", gevestigd en
kantoorhoudend te Borssele, vertegenwoordigd door ir. M. Buis, algemeen directeur;

Overwegingen:

a. Op 22 mei 1996 hebben de Staat, de Provincie Zeeland (“de Provincie™) en NVW (i.0.)
de "Bestuursovereenkomst en overeenkomst inzake het tolstandbrengen van de WOV
en het toedelen en overnemen van bepaalde rechten en verplichtingen” ("de
Bestuursovereenkomst”) gesloten. In de Bestuursovereenkomst zijn - kort gezegd -
rechten en plichten van de partijen jegens elkaar geregeld inzake de realisering en
exploitatie van de WQV, verder te noemen de Westerscheldetunnel. In artikel 10 van de
Bestuursovereenkomst is geregeld dat de Provincie en de Staat beide jaarlijks een in die
bepaling gespecificeerde bijdrage verschuldigd zijn aan de exploitatiekosten van de
Weslerscheldetunnel ("de Exploitatiebijdrage”).

b. Omtrent de Exploitatiebijdrage zijn nadere afspraken gemaakt die opgenomen zijn in een
overeenkomst (“de Vaststellingsovereenkomst™) gedateerd 18 februari 2004.

c. in de loop van het jaar 2005 is gebleken dat het voor de indexering van de
Exploitatiebijdrage gehanteerde CBS prijsindexcijfer (GWW prijsindexcijfer
"Onderhoudswerk aan wegen met gesloten verharding buiten de bebouwde kom”) met
ingang van 1 januari 2005 niet langer door het CBS berekend en gepubliceerd wordt.
Hierdoor is berekening van de Exploitatiebijdrage overeenkomstig artikel 2 van de
Vasistellingsovereenkomst niet langer mogelijk.

d. Mede op basis van artikel 11.3 van de Bestuursovereenkomst is door partijen overlegd
over een oplossing die voorziet in de noodzakelijke aanpassing van de
Vaslslellingsovereenkomst.

e.  De uitkomsten van dit overleg zijn vastgelegd in onderhavige overeenkomst, mede in
overeenstemming met artikel 11.4 van de Bestuursovereenkomst,







OVEREENKOMST INZAKE TOTSTANDBRENGING,
BEHEER EN ONDERHOUD WESTERSCHELDETUNNEL

PARTIJEN:

1 De Staat der Nederlanden (Ministerie van Verkeer en Waterstaat), hierna te noemen: de Staat,
waarvan de zelel is gevestigd te 's-Gravenhage, te dezen vertegenwoordigd door de Minister van

Verkeer en Waterstaat, T. Netelenbos;
en

2 de naamloze vennootschap N.V. Westerscheldetunnel, hierna te noemen: de N.V., gevestigd te
Goes, kantoorhoudende te Goes, te dezen vertegenwoordigd door haar directeur ir. M. Buis:

OVERWEGENDE:

dat de Ministerraad op 29 september 1595 heeft ingestemd met een voorstel van de Minister van

Verkeer en Waterstaat, samen met de Minister van Financién, voor de bouw, financiering en

exploitatie van de Westerscheldetunnel,

b. dat de Minister van Verkeer en Waterstaat bij brief van 2 oktober 1995 de Voorzitter van de Tweede
Kamer der Staten-Generaal heeft bericht dat is besloten - onder de in deze brief vermelde
voorwaarden - de realisering, financiering en exploitatie van de Westerscheldetunnel onder
auspicién van het Rijk voort te zetten, en een vennootschap op te richten die, daartoe aangewezen,
de realisatie, financiering en exploitatie tot taak heeft, een en ander zoals nader in de brief
uiteengezet;

c. dat de Staat, de provincie Zeeland en de N.V., op 22 mei 1996 het "Bestuursakkoord
Westerschelde Oeververbinding" met betrekking tot de realisering, financiering en exploitatie van de
Westerscheldetunnel hebben gesioten;

d. dat de Tweede Kamer op 28 juni 1996 heeft besloten tot de totstandbrenging van de
Westerscheldetunnel en deze totstandbrenging heeft aangewezen als een zogenaamd Groot
Project als bedoeld in de Procedureregeling Grote Projecten (Kamerstuk 24.752, nr 2);

e. dat op 1 oktober 1998 de Tunnelwet Westerschelde, Stb. 1998,600 (verder de wet) tot stand is
gekomen, waarbij de Minister van Verkeer en Waterstaat is gemachtigd een naamloze
vennootschap voor de totstandbrenging en exploitatie van de Westerscheldetunnel (de tunnel onder
de Westerschelde met aansiuitende wegen en bijbehorende werken, als bedoeld in artikel 1 lid 1
sub ¢ van de Wet, verder de WST) op te richten en deel te nemen in het bij de oprichting door hem
vast te stellen kapitaal, alsmede deel te nemen in verdere plaatsing van het kapitaal;

f. dat Staat de gronden op beide oevers van de Westerschelde, waarop een deel van de WST tot

stand wordt gebracht, heeft verworven of gaat verwerven en dat de N.V. reeds enige gronden

waarop de WST tot stand gebracht wordt heeft verworven. Op de gronden op beide oevers van
alsmede de gronden onder de Westerschelde waarop respectievelijk waarin de WST met
aansluitende wegen en bijbehorende kunstwerken tot stand wordt gebracht, vestigt de Staat,

voorzover noodzakelijk, een tijdelijk erfpacht- en/of een tijdelijk opstalrecht ten behoeve van de N.V.

.De voorwaarden waaronder bedoelde tijdelijke rechten worden verleend belemmeren op generlei

wijze de N.V. in de exploitatie van de WST, de N.V. dient zich, ten aanzien van de

goederenrechtelijke gerechtigheid tot de WST, te kunnen gedragen als ware zij volle eigenaar van

de WST;




dat de invulling van de ministeriéle verantwoordelijkheid terzake van de Westerscheldetunnel

g.
bijzondere aandacht verdient;

h.  dat partijen hun rechtsverhouding ter zake van de totstandbrenging en exploitatie van de
Westerscheldetunnel thans (nader) wensen vast te leggen;

KOMEN OVEREEN ALS VOLGT:

Artikel 1: Totstandbrenging, beheer en onderhoud WST

1.1

1.2

1.3

Artike

2.1

2.2

De Bouwdienst en de regionale directie Zeeland, welke onderdeel uitmaken van het Ministerie van
Verkeer en Waterstaat, zijn opdrachtnemer van de N.V. terzake de totstandbrenging van de WST.
Over de wijze waarop deze dienstverlening vorm wordt gegeven, is tussen het ministerie van
Verkeer en Waterstaat en de N.V. een overeenkamst geslaten . Recentelijk zijn er nadere
afspraken gemaakt ten aanzien van onder meer de limitering van de door de Bouwdienst en de
directie Zeeland te leveren inzet waardoor de in dit lid bedoelde overeenkomst gewijzigd dient te
worden. Partijen streven ernaar om dit gelijktijdig met ondertekening van deze overeenkomst, doch
uiterlijk voor 1 januari 2001, te doen.

De Staat en de N.V. spannen zich in om voor 1 januari 2003, een overeenkomst tussen de Staat, de

N.V. en de provincie Zeeland te sluiten over de noodzakelijke samenwerking bij de toepassing van

de onderscheiden bevoegdheden en de vervulling van taken op wegenrechtelijk gebied met

betrekking tot de WST. In deze overeenkomst komt aan de orde:

B de onderlinge bevoegdheden en verantwoordelijkheden van het Rijk als loeznchmouder als
bedoeld in artikel 3 lid 3 van de Wet, de N.V. als anderhoudsgplichtige als bedoeld in artikel 3 lid 2
van de Wet en de daarbij behorende bevoegdheid van de minister van Verkeer en Waterstaat
om toepassing te geven aan artikel 38 van de Waterstaatswet 1900;

® de rol en de verantwoordelijkheden van het college van gedeputeerde staten van de provincie
Zeeland als bevoegd bestuursorgaan tot het nemen van verkeersbesiuiten als bedoeld in artikel
3 lid 4 van de Wet;

® de rol en verantwoordelijkheden van de Minister van Verkeer en Waterstaat als bevoegd
bestuursorgaan voor het geven van bevelen als bedoeld in artikel 3 lid 5 van de Wet.

De Staat en de N.V. hebben kennis genomen van het voornemen van de provincie Zeeland om de

minister van Verkeer en Waterstaat te verzoeken toepassing te geven aan artike! 3 lid 4 van de

Wet. Aisdan zullen partijen bij het sluiten van de in dit lid bedoelde overeenkomst met de gevolgen

hiervan rekening houden,

rZaam veili

De NV Westerscheldetunnel zal de maatregelen doen uitvoeren die nodig zijn om de toeleidende
wegen van de Westerscheldetunnel Duurzaam Veilig vit te voeren. Deze Duurzaam Veilig
maatregelen bestaan uit het realiseren van verharde bermen en het toepassen van twee

gescheiden rijstroken.
Eventuele (meer)kosten van het onderhoud die voortvioeien uit het Duurzaam Veilig uitvoeren van

de toeleidende wegen komen voor rekening van de NV Westerscheldetunnel.
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24
25

26

27

De Staat verstrekt op basis van een declaratie een vaste eenmalige gedeeitelijke vergoeding van 6
milioen gulden (prijspeil 1999, exclusief BTW). Indexering vindt plaats op basis van de index Bruto
Overheidsinvesteringen.

De NV zal na afleop van het uitvoeren van de maatregelen een declaratie indienen.

De declaratie dient gericht te zijn aan Rijkswaterstaat directie Zeeland, Postbus 5014, 4430 KA
Middelburg, onder verwijzing naar deze overeenkomst en onder vermelding van *Duurzaam Veilig
toeleidende wegen Westerscheldetunnel”.

Indien de factuur overeenkomt met de afgesproken vergoeding en toegepaste indexering, vindt
betaling plaats binnen 30 dagen na ontvangst van de factuur.

Op deze werkzaamheden zijn de aanbestedingsrichtlijnen voor de Rijksoverheid van toepassing.

Artikel 3 Grondverwerving / vestiging erfpachtrechten en/of opstalrechten ten behoeve van de N.V.

31

a De Staat zal, voorzover nodig, de gronden benodigd voor de totstandkoming van de WST in
eigendom verwerven en daartoe al haar (wettelijke) mogelijkheden aanwenden. De in de
vorige volzin bedoelde gronden zijn opgesomd in bijlage 1 bij deze overeenkomst. Deze
gronden of delen daarvan worden hierna aangeduid als "Gronden”. Indien noodzakelijk
kunnen partijen deze bijlage aanvullen en/of wijzigen. Een dergelijke aanvulling of wijziging
wordt als bijlage bij deze overeenkomst gevoegd.

b. De Staat zal, voor zover nodig, ten behoeve van de N.V.:

a. een tijdelijk erfpachtrecht met een tijdelijk afhankelijk opstalrecht vestigen op die
gedeelten van de Gronden waarop het tolplein, met toebehoren en het wegennet tot aan
de aansluiting op het onderliggende wegennet is aangelegd, met toebehoren, ander
voorwaarden en bepalingen als hierna vermeld en;

b. een zelfstandig tijdelijk opstalrecht vestigen op die gedeelten van de gronden waarin de
eigenlijke tunnel met toebehoren is aangelegd, alsmede op die percelen grond (water)
waarin de eigenlijke tunnel is aangelegd, die eigendom van de Staat zijn, maar niet zijn
overgedragen aan de N.V., onder voorwaarden en bepalingen als hierna vermeid.

c. Dein het vorige lid bedoelde tijdelijke erfpacht- en/of opstalrechten worden gevestigd voor een
periode van 30 jaar na de datum met ingang waarvan de wegen door de WST openbaar zijn
als bedoeld in artikel 3 lid 1 van de Wet. Indien de werkingsduur van de Wet wordt verlengd op
grond van het bepaalde in artikel 10 lid 3 van de Wet worden de hiervoor bedoelde rechten met
een gelijke periode verlengd. Met ingang van het eenendertigste jaar na de datum bedoeld in
artikel 3 lid 1 van de Wet, danwel, indien de werkingsduur van de Wet is verlengd op grond van
het bepaalde in artikel 10 lid 3 van de Wet, met ingang van de dag dat de Wet na een
dergelijke verlenging is vervallen, eindigen de hiervoor bedoelde rechten. Indien en zodra deze
overeenkomst eindigt voordat de Wet is vervallen als bedoeld in artikel 10 van de Wet, zal de
NV de in dit lid bedoelde rechten aan de Staat verkopen en leveren voor een koopsom van fl.
1,—. Indien de N.V. niet aan deze verplichting voldoet, is de N.V. een direct opeisbare boete
van fl. 1.600.000.000,— verschuldigd onverlet de overige wettelijke en contractuele rechten
van de Staat, waaronder het recht op schadevergoeding.

d. Tot zekerheid voor de nakoming door de N.V. van haar verplichtingen voortvioeiende uit het
gestelde onder ¢ van dit lid en de artikelen 3.6, 3.7 en 3.8. verleent de N.V. een recht van
hypotheek op de onder lid b van dit artikel bedoelde rechten tot het bedrag zoals gencemd in ¢
van dit lid onder de bij hypotheekveriening gebruikelijke voorwaarden en bepalingen. De




3.2

33

34

3.5

3.6

hypotheek zal worden gevestigd middels akte te verlijden voor de onder artikel 3.9 genoemde
notaris gelijktijdig met de levering van de onder b bedoelde rechten aan de N.V. De kasten van
het vestigen van de hypotheek zijn voor rekening van de Staat.

De Staat zal in ieder geval aan de N.V. garanderen:

a. de Staat is bevoegd tot het vestigen van de tijdelijke erfpacht- en/of tijdelijke opstalrechten:

b. de Gronden zijn niet belast met beperkte rechten, erfdienstbaarheden, kwalitatieve
verplichtingen of gedoogplichten als bedoeld in de Belemmeringenwet Privaatrecht, tenzij
deze |asten geen invioed hebben op het realiseren en/of het exploiteren van de WST;

c, de Gronden zijn niet belast met hypotheek of beslag dan wel inschrijvingen daarvan;

d. de Gronden zijn ongevorderd, vrij van huur, pacht, of andere gebruiksrechten, vrij en ontruimd
en niet zonder recht of titel in gebruik bij derden;

e er bestaan met betrekking tot de Gronden geen verplichtingen uit huurkoopovereenkomsten,
opties en/of contractuele voorkeursrechten;

f de Gronden zijn niet zodanig vervuild met giftige of andere voor de gezondheid of het milieu
gevaarlijke stoffen dat de Gronden op basis van de thans geldende normen, zonder sanering
niet geschikt zijn voor de beocogde bestemming, te weten de realisatie van de WST.

De (notari¢le) kosten terzake van het vestigen van de tijdelijke erfpacht- en/of opstalrechten,
waaronder onder meer begrepen het kadastraal recht is voor rekening van de N.V.. Indien terzake
van het vestigen van de erfpacht/- enfof opstalrechten overdrachtsbelasting verschuldigd is, is deze
overdrachtsbelasting voor rekening van de Staat.

De Gronden blijven voor rekening en risico van de Staat tot het vestigen van de erfpacht- enfof
opstalrechten daarop, tenzij de N.V. de gronden eerder in gebruik neemt of in gebruik doet nemen,
in welk geval het risico op dat moment overgaat.

De tijdelijke erfpacht- en/of tijdelijke opstalrechten zullen op een in nader overleg te bepalen tijdstip,
doch in ieder geval voor het openbaar worden van de wegen als bedoeld in artikel 3.1 van de

Wet worden gevestigd.

Op de hiervoor in artikel 3.1.b onder a. bedoelde erfpacht zullen de navolgende bepalingen van

toepassing zijn:

a. de erfpachtis tijdelijk;

b. terzake van de erfpacht is gedurende de werkingsduur van de Tunnelwet Westerschelde
jaarlijks een canon van f. 1,-— verschuldigd;

c. de erfpachtis bestemd om te worden gebruikt als wegen en tolplein met bijbehorende
faciliteiten en werken, in het kader van de WST. De erfpachter heeft voorts alle bevoegdheden
met betrekking tot de gronden waarop de erfpacht rust, die redelijkerwijs nodig zijn voor de
exploitatie, onderhoud en zo nodig (gedeeltelijke) vernieuwing van de WST;

d. de erfpacht is niet door eigenaar van de gronden waarop de erfpacht rust opzegbaar,
behoudens het bepaalde in artikel 6 van deze overeenkomst;

e. de erfpacht kan niet zonder toestemming van de eigenaar van de gronden waarop de erfpacht
rust worden overgedragen;

f.  bij het einde van de erfpacht heeft de voormalige erfpachter geen recht op vergoeding van de
waarde van de aanwezige gebouwen en werken.



3.7  Op het hiervoor in artikel 3.1.b onder a. bedoelde afhankelijk opstalrecht zullen de volgende
bepalingen van toepassing zijn:

a.
b.

het opstalrecht is afhankelijk van het recht van erfpacht;
bij het einde van het opstairecht heeft de opstaller niet het recht de gebouwen en werken weg

te nemen, en heeft de opslaller geen recht op vergoeding van de waarde daarvan.

3.8 Op het hiervoor in artikel 3.1.b onder b. genoemde tijdelijke opstalrecht zullen de volgende
bepalingen van toepassing zijn:

a.
b.

Notaris

het opstalrecht is tijdelijk;

terzake van het opstalrecht is gedurende de werkingsduur van de Tunnelwet Westerschelde
een jaariijkse retributie van f. 87.000,-- verschuldigd,

de opstaller heeft voorts alle bevoegdheden met betrekking tot de gronden waarop het
opstalrecht rust die redelijkerwijs nodig zijn voor de exploitatie, onderhoud en zo nodig
(gedeeltelijke) vernieuwing van de WST,

de grondeigenaar zal op de gronden waarop het opstalrecht rust geen activiteiten toelaten,
noch (bouw)werken aanleggen, toestaan of gedogen die gevaar opleveren of nadelig zijn voor
de (bouwkundige) constructie van de WST of de exploitatie daarvan:

het opstalrecht is niet door de eigenaar van de Gronden opzegbaar, behoudens het bepaalde
in artikel 6 van deze overeenkomst;

het opstalrecht kan niet zonder toestemming van de eigenaar van de gronden waarop het
opstalrecht rust worden overgedragen,

bij het einde van het opstairecht heeft de opstaller niet het recht de gebouwen en werken weg
te nemen en heeft de opstaller geen recht op vergoeding van de waarde daarvan.

3.9  Alle akten van vestiging zullen worden verleden voor een door de N.V. aan te wijzen notaris.

Koopoptie/Verkoopoptie

3.10 Indien en zodra de tolheffing van de WST eindigt, alsmede in de gevallen zoals bedoeld in artikel 6
lid 1 van deze overeenkomst bedoelde gevallen, heeft de Staat het recht de op dat moment aan de
N.V. in eigendom toebehorende registergoederen behorend tot de WST, niet zijnde de rechten als
bedoeld in artikel 3.1, hierna te noemen:
"WST-registergoederen”, van de N.V. te kopen (koopoptie) en heeft de N.V. het recht de WST-
registergoederen aan de Staat te verkopen (verkoopoptie).

3.11 De Staat respectievelijk de N.V. cefent haar koopoptie respectievelijk verkoopoptie uit middels een
daartoe strekkend schrijven aan de andere partij.
Door de enkele ontvangst van een dergelijk schrijven door de N.V. casu quo de Staat komt een

koopovereenkomst tot stand, onder de navolgende bepalingen:

a.
b.

de koopprijs van de WST-registergoederen bedraagt f. 1,~, kosten koper;

de levering van de WST-registergoederen zai plaatsvinden in de staat waarin de WST-
registergoederen zich dan bevinden, met alle zichtbare en verborgen gebreken en met
aanvaarding van alle bijzondere lasten en beperkingen, ook die welke niet aan de Staat zijn
opgegeven;

Art. 15 en 17 lid 1 van boek 7 van het Burgerlijk Wetboek zijn uitgesloten;




312

3.13

314

¢. de N.V.garandeert dat de WST-registergoederen niet zodanig zijn vervuild met giftige,
chemische of andere voor de gezondheid gevaarlijke stoffen dat de WST-registergoederen, op
basis van de thans geldende normen zonder sanering niet geschikt zijn voor het gebruik als
tunnel en wegen met toe- en aanbehoren.
Deze garantie geldt niet voor verontreiniging die ten tijde van de verwerving van de WST-
registergoederen door de N.V. daarin reeds aanwezig was,
d. de akte van levering zal binnen zes maanden na het tot stand komen van de
koopovereenkomst worden verleden voor een door de Staat aan te wijzen notaris.
Indien binnen een jaar nadat de tolheffing van de WST is geéindigd niet door de Staat van haar
koopoptie danwel en/of door de N.V. van haar verkoopoptie op vorenstaande wijze gebruik is
gemaakt, vervallen de beide optierechten en kan daarop door geen van partijen meer een beroep
worden gedaan.
Indien de N.V. na door de Staat schriftelijk in gebreke te zijn gesteld respectievelijk schriftelijk op dit
verzuim te zijn gewezen, meer dan 30 dagen toerekenbaar in verzuim blijft met de nakoming van
een of meer van haar verplichting voortvioeiend uit voormelde koopoptie van de Staat, verbeurt de
N.V. aan de Staat een onmiddellijk zonder rechtelijke tussenkomst opeisbare boete van fl.
50.000.000.
Tot zekerheid voor de nakoming door de N.V. van haar verplichtingen uit voormelde koopoptie,
alsmede tot zekerheid voor de betaling van de hiervoor vermelde boete verleent de N.V. ten
behoeve van de Staat het recht van hypotheek op de WST-registergoederen tot een bedrag groot fi.
50.000.000 onder de bij hypotheekverlening gebruikelijke voorwaarden en bepalingen. De
hypotheek zal worden gevestigd middels akte te verlijden voor de hiervoor in artikel 3.9 genoemde
notaris. De kosten van het vestigen van de hypotheek zijn voor rekening van de Staat.

Artikel 4 Beleidswijzigingen, bedriifschadeverzekering

41

42

4.3

Indien en voor zover de Staat nadere specifiek op de WST gerichte milieu- en/of veiligheidseisen
stelt en/of overgaat tot de uitvoering van specifiek op de WST gerichte wijzigingen van zijn verkeers-
en vervoersbeleid, welke zodanig zijn dat het aantal gebruikers van de WST daardoor aantoonbaar
wordt verminderd, zal de Staat de schade die de N.V. als gevolg van deze vermindering lijdt, aan de
N.V. vergoeden. Duidelijkheidshalve stellen partijen vast dat het al dan niet tot stand brengen van
een algemene maatregel van bestuur waarbij de werkingsduur van de Wet wordt verlengd als
bedoeld in artike! 10 lid 2 van de Wet, niet als wijziging van het verkeers- en vervoersbeleid van de
Staat in de zin van dit artikellid wordt aangemerkt.

De Staat heeft belang bij het in goede staat houden van de WST. Het kan daarom doelmatig zijn
een opstal- en/of bedrijffsschadeverzekering voor de WST ten behoeve en ten laste van de N.V. te
sluiten, mits de premie redelijk is in verhouding tot het risico dat de N.V. loopt. De N.V. doet, in
overleg met de Staat, hier uiterlijk 1 juli 2001 een voorstel toe welk voorstel ter besluitvorming aan
de aandeelhoudersvergadering van de N.V. wordt voorgelegd.

Uitkeringen van verzekeringspenningen aan de N.V. op grond van eventuee! op grond van het
vorige lid door de N.V. afgesloten verzekeringen worden in mindering gebracht op het bedrag dat de
Staat op grond van het eerste lid van dit artikel aan de N.V. verschuldigd is.



Artikel 5: Informatievoorziening

5.1

52
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De minister van Verkeer en Waterstaat dient ingevolge de aanwijzing door de Tweede Kamer van
de aanleg van de WST als zogenaamd Groot Project, halfjaarlijks aan de Tweede Kamer te
rapporteren in het kader van de procedureregeiing Grote projecten. Met de Tweede Kamer is
afgesproken dat deze rapportageperiodes lopen van 1 januari tot 1 juli en van 1 juli tot 1 januari; als
de frequentie van rapporteren en/of de data van de rapportageperiodes wijzigen, stelt de minister
van Verkeer en Waterstaat de N.V. hiervan zo spoedig mogelijk in kennis.

De N.V. zal de minister van Verkeer en Waterstaat zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk binnen zes
weken na ommekomst van de rapportageperiode van een eerste bijdrage voor deze rapportage
voorzien waarin de voortgang van het project uitputtend wordt beschreven. Deze bijdrage wordt
gebaseerd op een door de minister van Verkeer en Waterstaat te bepalen format voor
voortgangsrapportages. Voor zover nodig stelt de minister van Verkeer en Waterstaat binnen een
week na ontvangst van de bydrage aanvullende vragen aan de N.V. om eventuele onduidelijkheden
te verheideren; en/of vraagt de N.V. om de bijdrage in een andere vorm te presenteren. De N.V.
beantwoordt deze vragen binnen twee weken na ontvangst. Indien de minister van Verkeer en
Waterstaat dit noodzakelijk acht, wordt binnen een week na ontvangst van de antwoorden een
overleg bijeengeroepen om resterende onduidelijkheden weg te nemen.

Indien de Staat in het kader van de procedureregeling grote projecten een onderzoek wenst uit te
voeren treedt de Accountantsdienst van het ministerie van Verkeer en Waterstaat in overleg met de
N.V. om vast te leggen welke onderzoeksvragen beantwoord moeten worden en binnen welke
termijn. De N.V. draagt er zorg voor dat haar accountant de vragen ten behoeve van de
Accountantsdienst beantwoordt. Indien het overleg niet tot overeenstemming leidt over de
onderzoeksvragen of indien de Accountantsdienst van het ministerie van Verkeer en Waterstaat
anderszins redenen heeft om zelf onderzoek te willen doen verschaft de N.V. de Accountantsdienst
van het ministerie van Verkeer en Waterstaat op eerste verzoek tijdig alle gevraagde informatie
(inclusief kopie&n) en inzage in boeken en bescheiden, welke naar het cordeel van de
Accountantsdienst noodzakelijk is om zich een cordeel te vormen, maar niet dan nadat averieg
heeft plaatsgevonden tussen de leiding van de Accountantsdienst van het ministerie van Verkeer en
Waterstaat en de N.V..

De N.V. informeert de minister van Verkeer en Waterstaat in verband met de onder g van de
overwegingen van deze overeenkomst genoemde verantwoordelijkheid zo spoedig mogelijk over
alle zaken betreffende de totstandbrenging en exploitatie van de WST die naar het oordeel van de
M.V. van belang kunnen zijn voor deze verantwoordelijkheid.

De N.V. beantwoordt vragen van de minister van Verkeer en Waterstaat in verband met de
verantwoordelijkheid bedoeld onder g van de overwegingen van deze overeenkomst zo spoedig

mogelijk nadat deze gesteld zijn.

ik voorbehoud

6.1

De Staat is gerechtigd deze overeenkomst met onmiddelijke ingang op te zeggen indien:

a. de N.V. in staat van faillissement wordt verklaard of het faillissement van de N.V. wordt
aangevraagd,

b. aan de N.V. - al dan niet voorlopig - surseance van betaling wordt verleend of door de NV - ai
dan niet voorlopig - surseance van betaling wordt aangevraagd;

C. de onderneming van de N.V. wordt geliquideerd of - geheel of gedeeitelijk - wordt begindigd;




Een opzegging geschiedt zonder rechterlijke tussenkomst en zonder ingebrekestelling, door middel
van een schriftelijke kennisgeving per aangetekende brief (met bericht van ontvangst) van de Staat
aan de N.V., zonder dat de Staat aan de N.V. enige schadevergoeding in welke vorm dan ook aan

de N.V. verschuldigd is.

6.2 Deze overeenkomst beperkt de Staat op geen enkele wijze in zijn bevoegdheid om langs
publiekrechtelijke weg regels te geven welke verband houden met een publiek belang, die de in
deze overeenkomst geregeide onderwerpen raken of de daarin aangegane rechten of verplichtingen
gehee! of gedeeltelijk terzijde stellen. Indien de Staat gebruik maakt van deze bevoegdheid zullen
de Staat en de N.V. over de gevolgen hiervan voor de N.V. overleg voeren.

Artikel 7: Inwerkingtreding en duur

Deze overeenkomst treedt in werking zodra deze door partijen is ondertekend en eindigt, behoudens het
bepaalde in artikel 6 lid 1, indien en zodra de Wet vervalt als bedoeld in artikel 10 van de Wet.

Artikel 8: Toepasselijk recht. Bevoegde rechter

8.1 Op deze overeenkomst is Nederlands recht van toepassing.

8.2  Alle geschillen welke mochten ontstaan naar aanleiding van deze overeenkomst zullen in eerste
instantie worden beslecht door de arrondissementsrechtbank te s-Gravenhage. Er is sprake van
een geschil zodra een partij dit schriftelijk aan de andere partij meldt.

Artikel 8 Wiiziging overeenkomst; Bijlagen

9.1 Wijziging van deze overeenkomst kan uitsiuitend plaatsvinden door middel van een door partijen
ondertekend schriftelijk aanhangsel bij deze overeenkomst.

82 Ingeval van strijdigheid tussen het bepaalde in deze overeenkomst en de bijlagen, prevaleert het
bepaalde in deze overeenkomst.

Artikel 10: Onverbindendheid

indien een of meer bepalingen van de overeenkomst onverbindend zijn of warden, blijven de overige
bepalingen van kracht. Partijen verbinden zich in dat geval de niet verbindende bepalingen te vervangen
door bepalingen die wél verbindend zijn en die zo min mogelijk - gelet op het doe! en de strekking van
deze overeenkomst - afwijken van de niet verbindende bepalingen.

Artikel 11: Slo alingen

11.1  Mededelingen die partijen elkaar ingevolge deze overeenkomst (moeten) doen worden uitsiuitend
gericht aan:
de Staat:  Ministerie van Verkeer en Waterstaat
Directoraat-Generaal Rijkswaterstaat
Hoofdkantoor van de Waterstaat
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Deze OVEREENKOMST is aangegaan op [@®] 2009.

ONDERGETEKENDEN:

(1

(2)

DE PROVINCIE ZEELAND, hierbij vertegenwoordigd door de Gedeputeerde van Financién, mr.
drs. A.J.G. Poppelaars; en

N.V. WESTERSCHELDETUNNEL, een naamloze vennootschap statutair gevestigd te Borssele
en kantoorhoudende aan de Westerscheldetunnelweg 1, 4454 PD te Borssele, hierbij vertegenwoor-
digd door ir. M. Buis.

ACHTERGROND:

(A)

(B)

©)

(D)

(E)

(F)

(G)

De Vennootschap exploiteert de Westerscheldetunnel en heeft het recht om de exploitatie daarvan
voort te zetten en in verband daarmee tol te heffen tot tenminste 14 maart 2033.

Op grond van het bepaalde in het Bestuursakkoord (als aangepast conform de
Vaststellingsovereenkomst en de Wijzigingsovereenkomst) is de Vennootschap tot 14 maart 2033
gerechtigd tot ontvangst van een jaarlijkse exploitatiebijdrage van de Staat en de Provincie .

De Staat, de Provincie en de Vennootschap zijn op ___ mei 2009 de Overeenkomst Westerschelde-
tunnel aangegaan tot verkoop en levering van de door de Staat gehouden aandelen in de Vennoot-
schap aan de Provincie, waarbij tevens de verplichting van de Staat tot het aan de Vennootschap ter
beschikking stellen van de jaarlijkse exploitatiebijdrage door de Provincie wordt overgenomen tegen
een door de Staat aan de Provincie te betalen vergoeding.

De Provincie en de Vennootschap wensen in deze Overeenkomst een regeling te treffen voor de
afkoop van de exploitatiebijdrage van de Provincie en de van de Staat overgenomen verplichting tot
het betalen van zijn exploitatiebijdrage en overige afspraken vast te leggen, welke regeling en af-
spraken pas zullen gelden vanaf het moment dat de Provincie de door de Staat gehouden aandelen in
de Vennootschap verkrijgt.

De jaarlijkse exploitatiebijdragen van de Staat en Provincie worden thans deels in de vorm van agio
of dividend weer uitgekeerd aan de Staat en de Provincie als aandeelhouders van de Vennootschap.
De Provincie stelt voor de jaarlijkse exploitatiebijdragen af te kopen om zo onnodige geldstromen te
voorkomen. De overeengekomen afkoopsom ter zake van de exploitatiebijdragen van de Provincie
(met inbegrip van de exploitatiebijdrage overgenomen van de Staat) is lager dan uit de kapitalisatie
daarvan zou volgen. Daarmee ontvangt de Vennootschap minder dan waarop zij uit hoofde van het
Bestuursakkoord recht zou hebben.

Ingevolge de moties Verdaas (Tweede Kamer, vergaderjaar 2006-2007, 30 800 A, nr. 27) en Geluk
(Tweede Kamer, vergaderjaar 2002-2003, 17741, nr. 44) die door de Tweede Kamer der Staten
Generaal zijn aangenomen, is de regering verzocht "het overrendement van de Westerscheldetunnel
te bestemmen voor financiering van de tunnel bij Sluiskil" (de Sluiskiltunnel). Onder
overrendement wordt in deze Overeenkomst verstaan: het rendement op het door de aandeelhouders
geinvesteerde eigen vermogen dat mogelijk gerealiseerd wordt over de gehele duur van het project
"Westerscheldetunnel', boven het door de Staat vereiste rendement op de netto investering van 7,5%
(het Overrendement).

Het samenstel aan transacties als opgenomen in de Overeenkomst Westerscheldetunnel en in deze
overeenkomst, waaronder de Afkoopsom als hierna bedoeld, zal bijdragen tot de bouw van de Sluis-
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kiltunnel. Daarmee voldoet de Provincie aan de hiervoor in overweging (F) vermelde aangenomen
moties in de Tweede kamer die beogen de bouw van de Sluiskiltunnel tot stand te brengen. Door de-
ze invulling zijn de in overweging (F) genoemde moties feitelijk uitgevoerd en hebben de Vennoot-
schap en de Provincie zich gekweten van de mogelijke politieke opdracht tot het afstaan van Over-
rendement voor de bouw van de Sluiskiltunnel.

(H)  In verband met het gestelde in overweging (E) is het redelijk dat de Vennootschap van de Provincie
de zekerheid krijgt dat zij in staat zal zijn en blijven om aan haar (wettelijke) taak tot exploitatie van
de Westerscheldetunnel en overige financiéle en andere verplichtingen gedurende de periode van
exploitatie te kunnen blijven voldoen.

D Mede gezien:

(a) de randvoorwaarden geformuleerd voor de afkoop van de exploitatiebijdragen (positieve
cashflow, positief bedrijfsresultaat en voldoende werkkapitaal) alsmede de in deze Overeen-
komst opgenomen instandhoudingverklaring van de Provincie als houdster van de aandelen
van de Vennootschap;

(b) het meerjarenbeleidsplan van de Vennootschap (waarin onder andere investeringen, de ver-
wachte financieringsbehoefte en een voorgenomen schema voor dividendbetalingen is opge-
nomeny; en

(c) het belang van de realisatie van de Sluiskiltunnel,

acht de Vennootschap de afkoop van de exploitatiebijdragen niet in strijd met in het belang van de
Vennootschap en de met haar verbonden onderneming,

KOMEN OVEREEN als volgt:
1. DEFINITIES EN UITLEG
1.1 Definities
Afkoopsom heeft de betekenis die daaraan is toegekend in Artikel 3(a).

Algemene Vergadering betekent de algemene vergadering van aandeelhouders van de Vennoot-
schap.

Bestuursakkoord betekent het bestuursakkoord Westerschelde Oeververbinding van 22 mei 1996
tussen de Staat, de Provincie en de Vennootschap (destijds genoemd Westerscheldeoeververbinding
Exploitatiemaatschappij N.V. i.0.).

Directie betekent de directie van de Vennootschap.

Sluiskiltunnel heeft de betekenis die daaraan is toegekend in overweging (F).

Overeenkomst betekent deze overeenkomst, met inbegrip van de Bijlagen.

Overeenkomst Westerscheldetunnel betekent de Overeenkomst Westerscheldetunnel tussen de
Staat, de Provincie en de Vennootschap van [@] 2009,

Overrendement heeft de betekenis die daaraan is toegekend in overweging (F).

Partij betekent de Provincie of de Vennootschap.
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1.2

(a)

Provincie betekent De Provincie Zeeland.

Staat betekent De Staat der Nederlanden.

Uitkering heeft de betekenis die daaraan is toegekend in Artikel 3(b).
Vennootschap betekent N.V. Westerscheldetunnel.

Interpretatie

(a) Een verwijzing in deze Overeenkomst naar een Artikel of Bijlage is een verwijzing naar een
artikel of bijlage van deze Overeenkomst, tenzij uit de context duidelijk anders blijkt.

(b) De titels in deze Overeenkomst zijn niet van invloed op de interpretatie daarvan.
OPSCHORTENDE VOORWAARDEN

Deze Overeenkomst wordt aangegaan onder de opschortende voorwaarde van het plaatsvinden van
de levering van de aandelen in de Vennootschap van de Staat aan de Provincie zoals neergelegd in
de Overeenkomst Westerscheldetunnel.

AFKOOP JAARLIJKSE EXPLOITATIEBIJDRAGEN EN UITKERING

(a) Per datum van ondertekening van deze Overeenkomst koopt de Provincie de verplichting tot
het aan de Vennootschap ter beschikking stellen van de jaarlijkse exploitatiebijdragen (be-
staande uit de verplichting zoals deze door de Provincie van de Staat is overgenomen over-
eenkomstig de Overeenkomst Westerscheldetunnel en de verplichting van de Provincie zoals
neergelegd in artikel 10.1 van het Bestuursakkoord) af met een eenmalige bijdrage van
€ 540.000.000 (zegge: vijfhonderdveertig miljoen euro) (de Afkoopsom).

(b) De Provincie en de Vennootschap zullen er naar streven dat de Algemene Vergadering bin-
nen een maand na ondertekening van deze Overeenkomst het besluit van de directie tot het
doen wvan een tussentijdse uitkering aan de Provincie van € 532.022.827,09
(zegge: vijfhonderdtweeéndertig miljoen tweeéntwintigduizend achthonderdenzeventwintig
gulden en negen euro cent) ten laste van de agioreserve van de Vennootschap (de Uitkering)
zal goedkeuren.

(c) De Provincie zal het verschil tussen de Afkoopsom en de Uitkering, zijnde € 7.977.172,91
(zegge: zeven miljoen negenhonderdzevenenzeventig duizend een honderd tweeénzeventig
gulden en eenennegentig euro cent), uiterlijk 1 oktober 2009 aan de Vennootschap betalen.

INVESTERING SLUISKILTUNNEL

De Provincie heeft het voornemen om, ter uitvoering van de moties Geluk en Verdaas zoals hiervoor
bij de overwegingen (Achtergrond) is aangegeven onder (F) het Overrendement beschikbaar te stel-
len voor de realisatie van de Sluiskiltunnel. Onverminderd haar recht op dividend als aandeelhouder
van de Vennootschap, verklaart de Provincie dat de Vennootschap zich gekweten heeft van de poli-
tieke opdracht, voor zover mogelijk een dergelijke opdracht is opgenomen in deze moties, en dat zij
de Vennootschap daartoe niet meer zal aanspreken.

INSTANDHOUDINGVERPLICHTING

De Provincie zal ervoor zorg dragen dat de Vennootschap altijd in staat is om aan haar financiéle en
andere verplichtingen te voldoen. Het voorgaande vindt geen toepassing als er sprake is van onvoor-
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(b)

6.1

6.2

7.1

72

ziene buitengewone omstandigheden van zodanige aard dat de Provincie in redelijkheid niet meer
aan haar verplichting gehouden kan worden, en gedurende de periode dat de Staat, de Provincie en
de Vennootschap in overleg zijn ingevolge de artikelen 14 en/of 10.8 van de Overeenkomst Wester-
scheldetunnel.

De verplichtingen van de Provincie onder Artikel 5(a) komen te vervallen op de datum van over-
dracht van de onroerende zaken van de Vennootschap aan de Staat conform de Overeenkomst
Westerscheldetunnel.

TOEPASSELIJK RECHT EN GESCHILLENREGELING

Toepasselijk recht

Op deze Overeenkomst is Nederlands recht van toepassing,.

Geschillenregeling

(a) Geschillen die voortkomen uit deze Overeenkomst zullen worden beslecht door de bevoegde
rechter te Middelburg.

(b) Partijen kunnen overeenkomen een of meerdere onafhankelijke deskundige(n) te benoemen,

welke bij wijze van bindend advies als bedoeld in artikel 7:900 BW het geschil zal beslech-
ten, op grond van de regelen van het recht.

OVERIGE BEPALINGEN
Kennisgevingen

Alle kennisgevingen in verband met deze Overeenkomst moeten schriftelijk worden gedaan aan de
navolgende adressen voor zolang Partijen geen opgave doen van een ander adres:

De Provincie Zeeland
T.a.v.: College van Gedeputeerde Staten
Adres: Abdij 6, postbus 6001, 4330 LA Middelburg

Faxnummer: 0118-631200

N.V. Westerscheldetunnel

T.a.v.: De Directie
Adres: Westerscheldetunnelweg 1
4454 PD Borssele

Faxnummer: 0113-278481
Kosten

Elk van de bij deze Overeenkomst betrokken Partij draagt haar eigen kosten.
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ONDERTEKENING

Deze Overeenkomst is door Partijen ondertekend op de datum als vermeld aan het begin van deze Overeen-
komst.

GETEKEND door: mr. drs. A.J.G. Poppelaars )
Gedeputeerde van Financién )
namens ) IS
De Provincie Zeeland )
GETEKEND door: ir. M. Buis )
namens Y e e e P S R A
N.V. Westerscheldetunnel )
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BIJLAGE 3 : Baten en Lasten Fiets-/voetveer

De verwachte exploitatiekosten van het fiets-/voetveer bedragen voor het jaar 2009 een bedrag
van € 5,2 min,-. Daar tegenover staan opbrengsten voor een bedrag van € 2,1 min. Het saldo
komt voor rekening van de Provincie Zeeland. (zie bijlage 7 meerjarenraming Fast Ferry voor

details)

De kosten van het fiets-/voetveer zijn te verdelen in de volgende clusters:

a)

b)

c)

Jaarlijkse exploitatiekosten: dat zijn alle kosten die door de provincie jaarlijks moeten
worden gemaakt voor de technische instandhouding van de verbinding. Het betreft
onderhoud aan gebouwen en terreinen, aanlandingsinrichtingen, baggerkosten havens,
technisch beheer van de schepen, verzekeringen, belastingen en overige kosten. De
totale jaarlijkse exploitatiekosten hebben een vrij constant karakter en bedragen per jaar
ca. € 600.000,-.

Incidenteel en grootonderhoud: in aanvang is uitgegaan van een gemiddeld bedrag
aan incidentele kosten van € 300.000 per jaar. In de afgelopen jaren en ook in 2009,
2010 en 2011 ligt het totaal van incidentele kosten hoger. Oorzaken waren de
aanzienlijke technische problemen die zich openbaarden bij de Swath schepen op
motorisch gebied. Aankoop van een reservemotor was aanvankelijk niet voorzien, deze is
later aangekocht. Maar ook noodzakelijke configuratiewijzigingen (verbeteringen) waren
debet aan de post incidentele kosten. Zo zijn de evacuatiesystemen vernieuwd op de
schepen, maar ook de dempingsconstructie van het ponton te Breskens en de verende
bekleding van de remmingwerken. De maatregelen zoals op 27 juni 2008 door PS zijn
vastgesteld zijn vooral gebaseerd op aankoop reservedelen en extra onderhoud motoren.
QOok de inrichting van een eigen reparatiekade. De noodzakelijke inspectie van de
Elektrische voortstuwingsmotoren heeft ook tot incidentele kosten geleid. Voor een
efficiénte en geconditioneerde opslag van de voorraad reservedelen zijn de kosten van
nieuwbouw van een magazijn bij het wegensteunpunt Ritthem opgenomen voor een
bedrag van € 250.000,-. Voor de toekomst is een update van de inrichting van de
terminals nodig. De toegangspoorten dienen gedeeltelijk te worden vervangen, omdat
door de snelle ontwikkeling het product niet meer wordt ondersteund. Verder voorzien we
kosten bij elke wisseling van exploitant. Om voor de nieuwe exploitant een goede
nulsituatie te garanderen is dan een update van het casco nodig. Kosten die niet op de
vorige exploitant te verhalen zijn, kamen daarbij ten laste van de eigenaar. Het gaat
vooral om het herstellen van de normale slijtage. De aanlandingsinrichtingen hebben ook
van tijd tot tijd extra onderhoud nodig in de vorm van conservering van de pontons en
bruggen. Vanaf 2010 is een jaarlijkse uitgave voor configuratiewijzigingen en refit
opgenomen. We verwachten hiervoor gemiddeld jaarlijks € 150.000 nodig te hebben.
Omdat de kosten over de jaren kunnen fluctueren zijn ze ondergebracht bij de cluster
incidentele kosten. We verwachten dat de verdeling in de tijd verschuift van
configuratiewijzigingen naar volledig refit van apparatuur. Onder refit verstaan we het
vernieuwen van allerhande apparatuur, omdat de levensduur daarvan in veel gevallen
veel korter is dan de verwachte leverduur van het schip. Criteria daarbij zijn leverbaarheid
van componenten en service.
Eea leidt tot een verhoging van het budget van de post "incidenteel en
grootonderhoud"met gemiddeld € 280.000,- per jaar.

Vervoersbijdrage Veolia: dit is de overeengekomen bijdrage aan de vervoerder Veolia
(was BBA) ten behoeve van de exploitatie van de verbinding. Deze bijdrage bedraagt
voor het jaar 2009 € 3.408.000,- en is bepaald in de huidige exploitatieovereenkomst die
eindigt op 15 maart 2011. Het prijsniveau voor het vervolg zal het resultaat zijn van een
nieuwe aanbesteding, die in de loop van 2010 zijn beslag zal krijgen. Ter compensatie
van deze kosten wordt voor het jaar 2009 van het rijk een Brede Doel Uitkering (BDU)
ontvangen voor een bedrag van € 2.709.000,- Daarnaast worden om fiscaal technische
redenen de huurkosten "gesubsidieerd". Het saldo komt voor rekening van de Provincie
Zeeland.




d) Afschrijvingskosten: Op de in het verleden gedane investeringen wordt jaarlijks
afgeschreven. De afschrijvingstermijn voor de schepen is 30 jaar. De afschrijvingskosten
hebben een vrij constant karakter. Conform het huidige financiéle beleid wordt voor
bepaalde investeringen met een economisch nut een dekkingsreserve gevormd. De
jaarlijkse vrijval van deze dekkingsreserve is gelijk aan de afschrijvingslast. Het voordeel
hiervan is dat de investeringslast in één keer bij aanvang van de investering wordt
genomen. De eenmalige vorming van de nieuwe dekkingsreserve "Fast Ferry
aanlandingsvoorzieningen” en de dekkingsreserve "gebouwen terreinen” wordt ten laste
gebracht van de huidige reserve WQOV. Het saldo van de huidige reserve WOV vloeit, na
de uitname in verband met de vorming van de dekkingsreserves, naar de budgettaire
ruimte.

e) Huuropbrengst/ Huurcompensatie: Voor het gebruik van de schepen, terminals en
aanlandingsvoorzieningen wordt aan de exploitant een huurvergoeding gevraagd. De
vergoeding is belast met BTW. Het nettobedrag (dus excl. BTW) wordt door de provincie
als huurcompensatie aan de exploitant vergoed. Het verschil, de BTW, wordt door de
provincie aan de belastingdienst afgedragen. Het geheel van de transacties is dus
budgetneutraal. De huur voor het cafetaria in de terminal te Vlissingen leidt wel tot reéle
inkomsten voor de provincie.

In de bijlage meerjarenraming Fast Ferry worden de gewijzigde bugetten weergegeven. Alle ciifers zijn
gebaseerd op de meest actuele stand van zaken. We verwachten met deze budgetten de Fast Ferry
verbinding duurzaam in stand te kunnen houden.
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Model opdracht/machtiging door cvdK

Middelburg, 12 mei 2009

De commissaris van de Koningin in de provincie Zeeland,

gelet op artikel 176 lid 2 van de Provinciewet,

draagt de heer A.J.G. Poppelaars, gedeputeerde der Provincie Zeeland, op om als
vertegenwoordiger van de provincie Zeeland buiten rechte op 18 mei 2009 de
overeenkomst Westerscheldetunnel te tekenen.

de commissaris van de Koningin voornoemd,

(Karla Peijs)



Model opdracht/machtiging door cvdK

Middelburg, 12 mei 2009

De commissaris van de Koningin in de provincie Zeeland,

gelet op artikel 176 lid 2 van de Provinciewet,

draagt de heer A.J.G. Poppelaars, gedeputeerde der Provincie Zeeland, op om als
vertegenwoordiger van de provincie Zeeland buiten rechte op .. juli 2009 de
overeenkomst afkoop exploitatiebijdrage te tekenen.

de commissaris van de Koningin voornoemd,

(Karla Peijs)
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: i e o ______d_d____h______gnaailnurd T e LR e D ] [ Eem ey
_ — activiteit 2008 2009 ~2010] 2011, 2012 _zn_uj(__ 2014 2018 2016
| coda | T 3dec I-dec| .31-«-;% “3-dec M-dec,  3Iidec) M-dec| mm _ 31dec
______ i . -t Sep — 1 ! ____'___ SNy T S
m" ‘%Wu.-ﬁ "B " Ay A L o
#.: R IST (rar *' 7 15 _‘* %%om%"“*,#uumm%%% g

‘..a,-“;.-".‘?*%ar-“ 0327675 AR I T T T8I0 S0 T 0T 0 0o

S MM [ S (S —

LR &at‘faﬁm 31'6
L ,,g‘iq P

sy

i i N R i, i g T

Fast Ferry aanlandingsvoorzieningen:

Virijval reserve WOV effect budgettairs ruimte:
Beslemmingsreserve WOV SOLL (model) - L]
opheffing reserve toename  IST (raming coda) . 0
budg. ruimte mutatie (incidenteel) i 7.485.275

st N I D I AN M R | SO

Fast Ferry aanlandingsvoorzieningen:

vrijval dekkingsreserve FF aanlandingsvoorzieningen niguw SOLL (model) = 152.200 162200 152.200 152.200 152.200 152.200 152.200 152.200
tosname  IST (raming coda) o 0 0 0 0 0 0 0 0
budg. fruimte mutatie (incidenteel) ! B 152.200 152.200 152.200 152.200 152.200 152.200 152.200 152.200

I S SR S, X S S I S S——— T————— i

Fast Ferry gebouwen terreinen: | ;
92.250 82250 82.250 92.250 92.250 92.250 92,250 92.250

vrijval dekkingsreserve FF gebouwen tereinen nieuw  SOLL (model) *
toename  IST (raming coda) i 1] 0 0 0 0 0 1] D
budg. ruimte mutathe {incidenteel) o 92.250 92.250 82,250 92.250 92.250 92.250 92.250 92.250
. ] | | - ! !
Vrijval exploitatie bijdrage reserve WOV n{o Jan Krlqn SOLL (model) 2 0 o ] D D 0 ¥ 0
toename  IST (raming coda) o 4,863,800 4.863.800 4.863.800 4,863,800 4,863,800 4.863.800 4.863.800 4.863.800
budg. ruimte mutatie (incidenteel) 0" 4.863.800 4.863.800 : 4,883,800 4.863.800 4.863.800 4.863.800 4.863.800 4.863,800
{ { | i | :; !
van fransport subsheet Fast Ferry { cf. voorstel Ad v. Liere) SOLL {model) * 5380834  -5007.275  -5160.453  -4749.516 4854283 4930560 4047800  -4.965.153
lasten afname  IST (raming coda) 8 0 0 0 0 0 0 1} 0
budg. ruimte mutatie (incidenteel) 0 "  -5389.834  .5.097.275  -5.160.453  4.749.516  -4.854.283  -4.930.580  -4.947.600  -4.965.953
- - | | | ' i | - | | i
van transport subsheet Fast Ferry ( cf. voorstel Ad v. Liere) SOLL (model) . 2.105.682 2.119.900 2.135.817 2.151.807 2.168.481 2.185.658 2.203.346 2.221.568
baten toename  IST (raming coda) . 0 1] 0 1] 0 0 0 0
budg. ruimte mutatie (incidenteel) a-* 2.105.682 2.119.800 2.135.817 | 2.151.807 2.168.481 2.185.656 2.203.346 2.221.566
| ' ' | | | . | |
Mutatie toevoeging reserve WOV 77805  SOLL (model) . 0 0 ] 0 0 0 1] D
dividenduitkering NV Westerscheldetunnel afname  IST (raming coda) * 1004083 1305386 1636487 2115006  -2232855  -2.578.148 -2.448.516  -2.005.790
(zie ook activiteit 75101) budg. ruimte mutatie (incidenteel) [ I 1.004.083 1.385.366 1.636.487 2.115.906 2.232.655 2.578.146 2.448.516 2.905.790
| i | | '. | | [
Mutatie onttrekking reserve WOV 77905  SOLL (model) - 0 0 0 0 0 ] (] 0
Bijdrage exploilatie NV Westerscheldetunnel ename  IST (raming coda) " 2.935.918 3.023.993 3114713 3.208.154 3.304.399 3.403.531 3.505.637 3.610.806 |
(zie ook activiteit T4964) budg. ruimte mutatie (incidenteel) 0" -2935816  -D.023.893 3114713 3208154 3304399  -3.403531  .3506637  -3.610.806
! i . | |
Besternmingsreserve tunnel Sluiskil SOLL {madel) *  -14.400.000 -36.800.000  -6.900.000  -5700.000  -7.500.000  -3.700.000 ] o
togname reserve afname  IST (raming coda) * 0 0 0 0 0 0 0 0
budg. ruimte mutatie (incidenteel) * -14.400.000 -36800000 -6900000 -5700000  -7500.000  -3.700.000 0 0
l | 1 | i 8 }
Subtotaal: mutatie budgettaire ruimte gerelateerd aan de vrijval van de ros]em WwoV: | | | -7.022459  -36.297.752 | -6.294.812 | -4.281.708 | -6.149.296  -2.162.038 |  1.306.874 __ 1.559.648
T ] [ ] ill
ke !

Groottataal: mutatie budgettaire ruimte 351.544 489.228 438.892 352.056 471.223 3.183.328 8.970.522 I 10.117.904




Bijlage bij nota aan GSN.V. W |

———y———— —

b
Bestand: WOV KKS boekingen versie 8 mel 2009 {<|s minydefintiet |

= N ____1____ S

Dividend NV Westerscheldetunnel 18.676.456  21.399.740
3.024 150 2.580.084
15,652,308  18.810.856

S | SR N
rentepercentage: | 40% | 4,0%
Gemiste Rentebaten liquide Middelen -4.036.978 -4,036.978
(= 4% van 11% min dal nu nist ontvangen wordt)

4036678 4036078
|

Bijdrage Exploitatie NV Westerscheldetunnel 0 0

3.719.130 3.830.704

3.719.130 | 3.830.704

Beheer deelnemingen (externe adviseurs) -100.000 -100.000
(facturen lan onrechite ten laste van bestemm.res. Shuiskil overboaken) 0 0

(€ 352.034,- resds geboek!; € 360,800, geraamd) ~100.000 ~100.000
|

Subtotaal: mutatie budgettaire ruimte gerelateerd aan de tm] 15.234.459 18.513.383

1L Boe!n g

WM%%

& 4 “E" 8 e s u.e@-mw&*mﬂ’waﬁ

Onttrekking aanvuflende reserve ais gavo{p van rnvss!eﬂng

iy i, e '>=f~' Y
R e :-t = S LA g L1 Y B B i
|
Beheers-, onderhoudskosten Sluiskiltunnel: -2.750.000 -2 750.000
incl. kosten verkearsmanagement 0 ']
. -2.750.000 -2.750.000
Verzekeningskosten Sluiskiifunnel: -140.000 -140,000
0 0
-14\1.000 -140.000
mutatie liquide middelen: | 8319.966 | 27.139.622 |
ganwddein‘e liguide middelen: i | 483. 812 17.729.794 |
rentepercentage: T 40%] 4.0%
Mutatie Rentebaten liquide Middelen 18.752 708.192
(entvangen dividenden -~ investerng)
16.752 T09.192
\
Subtotaal: mutatie budgettaire ruimte gerelateerd aan de trar _ -2.870.248  -2.180.808
T
lll. Boekingen gerela aan de vrijval va
[bedrageninewrssy 000000000~ "7
- 1 2017, 2018

[
*ﬂm * S H%%‘Q

i Wmﬁmﬂn 3‘&‘ ine )‘sq: \
e R l)‘%wﬂ"ﬂ% *@ﬁ%,%

4

Vrjval reserve WOV effect budgettaire ruimte: ' [

Besternmingsreserve WOV 0 0
opheffing reserve 0 0
) 0 1]
5 )

Fast Ferry aanlandingsvoorzieningen: | |
wrijval dekkingsreserve FF aanlandingsvoorzieningen 152.200 152,200
0 0
152.200 152,200

__________ | |

Fast Ferry gebouwen terreinen: k |
vrijval dekkingsreserve FF gebouwen temreinen 82.250 92.250
0 0
'| 92,250 92.250
Vrijval exploitalie bijdrage reserve WOV 0 0
4 BB3.800 4 .863.800
'| 4.863.800 4.863.800
van transport subsheet Fast Ferry ( cf. voorstel Ad v. Lierg) -5.014 874 -4 970.212
lasten '] 0
i -5.014.874  -4.970.212

| |
van transport subsheet Fast Ferry ( cf. voorstel Ad v. Liere) 2.240.334 2,259,664
baten 1] 0
. 2.240.334 2.259.664

| |
Mutalie toevoeging reserve WOV 0 0
dividenduitkering NV Westerscheldetunnel -3.024.150 -2 580.084
(zie ook activiteit 75101) 3.024.150 2,580,084

|

Mutatie onttrekking reserve WOV 0 1]
Bijdrage exploitatie NV Westerscheldetunnel 3.718.130 3.830.704
(zie ook activiteit 74984) -3.719.130 -3,830.704

i "

1 |
Bestemmingsreserve tunnal Sluiskil 1] 0
toename reserve 0 0
0 0

Il

Subtotaal: mutatie budgettaire ruimte gerelateerd aan de m]'|| 1.638.730 1.147.082

Groottotaal: mutatie budgettaire ruimte 14.002.941  17.479.656




: . T
Meerjarenraming Fast Ferry | ]subs heet| I R SN SRR N
!
omschrijving budget |  activiteit B} _begroting begroti begrating |  begrating begroting |  begroting
. ] _ |howder | Ve | 2010 2011 2012 2013 2014
Lasten' o | 1 'I|' ) |
! e e pomenl e cmees o e | I | S SIS | ({OER S PR
A. Jaarlijkse exploitatiokosten ! | a S S A S N
| lexteme adviezen 310200 75765-0215 | geenmutate |  SOLL=IST | SR B S N — ol 0] 0
.gebouwen en terreinen ) 334200 75770-0236 geen mutatie SOLL = 18T —[ 99.689 | 101.234 101234 | 101234 101.234 | 101.234
ondemoud | aanlandingsinrichtingen | 334200175771-0241 | geenmutate | _ggl':L_lg.lTT o J_____a.:; m _ag%'g: 0 __3‘;2_‘:;: 33: ;g: i 3:; ;'..:3 i _3%§ :;2
|baggerkosten [ '334200,75772-0241 |  geen mutatie : L=1S5 I X s
|onderhoud schepen - aaozou 75765-0241 geen mutatie ~ SOLL=IST  s2745|  53383| 53363 53383 53363 _  53.363 |
~|overige kasten o ____3&201?1?5&0&4 geen mutatie __ SOLL=1sT - 14 $.241 | 14.560 9.641 _14.891 | 19.176 | 10.498
|verzekering aanlandingsvoorziening - 610020175781-0214 _geen mutatle SOLL=I1ST | 38922 a74s4| 37494 37494 | 37494 37404
belastingen fast ferry | 334200/75773-0300 |  geen mutatie SOLL=IST 19.5186 | 19.818 || 19,818 II 19.818 19.818 st:;?;;
. [ e LT TR T 591.804 600.777 | 600.777 | 600.777 600.777
— 0 = 1 T AT P ey -
| 334200 757710208 | geenmutate |  SOLL=IST '_"_,'|__'_ 14z 40? 55.063 uf|' 26.567 I 31.087 82.701
| 300200 757650212 | amame |  SOLL(mode) | 100000  100000[ ol ol o~ "@®
- 1 budgettaire —IST (raming coda) _ 100000 | -101.550 ol 0] 0 0
_f B ruimte ~mutatie (incidenteel) 200.000 | 21860 el o] o[ 0]
! SE oW omE e mr M BR gawd oionepes Sl 2R TR EAr| S {
| [swalh-schepen: updatecasco 330200 |75766-0241 | afname — T soil {model) 0] ME 203.100 | 0] [ 0
i ) | | budgettaire | IST (raming coda) 0 203.100 | 0! ' 0 0
. ruimte mutatie (incidenteel) _ 0] -203100 | 203100 |I 0. 0] 0
__|swath-schepen: update motoren 30200 757670241 | toename |  SOLL(mode) | 109402 200000 100000 0| | R ]
) Fm e R s budgsttaire | IST (raming coda) 559.102 0 o] 0. 0 0
: rime | metsbefincidectes) | -450000| 200000 | 100000 ] | I /| PR
I NS SR ENVENI). riimte | _mulatig fincidenteel) | X : i !
S e e o s nne oo sy canilling et s e i s —— — | !
|opsiag reservedelen FF ?5??3-0205 afname | SOLL (model) _ 250,000 | o o o of o] o
_|Is reeds een aparie nota aan gs voor ‘oprichting opslaggebouw™ | __liam_w __ | budgettaire | IST (raming coda) 0 0l 0/ 0 0 0
| E 5 Tactiviteit ruimte ‘mutatie .'mwmeet; 250.000 | [ a 0| 0] [4
— —_— —_—— e —————— e e —— _L-_ — —— ——— e — e — e e e e e —— e —— —
_ swath-schepen: onderdelen motoren _ | 330200 75767-0100 geen mulatie —Ir ~ SOLL= I_ST__|_ 200.000 oy o) ol 0
|ecodempers swathschepen i - 330200 (757690241 |  geen mutatie _'L'__' SOLL =IST 69785 ] ) T R e
| : . ' | ' | i !
| [termiaigates T 75775-0208 | _afame | SOLL(moge) | 0 160000 = 150000 0 0 o
| o Inleuwe | budgettaire’ ~ 1ST (raming coda) [} 0 0| 0 ) 0
. S |activiteit | rumte | mutatie (incidenteel) [~ 0 150000 — 150000 o] C 0
“fFﬁa_nﬁwﬁm_' ewiizigingngenreht m?uufmm L 'l‘ ~ afname | SOLL (model) ] 50000 150000 | 150,000 150000 | 150.000
o macp _|__ |activileit _'E__Lu_w!ﬂiiw_ __IST (raming coda) | 0 0 0 0 9 0
1 - - | ruimte mutatie (incidenteel) l_ 0 50,000 150,000 150.000 | 150.000 | 150.000
o — —— — . T T S| | i il e i ] IS o ity ] e MO <
| [Nog te verdelen incidenteel & groot onderhoud | 'S0 7sriroaéi | amame |  SOLL(mods) | o o 0 0/ 84203 02209
rlauwe [ budgettaire | IST (raming coda) 0 ] ] 0 ]
I M _]_ _ ruimte _a mutatie (incidenteef) | oy  of o] 0 84.203 | 92.289
O O A T _'Fm_ B | afmame  |SOLL(mode) |  871.204 | 555.063 |  603.100  176.567 265270 325.000 |
- - - | budgettaire _IST (raming coda) _ 871.294 | 156.613 a 26,567 31.067 §2.701
B R CTSAr) W | ruimte  |mutatie (incidenteel) —— 0 398450 |  603.100 | 150,000 234203 | 242.299
C Ve e V BBA) AR RO, -SRI S P - D 1
" |vervoersbijdrage BBA -/- bijdrage BDU + "subsidie” huwrkosten | 310200,75758-0236 | afname SOLL (model) 2.785.285 2.799.985 2815126 | 2830722 2.846.786 |  2.863.332
_ (€ 3.408.041,- -/- € 2.708.764.- + € 2.086.008 - = € 2.785.285,) N __ budgettaire __IST {raming cods) 2.312.588 : 2.327.288 zm.us_i_ 2.358.025 2.374.089 | 2.390.635
) - - N of: B ~ ruin 472.697 472.697 472.697 472.697 472.697 472.697
—ATRONT) _ 4TR0T 472007 | 2 472007 | _ 472007 472007
e 1 1 } 4
o | YR I'_______________
T T T T |
e e e R S B
| atschrijvingskosten FF Swath-schepen | 330200 _?s:-'as-oag afname  |SOLL (model)  887.000 897.000 BO7.000 |  897.000 897.000 | 887.000
Op basis van het fin, beleid wordt voor de B | budgettaire  |IST (ramingcoda) 865.000 865.000 865.000 | B&5.000 865.000 865.000
|FF Swath-schepen wordt geen dekkingsreserve gevormd. | rume  mutatie(incidenteel) | 32000 ;_ 32.000 32000 | 32000 32000 32.000
| 1 {
| FastFerry sanlandingsvoorzleningen | . | .\ ... | | SN S S
|afschrijvingskosten FF aanlandingsvoorzieningen 334200 |75771-0801 | afname \SOLL (mode) 152.200 | 152,200 152.200 | 152200 152.200 | 152.200
| Op basis van het fin. beleid wordt voor de | | budgettaire  [IST (raming coda) 148.000 | 146.000 148.000 146.000 | 146.000 148.000
| |FF aanlandingsvoorziening wel een dakkmgsraserve gevorrnd 1 ruimte mutatie {incidenteal) 6.200 I 6.200 6.200 6.200 | 6.200 6.200
+ - . o i CR —_ ] ____________;____.'_______,________"_____
| |Fast Ferry gebouwen terreinen ) |
\afschrivingskosten FF gebouwen fereinen | 34200 757700801 | geenmutae |  SOLL=IST | 2250 2250 92250, 92250 92250 92250
| Op basis van het fin. beleid wordt voorde oz ] DS | i
FFgabmmmtemmnwmeendakkmgsmemge\rcmd s s | . e — O T e T
e | it o lr‘mﬁn afname SOLL (model) _ 1.141.450 1.141.450 1.141.450  1.141.450  1.141.450 |  1.141.450
I v | budgettaire | IST (raming coda) 1.103.250 1.103.250 1.103.250 | 1.103.250 1.103.250 | 1.103.250
| t | ruimte mutatie (incidenteel) 38.200 38.200 .35._200_ 38200  38.200 L 38.200
| I.
TOTAAL LASTEN Mutatie budgettaire ruimte transporteren naar honfdshut —afname SOLL (model) |  5.389.834 |  5.097.275 |  5.160.453 |  4.749.516  4.854.283  4.930.560
N R N budgettaire IST (raming coda) 4.878.837 4.187.928 4.046.456 _ 4.088.619 4109.183 | 4.177.364
| | rulmte mutatie {incidentesl) | 510.897 waw_'i 1.113.997 660.897 | 745.100 | 763.196
T | | |
L i A L L - ——— - -
LT S D e ol e B o e 3 e o e DR P 9 e o
Baten: | | !
] — o 5 S S S A
. , |
E Huuropbrengst : '. | ol ; |
Cafetaria |T5?ﬁﬂ-1120+__ name | SOLlL(mode) . 19674 ~ 191e2| 19768 20362 20072 _21.602 |
| '____ - S budgettaire | IST (raming coda) 20.570 20.377 | 20.989 | 21618 | 22.267 22,935
R _ |TotaalE | ruimte mutatie (incidenteel) | -896 1185 |  .1.221 -1.256 | -1.295 | .1.333
S __._.__l _ — S —— e T S S — —
'Huuropbrengst (val verstrokken huursubsidiel| L I | I A 1 |
ff swathschepen - o 76752-1120 ! afname ] _ SOLL (model) H 1.596.000 | 1566000 1596.000 | 1.586.000 1_1._5_9_6_.@3
! - | . budgettaire ] IST (raming coda) | | 1.506.000 j_ _1.596.000 | 1.586.000  1.588.000 |  1.596.000
| ruimte | mutatie (incidentee! |I 0 0 ol 0
i - e e == —+ | 1] | —4 L
R — — S S —_—— —— —_——— e — e, - I T —— Py amw o | o - 4
_Lﬂaanlandgg_vnorzlem_ng_en I T5753-1120 | ! geen mutatie _ SOLL=IST T 306.900 316.1_07& 325.580 | 335.358 345419 | 355.781
_ |fterminas 75754-1120 k geen mutatie | SOLL =1ST '|r 183.108 188.601 | 194.250 | 200.087 206.000 | 212.273
: . I I R S i _ N I IR
L RS S R (- ) _afname SOLL(mode) | 2086008  2.100.708 | 2115849  2131.445  2.147.509  2.164.054 |
N |1 | budgettaire _IST (raming coda) | 2.086.008 2100708 | 2115849 2.131.445 2.147.509 2.164.054 |
R f ruimte muum{mmmuﬂﬁ 0 o'r 0] o] o] 0
' |
| [TOTAAL BATEN Mutatie nudgmlr- ruimte transporteren naar hoofdsheet: | | SOLL (model) +_ 2105682 2.119.900 | 2. 35617 2151807 2.168.481 2.185.656
i - - _IST {raming coda) 2106578 |  2.121.085  2.136.838  2.153.063  2.169.775 . 2.186.989
f | mutatie (incidentee) | 896 | -1.185 -1.221 -1.256 -1.295 -1.333
08-05-2008 112 WOV KKS boekingen versie 8 mei 2009 (+8 min)definitief




1 ] [ |
Meerjarenramlng Fast Ferry ‘ |
omschijving | begotng | bogoing | begong | begotng | fotaal | |
B SN R 2016 | 2017 | 2018 | muaties |
Lasten: : ,- I !
- 1 L -]
A. i loitatiekosten N | | I ] | |
externe adviezen I S ; S N S | RN IS I
| buuwenentgn_aiﬁn_.__ | 101.234 | 101234 | 101234 1{!1234
_\onderhoud aanlandingsinrichtingen S | &Ae9] B!!??S 64.169 | 77.988 |
'baggerkasten - | 305524 | 305524 | 305524 305524 |
__onderhoud schapen | 53.383 | 53.3&3 53 353 53.363 | i
'overige kosten | 19.176 | 14 560 18.1 ‘I'r'E-I ) 5356 |
__verzekering aaniandingsvoorziening o | 87404 | 37404 | 2 37484 | 7484 000000 | 0000
|belastingen fast ferry T ' 19.818 | 19.818 | 19.818 | 19818 |
' . 600.777 | 600.777 | 600.777 600.777 _
I
i s e | X B 3 R PP A R S B, [P T
IB.| Incldnn l ooto | e IR A DT TSR
|aanlandingsinsichtingen: kadefaciiteiten skiseland Viissingen ! 0 55706 6842 | o] _ [
| 1 e —le e
|onderhoud schepen: frequenter onderhoud FF | 0 0| e} 0] 200000
' 0 0| [\ 0 -201.550 |
| | ey - el @l @] 400658 |
" swalh-schepen updatecasco g - ET '_ip_u.oog; _______g_f_ _-;gg:gg'_ -
I ] 0] 0] 200000 0 200000
‘ R T i U ——— _. S — _u..i_..__. e _U'E___ o —aosa0a
_';___E"j“_______'_ I T Y I ) S 0| 550102
_ 0 0 ) 0, 0 150000 | |
B e e e o i S S8 A
‘opsiag reservedelen FF__ I L) ﬁnj_ e[ ol 250000
| |1s reeds een aparte nota aan gs voor ‘oprichting opslaggebouw . 0 0] 0 0 | 5
I | 0 0 0 0| 250000
|
| |owatn schepen. onderdelenmotoren |0 o] Gl
| |
- - — : ' -
|ecodempers swathschepen | I _f — ]
15“;.T,_.__________ E oo m e i e _ﬂ' - 0\ _D_ B . D: 3&.000:
' o D 0 0 0
e e o el ey 0 0 300000 |
[FF confgueatiewipigingng enret | 150000  150000| 150000 _ 150000 1250000 |
B T e R R = 0 0 0] 0] ] B
_____ i 150.000 | 150.000 150.000 | 150.000 | 1.250.000 |
] 1 I .
| [Nogleverdelen incidenteel S grootonderhowd | 176000 118284 0| 143358 614154 H
[ [} 0 0] 0] 0
S 5 S s PR N S b (- | GRS NN LU} B AT .
| . 25000 325000 | 356.642 | 293.358  4.096.294
0 55.706 6.642 0| 1230590 |
i R i | 325.000 | 269.294 350.000 | 293.358 | 2.865.704 |
C=Vnrvoara jdrage Veolia (was BBA) = N ﬁ'_____'f )
|vervoersbijdrage BBA -- bijdrage BDU + "subsidie” huurkosten | :ms:ra _ 2.897.926 | zsmoos | 2934627 | 28.649.642 |
~ [(E3.408.041 - -/- € 2.708.764,- + € 2.086.008 - = € 2.785.285,) | 2.407.676  2.425.229 2.443.308 | 2.461.930 | 23.922.672 |
B G| 472.697 | 472697 | 472.697 | 472697  4.726.970
e——y— | e = = .'| - A Ie———— |
n&mmwmmm_s el =b | |
-_.;!Iﬂ‘_‘ S_____ﬂQFﬂﬂ______—___.________-_:-_ S e W A ___E' e T R P A _____ Ty BT
_afschrijvingskosten FF Swath-schepen | sorooo|  eoroo|  eeroo0|  serooo| se7oono| |
|Op basis van het fin. beleid wordt voor de | 865.000 | 865.000 | B65.000 865.000 |  8.650.000 |
| FF Swath-schepen wordt geen dekkingsreserve gevormd. | 32000  32000] 32000 32000 320000 | o
1 | ] | |
Fa.stmeunhndngwoummfnw o —.————I———— \ ______ R
\afschrjvingskosten FF aanlanﬂmsmorzmmgm | 152.200 | 152.200 [ 162.200 | 152, ZIII 1.522.000 |
| |Op basis van het fin. beleid wordt voor de ! 146000 146000  146000|  146.000 | 1460000
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Goedkeuring begrotingswijziging aandelentransactie

NV Westerscheldetunnel, investering Sluiskiltunnel
en ontvlechting reserve WOV.

Aan de Provinciale Staten van Zeeland

VOORSTEL

Samenvatting: Op 27 juni 2008 heeft u besloten om ons college mandaat te verienen om binnen daartoe
vastgestelde kaders de 95,4% aandelen van de NV Westerscheldetunnel van het Rijk te
verwerven, Op 18 mei jl. heeft dit geresulteerd in de ondertekening van de daartoe strekkende
koopovereenkomst. Doelstelling van de verwerving is om op deze wijze het overrendement op
de exploitatie van de Westerscheldetunnel in te kunnen zetten ter dekking van de aanlegkosten
van de Sluiskiitunnel. Dit overrendement wordt nu voorgefinancierd door de Provincie Zeeland
en zal moeten worden terugverdiend middels de toekomstige exploitatie van de NV
Westerscheldetunnel. Door de overname beschikken we ook over een sturingsinstrument om

CONCEPT

deze doelstelling te kunnen realiseren.

In dit statenvoorstel wordt als eerste de financiéle structuur van de aandelenverwerving NV
Westerscheldetunnel uiteengezet. Vervolgens wordt de relatie tussen deze transactie en de
aanleg van de Sluiskiltunnel gelegd. Tot slot komt de ontvlechting van de reserve WOV aan
bod. Een onderdeel daarvan wordt gevormd door de baten en lasten gerelateerd aan het fiets-/

voetveer.

De gevolgen voor de budgettaire ruimte als gevolg van alle drie deze transacties samen

bedragen voor het jaar:
2009 € 0,4 min positief
2010 € 0,5 min positief
2011 € 0,4 min positief
2012 € 0,4 min positief

Deze positieve financiéle uitkomsten zijn mede gebaseerd op de verwachte resultaten van de
NV Westerscheldetunnel in de komende jaren. In overleg met de directie van de NV
Westerscheldetunnel is op basis van een aantal veronderstellingen berekend welke
dividendopbrengsten in de komende jaren verwacht kunnen worden. Van belang is dat deze
veronderstellingen niet afwijken van de situatie als die bestond voér de overname van de

95,4% aandelen van het Rijk.

Hierbij bieden wij u ter vaststelling een ontwerpbesluit tot wijziging van de begroting aan.
In deze wijziging zijn de financiéle gevolgen verwerkt van de overname van de aandelen NV
Westerscheldetunnel en de realisering van de Sluiskiltunnel.

Inleiding / Voorgeschiedenis

Provinciale Staten hebben op 27 juni 2008 het college van GS mandaat verstrekt om de 95,4%
aandelen in de NV Westerscheldetunnel (NV WST) van het Rijk te verwerven binnen de in het
statenvoaorstel geschetste kaders. Dit met als doel om door middel van deze transactie, een
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mogelijkheid te creéren om op financieel verantwoorde wijze de aanleg van de Sluiskiltunnel te realiseren. Het
statenvoorstel dat indertijd is voorgelegd is bijgevoegd (bijlage 1).

In december 2008 bent u per brief (bijlage 2) geinformeerd over het feit dat de ondertekening van de
koopovereenkomst voor de aandelen van de NV Westerscheldetunnel gepland voor december 2008 is uitgesteld.
De reden hiervan is dat Minister Bos niet kon instemmen met de overdracht van de aandelen, zolang er
voorbehouden of ontbindende voorwaarden in de verkoopovereenkomst stonden. Dit betrof met name nadere
afspraken over de risicoverdeling, af te sluiten verzekeringen en de onderhouds- en overdrachtseisen. Inmiddels
zijn de resterende zaken uitgewerkt en is op 18 mei 2009 de koopovereenkomst getekend. De uitwerking van de
overeenkomst past binnen de door Provinciale Staten in juni 2008 geschetste kaders.

De hoofdelementen die in deze overeenkomst zijn opgenomen zijn:

- De Provincie Zeeland koopt de 95,4% aandelen NV Westerscheldetunnel van het Rijk voor een
bedrag van € 970.749.429,

- De Staat draagt haar verplichting jegens de NV Westerscheldetunnel tot het betalen van een
jaarlijkse exploitatiebijdrage over aan de Provincie Zeeland en betaalt hiervoor een eenmalige
afkoopsom van € 881.463.930;

- Het verschil ad € 89.285.499 wordt daadwerkelijk per bank betaald door de Provincie Zeeland aan de
notaris op 1 juli 2009 (leveringsdatum);

- Op 1 juli 2009 stort de notaris dit bedrag door naar het Rijk en is de Provincie Zeeland eigenaar
geworden van 100% van de aandelen van de NV Westerscheldetunnel;

- De aandelen van de NV WST mogen niet verkocht worden. Er geldt een aanbiedingsplicht aan de
Staat.

- In principe neemt de Provincie Zeeland met de koop van de aandelen alle risico's over van de Staat,
maar daarop gelden een aantal belangrijke uitzonderingen:

o Er loopt nog één grote financiéle claim uit de bouwperiode genaamd indexclaim. Ordegrootte
circa € 50 miljoen. Wanneer deze tegen alle verwachtingen in nog tot schade zou leiden wordt
deze naar rato van de oude aandelenverhouding verdeeld tussen Staat en Provincie.

o Verandering van wet- of regelgeving met een zeer grote financiéle consequentie voor de NV
Westerscheldetunnel en daarmee indirect voor de Provincie Zeeland is reeds vastgelegd in de
Totstandbrengingsovereenkomst.

o Daarboven heeft de Provincie Zeeland van het Ministerie van Verkeer & Waterstaat voér de
ondertekening van de overeenkomst nog een brief ontvangen, waarin de toezegging is gedaan
dat de invoering van kilometerheffing het recht tot tolheffing niet zal aantasten.

o De NV Westerscheldetunnel heeft alle verzekerbare risico’s verzekerd.

o Wanneer de premie van de verzekeringen extreem zou stijgen is een vangnetregeling voorzien
die voorziet in een financiéle bijdrage door de Staat.

o Wanneer er zich een niet verzekerbaar risico voordoet erkent de Staat haar primaire
verantwoordelijkheid voor de maatregelen die het vervoer tussen de Westerschelde oevers
mogelijk maken.

o Een buitengewone schade (groter dan € 20 miljoen) leidt tot bestuurlijk overleg.

o [Een aantal onvoorziene omstandigheden (te denken valt aan bijvoorbeeld een verborgen gebrek
dat zich voordoet na de garantietermijn van de aannemer, dus na 2013) leidt tot bestuurlijk
overleg.

- Tot slot is in de overeenkomst vastgelegd op welke wijze de infrastructuur aan het einde van de
exploitatieperiode door de NV WST zal worden overgedragen aan het Ministerie van Verkeer &
Waterstaat. Daarin is tevens voorzien een financiéle verrekening van investeringen aan het einde van
de exploitatieperiode die een economische levensduur hebben die langer is dan de
exploitatieperiode.

In dit statenvoorstel wordt als eerste de financiéle structuur van de aandelentransactie Westerscheldetunnel
uiteengezet. Vervolgens wordt de relatie tussen deze transactie met de aanleg van de Sluiskiltunnel gelegd. Tot
slot komt de ontvlechting van de reserve WOV aan bod. Bij dit laatste onderdeel zijn ook de baten en lasten die
zijn gerelateerd aan het fiets-/ voetveer meegenomen.

A. Financiéle structuur van de Westerscheldetunnel transactie
In een aantal stappen wordt de transactie van de Westerscheldetunnel uiteengezet. Deze stappen worden

verslaggevingtechnisch beschouwd als één transactie. De navolgende bedragen zijn afgerond naar miljoenen
euro’s.

CONCEPT ’

Statenvoorstel transactie WSTversie B mei 2009



Onderwerp:
Goedkeuring begrotingswijziging inzake transactie WST / KKS

+ De Provincie koopt de 95,4% aandelen die het Rijk (Ministerie van Financién) heeft in de NV
WST voor € 971 miljoen. Deze overnamesom is zo bepaald dat het Rijk precies het door haar
geéiste rendement van 7,5% haalt over de periode waarin het Rijk de aandelen in haar bezit had.
Daarbij wordt rekening gehouden met reeds ontvangen agio en dividend.

+ Het Rijk (Ministerie van Verkeer & Waterstaat) heeft een verplichting tot het betalen van een
jaarlijkse exploitatiebijdrage aan de NV WST (circa € 52 miljoen per jaar; prijspeil 2009). De
Provincie neemt deze verplichting over en ontvangt hiervoor een afkoopsom van het Rijk van €
881 miljoen. Dit bedrag is bepaald door de netto contante waarde te bepalen van de jaarlijkse
exploitatiebijdrage die het Rijk aan de NV WST betaalt. Bij de bepaling van de netto contante
waarde is gerekend met een rekenrente van 4,5% en een indexatie van 1,5%.

+ Per saldo moet de Provincie dus € 90 miljoen betalen voor de aandelen. Daarnaast heeft de
Provincie nu de verplichting tot het betalen van een jaarlijkse exploitatiebijdrage aan de NV WST.

« De Provincie maakt met de NV WST de afspraak dat de jaarlijkse exploitatiebijdrage wordt
afgekocht. De NV WST ontvangt eenmalig een bedrag van € 8 miljoen van de Provincie. Het
bedrag van € 8 miljoen is gebaseerd op een inschatting van de NV WST van de benodigde
middelen, gegeven het toekomstige inkomsten- en uitgaven profiel. Daarbij is onder andere
gekeken naar het investeringsprogramma, waarin de komende jaren hoge investeringen in 0.a.
ongelijkvloerse Kruisingen en verbreding van de toeleidende wegen voorkomen. Dit eenmalige
bedrag van € 8 miljoen wordt door de Provincie weer terugverdiend door toekomstige
dividendopbrengsten uit de deelneming in de NV WST. Een en ander zal worden uitgewerkt in
een separate overeenkomst tussen de Provincie en de NV WST. Deze overeenkomst zal
definitief worden vastgesteld na de levering van de aandelen door het Rijk aan de Provincie
Zeeland (voorzien op 1 juli 2009).

« Aangezien de afkoop als integraal onderdeel wordt beschouwd van de transactie verantwoordt de
Provincie het bedrag van 8 miljoen als aanschafwaarde van de aandelen. De waarde van de
verworven aandelen wordt daarmee € 98 miljoen ( € 90 min + € 8 min).

Waarde van de deelneming

in overleg met de accountant wordt de deelneming in eerste instantie gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs van
€ 98 miljoen, vermeerderd met de reeds bestaande 4,6% deelneming van circa € 27 miljoen, ofwel in totaal tegen
€ 125 miljoen. Bekend is dat de tunnel op 15 maart 2033 tegen een bedrag van € 1,- wordt overgedragen aan het
Rijk. Op dat moment beschikt de NV WST naar verwachting over een eigen vermogen van circa € 76,1 miljoen,
i.c. het gestorte aandelenkapitaal.

De vraag is aan de orde hoe deze waardedaling van € 125 naar € 76 miljoen moet worden verwerkt. Het BBV
schrijft voor dat deelnemingen worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs of lagere marktwaarde. Dit betekent
dat een afwaardering van de deelneming pas aan de orde is, als de waarde ervan lager wordt dan € 125 miljoen.
Conform de vigerende verslaggevingsvoorschrifien zal de Provincie jaarliks middels een zogenaamde
"impairment-test” op grond van de exploitatieprognoses van de NV WST de marktwaarde moeten beocordelen of
afwaardering aan de orde is. Afwaardering is aan de orde op het moment dat de contante waarde van de
toekomstige baten en lasten die samenhangen met de deelneming lager is dan de boekwaarde. Op grond van de
huidige inzichten en berekeningen is de verwachting dat pas tegen het einde van de exploitatieperiode de
marktwaarde lager zal zijn dan de verkrijgingsprijs. Het gevolg daarvan is dat de waardedaling van € 125 naar €
76 miljoen ten laste zal komen van een beperkt aantal jaren, wat de exploitatie van de Provincie in die jaren
viteraard nadelig beinvioedt. Volgens de prognoses zijn de te ontvangen dividenden aan het einde van de
exploitatieperiode voldoende om deze lasten te compenseren.

B: Relatie tussen de aandelentransactie met de aanleg van de Kanaalkruising Sluiskil

De financiéle kostenraming van de bouw van de Sluiskiltunnel (SKT) bedraagt € 275 miljoen (prijspeil 2008).
Hierbij dient nog rekening gehouden te worden met de voorhands geraamde jaarlijkse exploitatiekosten in
verband met beheer, onderhoud, verkeers- en incidentmanagement hetgeen geraamd wordt op 1% van de
bouwsom (= € 2,75 miljoen) per jaar gedurende 10 jaar. Na die periode wordt het onderhoud voor rekening van
het Rijk uitgevoerd.
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In een intentieverklaring met het Rijk is de volgende kostenverdeling afgesproken voor de bouw van de SKT:

Financiéle dekking bouw Kanaal Kruising Sluiskil

Bijdrage door: i - bedrag bedrag Financiéle dekking
{* min euro) {* min euro)
Provincie Zeeland . ' 750 ' uit overrendement ( > 7 5%) op de WST
Provincie Zeeland 270 uit de reserve tunnel Sluiskil
subtotasl 1020
Ministerie van Verkeer & Waterstaat 137 5 eigen bijdrage
Ministerie van Verkeer & Waterstaat 24 0 bijdrage Vlaanderen
subtotasl: 1615
Zeeland Seaports _ 105
Gemeente Terneuzen 10
TOTAAL: 2750

s Zoals in de voorgaande tabel weergegeven verstrekt de Provincie Zeeland een bijdrage van € 102
miljoen aan de BY Kanaalkruising Sluiskil { BV KKS) die de Sluiskiltunnel gaat realiseren (prijspeil 2008).
Van dit bedrag wordt door de Provincie € 27 miljoen financieel gedekt uit de bestaande reserves. Het
overige bedrag ad € 75 miljoen wordt financieel gedekt door het verwachte overrendement (> 7,5%) op
de exploitatie van de Westerscheldetunnel.

« Op grond van de richtlijnen van het BBV is de bouw van de SKT een investering met maatschappelijk nut.
Volgens de huidige berekeningen zal de provincie de bijdrage aan de bouw van de Sluiskiltunnel volledig
uit eigen middelen kunnen dekken. Deze financiéle dekking bestaat met name uit de verwachte
dividendopbrengsten van de NV Westerscheldetunnel. Deze dividendopbrengsten worden jaarlijks
toegevoegd aan de bestemmingsreserve tunnel Sluiskil tot een bedrag van € 102 min. Vervolgens wordt
deze bestemmingsreserve aangewend voor de bouw van de tunnel Sluiskil.

s Op basis van het huidige dividendbeleid wordt de netto winst uitgekeerd aan de aandeelhouders. De
resultaten zijn geprognosticeerd tot en met het jaar 2033, wanneer de tunnel wordt overgedragen aan het
Rijk, op grond van de exploitatieprognose van de NV WST. Er wordt van uitgegaan dat de
geprognosticeerde jaarwinst uitgekeerd wordt in het jaar volgend op het boekjaar en in dat jaar tot een
opbrengst voor de Provincie leidt.

+ De financieringsbehoefte voortvloeiend uit de verschillende transacties bedraagt zoals gezegd netto € 98
miljoen. Uiteraard veroorzaakt dit rentelasten, of een derving van rentebaten bij financiering met eigen
middelen. Volgens de prognoses zijn de te ontvangen dividenden echter voldoende om deze kosten te
compenseren.

Liguide middelen transactie WST en KKS

De aandelentransactie NV Westerscheldetunnel en de aanleg van de Sluiskiltunnel leidt voor de Provincie
Zeeland tot een wijziging van de liquide middelen. In de begroting zal rekening worden gehouden worden met
een aframing van de te verwachten rentebaten als gevolg van de afname van de liquide middelen.

Het bedrag van € 98 miljoen gerelateerd aan de aandelentransactie Westerscheldetunnel zal per 1 juli a.s.
betaald worden uit de momenteel uitstaande deposito's. Naar verwachting zal de aanvang van de bouw van de
Sluiskiltunnel plaatsvinden in het jaar 2011 en de oplevering in het jaar 2014. Het bedrag van € 102 miljoen zal
gedurende deze periode betaald worden uit de op dat moment uitstaande deposito's.

C. Opheffen reserve WOV

De huidige bestemmingsreserve Westerschelde-oeververbinding (WOV) is gevormd om de jaarlijkse netto-lasten
van de deelneming in de NV Westerscheldetunnel en de exploitatie van het fiets-voetveer te kunnen dekken. In
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verband met de in het voorgaande genoemde ontwikkeling dient de reserve WOV ontvlochten te worden en
vervolgens opgeheven te worden. Het saldo van de reserve WOV wordt gebruikt ter voeding van de
bestemmingsreserve bouw Sluiskiltunnel.

1. Deelneming in de NV Westerscheldetunnel
De jaarlijkse nettolasten van de deelneming in de NV Westerscheldetunnel bestaan uit de
exploitatiebijdragen verminderd met de dividendbaten. Bij de ontvlechting van de reserve worden ten
aanzien van de deelneming in de NV Westerscheldetunnel de jaarlijkse exploitatiebijdragen van circa € 3
miljoen per jaar op nihil gezet. Dit als gevolg van de afkoop van de exploitatiebijdragen.
De dividendbaten worden opnieuw geraamd op basis van de nieuwe situatie waarbij de Provincie een
aandelenbezit in de NV Westerscheldetunnel heeft van 100%. Deze baten worden voortaan echter niet
meer aan de reserve WOV toegevoegd maar worden aangewend ter voeding van de
bestemmingsreserve bouw Sluiskiltunnel tot een bedrag van € 102 min.

2. Fiets-/voetveer
De netto lasten van het fiets-/voetveer bestaan uit de som van de afschrijvingsiasten van de swath-
schepen, de kapitaallasten en exploitatielasten van de walvoorzieningen en de exploitatiebijdragen aan
Veolia (was BBA Connex), verminderd met de rijksbijdragen van het Ministerie van Verkeer en
Waterstaat. Deze baten en lasten worden op dit moment ten laste van de reserve WOV gebracht. In de
nieuwe situatie worden deze kosten en baten rechtstreeks naar de budgettaire ruimte geboekt.

D. Gevolgen Provinciale Begroting

De twee bijzondere transacties worden in de Provinciale boekhouding {begroting & jaarrekening) als volgt
verwerkt (zie bijlage 3) :

+ = boeking balans
o = boeking resultatenrekening

Boekingen ivm de overname aandelen NV Westerscheldetunnel door de Provincie Zeeland:

s Opboeking Aandelenkapitaal:
Op dit moment bezit de Provincie Zeeland reeds 4,6% van het aandelenkapitaal (stand eind 2008 €
27 min). Als gevolg van de transactie wordt het aandelenkapitaal verhoogd met ca € 98 min naar
ca. € 125 min (=100% van de aandelen).

o Verhoging dividendopbrengsten:
Op dit moment ontvangt de Provincie Zeeland jaarlijks dividendopbrengsten over 4,6% van de aan
delen (in het jaar 2008; € 1,6 min). Als gevolg van de transactie zal de verwachte dividendopbrengst
aanmerkelijk stijgen. Deze opbrengsten zijn aan de hand van een rekenmodel
bepaald waar een aantal aannames aan ten grondslag liggen. Bij doorrekening van minder gunstige
aannames in het model, dalen de verwachte dividendopbrengsten weliswaar, maar blijft de uitkomst
positief.

o Gemiste rentebaten liquide middelen:
Als gevolg van de afname van de liquide middelen voor een bedrag van € 98 min nemen ook de
rentebaten af. Deze afname van de rentebaten wordt geraamd op circa -/- € 4 min per jaar.

o Bijdrage exploitatie NV. Westerscheldetunnel:
Op dit moment betaalt de Provincie Zeeland aan de NV Westerscheldetunnel een exploitatiebijdrage
(in het jaar 2009 € 3,1 min). Als gevolg van de afkoop van de exploitatiebijdragen in de nieuwe
situatie vervallen deze bijdragen, wat een positief effect heeft op de resultatenrekening. Het gaat
hierbij om een bedrag van circa € 3 min per jaar.

o Beheer deelnemingen (externe adviseurs):
In verband met de transactie WST en SKT is een beroep gedaan op externe adviseurs. Ter financiéle
dekking van deze kosten wordt voor 2009 een bedrag geraamd van € 712.000,-. Als
gevolg van de toename van het belang van de deelnemingen NV Westerscheldetunnel en BY KKS, is
de verwachting dat in de toekomst meer een beroep zal worden gedaan op externe adviseurs. Om
die reden wordt vanaf het jaar 2010 hiervoor een bedrag geraamd van € 100.000,- structureel.
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Boekingen ivm de realisatie van de Sluiskiltunnel:

Onttrekking reserve "tunnel Sluiskil":
De investering van de Sluiskiltunnel (voor de Provincie 102 min) wordt financieel gedekt uit de
bestemmingsreserve Sluiskil.

Exploitatiekosten Sluiskiltunnel:

Voor de beheers- onderhoudskosten van de Sluiskiltunnel wordt gedurende 10 jaar na de opening
van de Sluiskiltunnel een bedrag van € 2,8 min per jaar geraamd. Daarna neemt het Rijk het
onderhoud voor haar rekening.

Verzekeringskosten Sluiskiltunnel:
Voor de verzekeringskosten van de Sluiskiltunnel wordt uitgegaan van € 140.000,- ( een half pro
mille van de bouwsom van € 275 min).

Mutatie rentebaten liquide middelen:

Als gevolg van de ontvangen dividendopbrengsten van de deelneming in de NV

Westerscheldetunnel en de investering in de bouw van de Sluiskiltunnel zullen de hoogte van de liquide
middelen wijzigen. Deze mutaties resulteren in een wijziging van de verwachte rentebaten.

Boekingen ivm de vrijval van de reserve WOV:

Opheffen bestemmingsreserve WOV:
De bestemmingsreserve (stand eind 2008; € 13 4 min) wordt opgeheven;

Opboeking dekkingsreserve:
Voor de investering van de Fast Ferry aanlandingsvoorzieningen en gebouwen/terrein wordt een
dekkingsreserve gevormd van € 3,6 min resp. € 2,3 min.

Vrijval bestemmingsreserve WOV:
Het saldo van de reserve WOV valt vrij. Dit bedrag wordt vervolgens naar de
bestemmingsreserve tunnel Sluiskil geboekt.

Jaarlijkse vrijval dekkingsreserve:
Parallel aan de afschrijvingskosten vindt een vrijval plaats van de dekkingsreserve Fast Ferry aan
landingsvoorzieningen ( € 0,15 min per jaar), en gebouwen/terrein ( € 0,09 min per jaar)

Vrijval exploitatiebijdrage reserve WOV:
De jaarlijkse exploitatiebijdrage reserve WOV ad € 4,8 min per jaar komt te vervallen ten gunste van
de resultatenrekening.

De kosten van het voetveer:
De kosten van het voetveer worden in de huidige situatie geboekt ten laste van de reserve WOV. In
de nieuwe situatie komen deze kosten ad. € 5,3 min ten laste van de resultatenrekening.

De baten van het voetveer:
De baten van het voetveer worden in de huidige situatie geboekt ten gunste van de reserve WOV. In
de nieuwe situatie komen deze baten ad € 2,1 min per jaar, ten gunste van de resultatenrekening.

Aanvulling bestemmingsreserve Siuiskiltunnel

Als gevolg van de vrijval van de reserve WOV is er ruimte om de bestemmingsreserve Bouw
Sluiskiltunnel te verhogen. Zoals eerder aangegeven wordt ook de dividendopbrengst van de aandelen in
de NV WST aangewend tot een dotatie aan de bestemmingsreserve. De bestemmingsreserve tunnel
Sluiskil wordt aangevuld tot een bedrag van een bedrag van € 102 min. Deze bestemmingsreserve wordt
aangewend voor de bouw van de tunnel Sluiskil.

CONCEPT i

Statenvooratel transactie WSTversie 8 mei 2009






Onderwerp:
Goedkeuring begrotingswijziging inzake transactie WST / KKS

Ontwerp-besluit

De staten der provincie Zeeland,
gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van , nr. ;

besluiten;

s Vaststellen begrotingswijziging;

» Het saldo van de bestemmingsreserve WOV toevoegen aan de bestemmingsreserve tunnel Sluiskil.
Vervolgens de bestemmingsreserve WOV opheffen.

+ Het voeden van de bestemmingsreserve tunnel Sluiskil uit de dividendopbrengst van de deelneming in de

NV Westerscheldetunnel tot een bedrag van € 102 min. Deze bestemmingsreserve aanwenden voor de
bouw van de tunnel Sluiskil.

* Het instellen van een dekkingsreserve Fast Ferry Aanlandingsvoorzieningen.
Het instellen van een dekkingsreserve Fast Ferry Gebouwen, terreinen.

Het GS college mandateren om de transactie van de aandelenverwerving van de NV
Westerscheldetunnel verder af te wikkelen.

CONCEPT 3

Statenvoorstel transactie WSTversie 8 mei 2009




bakeqe | =
Provinciale Staten ﬁ\

Gedeputeerde
belast met
behandeling:

Onderwerp:

Provincie Zeeland

Vergadering PS:  27-06-2008

Nr: FEZ-074
Poppelaars, A.J.G. Agenda nr:

Vergadering GS:  17-06-2008

Nr: 08017000/
Bod op aandelen NV WST ter realisering van de
financiéle dekking van de Kanaalkruising Sluiskil VOORSTEL

Aan de Provinciale Staten van Zeeland

Samenvatting:

Eind 2007 is door de Provincie Zeeland een bod uitgebracht op de aandelen NV
Westerscheldetunnel (NV WST) van het Rijk. Het betreft 95,4% van de aandelen. De Provincie
Zeeland is nu aandeelhouder in de NV WST voor 4,6%.

Middels het bod op de aandelen NV WST is een oplossing voorhanden voor de financiéle
dekking van de Kanaalkruising Sluiskil.

De besprekingen met het Ministerie van Financién zijn in een vergevorderde fase. Het college
van Gedeputeerde Staten vraagt van Provinciale Staten mandaat om de onderhandelingen af
te ronden binnen de kaders die in het onderliggende statenvoorstel worden omschreven.

De Minister van Financién informeert nog voor het zomerreces de Kamer inzake deze
transactie. Tegelijkertijd met dit Statenvoorstel gaat er dan een brief naar de Tweede Kamer
met dezelfde strekking als dit Statenvoorstel. De Minister geeft middels deze brief aan dat hij
voornemens is de aandelen in NV Westerscheldetunnel aan de Provincie Zeeland te verkopen.
Het streven van de Provincie Zeeland is om de afspraken te bekrachtigen middels een
intentieovereenkomst medio juli 2008,

Inleiding

Zowel door de Provincie Zeeland als het Ministerie van Verkeer en Waterstaat wordt de aanleg
van een tunnel bij Sluiskil wenselijk geacht. De huidige brug bij Sluiskil staat vaak open als
gevolg van het drukke scheepvaartverkeer. Dit leidt tot slechte afwikkeling van het autoverkeer.
Na de openstelling van de Westerscheldetunnel is de druk van het autoverkeer alleen maar
verder toegenamen.

Vooralsnog zijn voor de benodigde investeringen in de kanaalkruising Sluiskil onvoldoende
financiéle middelen beschikbaar. In een intentieverklaring tussen de Staat en de Provincie
Zeeland is wel een rijksbijdrage vastgelegd, maar deze is niet voldoende om alle
investeringskosten te dekken. Voor het tekort wordt naar alternatieve
bekostigingsmogelijkheden gezocht. Naast een bijdrage van de Provincie Zeeland, het Viaams
Gewest, Zeeland Seaporis en de gemeente Terneuzen wordt als oplossing gezien om het
overrendement van de NV Westerscheldetunnel (NV WST) voor de tunnel bij Sluiskil aan te
wenden,

Provinciale Staten hebben in 2006 duidelijk aangegeven dat de Westerscheldetunnel in
publieke handen moet blijven en niet geprivatiseerd mag worden bij een commerciéle partij.
Middels deze aandelentransaclie wordt aan deze eis voldaan en is tegelijkertijd een
financieringsinstrument ontstaan om de Kanaalkruising Sluiskil te realiseren.

Middels dit statenvoorstel willen wij uw Staten toestemming vragen omirent het afwikkelen van
het bod van de Provincie Zeeland op de aandelen NV Westerscheldetunnel (NV WST) van het
Rijk.




Onderwerp:
Bod op aandelen NV WST ter realisering van de financiéle dekking van de Kanaalkruising Sluiskil

Doel
Het doel van de transactie is overname van de aandelen NV WST, zodat hiermee een mogelijkheid wordt
gecregerd om op financieel verantwoorde wijze de Kanaalkruising Sluiskil te realiseren.

De kenmerkende punten van het door ons uitgebrachte bod zijn als volgt:

. Provincie Zeeland wil Kanaalkruising Sluiskil (KKS) realiseren, maar het project kent een tekort in de
financiéle dekking van € 75 miljoen.

. De NV WST kent een overrendement ' dat mag worden aangewend ter dekking van het
dekkingstekort van de KKS (Motie Geluk).

. Alternatieven voor de financiéle dekking zijn onderzocht, maar het bod op de aandelen NV WST komt

daar het gunstigst uit: de overname van de aandelen NV WST vergroot weliswaar de investering,
maar verlaagt het risico voor de Provincie Zeeland.

. De overname van de aandelen NV WST van het Rijk is een oplossing omdat de Provincie Zeeland er
dan voor kan kiezen het overrendement gelijk aan te wenden. Er hoeft dan niet te worden gewacht tot
2030.

. Door overname van de aandelen NV WST wordt tegemoet gekomen aan de zorg van de Provinciale
Staten met betrekking tot borging van het publiek belang.

. De Provincie Zeeland als aandeelhouder heeft invioed op de tarieven. Doch hierbij een kanttekening:

de berekeningen van overrendement in de NV WST gaan uit van het huidige tarievenbeleid. Op korte
termijn valt dus geen groot verschil te verwachten in de toltarieven en zeker geen tolvrije tunnel. Op
het moment dat de kosten en investering zijn terugverdiend kan hierin bijstelling plaatsvinden.

De tunnelwet blijft van kracht.

Het huidig belang van de Provincie Zeeland is 4,6 % in de NV WST. Dit betreft een financieel
gezonde onderneming, met als hoofddoel de exploilatie van de Westerscheldetunnel. Deze tunnel is
veilig, in goede technische staat en heeft een hoge beschikbaarheidsgraad.

Aankoopproces

Halverwege 2007 is het idee van een aandelentransactie als middel om de financiéle dekking van de KKS te
realiseren ontstaan. Tijdens het proces bent u door ons meerdere malen op hoofdlijnen op de hoogte gesteld.
Het bod is opgesteld samen met een extern deskundige. Vervolgens is er door een andere, externe deskundige
een second review gedaan op de juistheid en uitgangspunten van het bod.

Het bod is eind december 2007 uitgebracht aan de Minister van Financién, die het heeft beoordeeld en
afgestemd met de andere Ministeries. In februari van dit jaar bent u middels een brief geinformeerd over de stand
van zaken met betrekking tot het bod op de aandelen NV WST.

Vervolgens heeft vanaf medio mei ambtelijk overleg en afstemming plaatsgevonden. Op 13 juni 2008 is
Provinciale Staten geinformeerd over het daarbij bereikte resultaat.

Momenteel is het bod rijp voor uitvoering.

De Minister informeert de Tweede Kamer middels een brief.

Er wordt wordt door de Provincie Zeeland naar gestreefd om medio juli 2008 de afspraken tussen de Minister van
Financién en de Provincie Zeeland te bekrachtigen middels een intentieovereenkomst.

Bod

Inhoudelijk bestaat het bod uit drie onderdelen:

- de aankoop van aandelen van de Staat in de NV Westerscheldetunnel

- de verdeling van de risico's behorende bij de aandelentransactie

- de afkoop van de rijksbijdrage van Verkeer en Waterstaat

Deze onderdelen dienen in nauwe samenhang met elkaar te worden bezien.

' Overrendement is het meerdere rendement boven de 7,5 %, die het Rijk eist op haar beleggingen.
Overrendement komt pas vrij aan het einde van de looptijd van de tolheffing door de NV WST.




Onderwerp:

Bod op aandelen NV WST ter realisering van de financiéle dekking van de Kanaalkruising Sluiskil

Het bod biedt perspectief voor alle betrokken partijen:
Bij de vormgeving van het bod heeft de provincie Zeeland gelracht zovee!l mogelijk aansiuiting te zoeken bij de
belangen en doelstellingen van de betrokken partijen, zodat elke partij baat heeft bij het ten uitvoer brengen van

dit bod.

Ministerie van - Met het bod wordt het gewenste rendement van de Staat van 7,5% mii‘ﬁésteld.

Financién - Met het bod wordt tegemoet gekomen aan de zorg van de Provinciale Staten met
betrekking tot borging van het publiek belang omdat in tegenstelling tot privatisering
de provincie Zeeland als publieke partij de aandelen verwerft.

Ministerie van - Met het bod komt realisatie van het project Kanaalkruising Sluiskil dichterbij. (onder

Verkeer en voorbehoud van planologische procedure.)

Waterstaat - Met het bod wordt de budgettaire druk ten aanzien van de exploitatiebijdrage
opgelost

Provincie Zeeland | -  Met het bod wordt realisatie van het project Kanaalkruising Sluiskil mogelijk

- Met het bod is voor de provincie weliswaar een investeringsbedrag gemoeid ,

tegelijkertijd kan de provincie door een toename aan sturingsmogelijkheden het
risico adequater beheersen.

NV WST: - Na realisering van de Kanaalkruising Sluiskil neemt het verkeersaanbod door de
Westerscheldetunnel met naar verwachting 6% toe.

. |

Algemeen: - Met het bod wordt het overrendement van de Westerscheldetunnel gebruikt voor de |

aanleg van Sluiskil conform de motie Geluk (VVD). l
- Met het bod wordt voldaan aan de motie Verdaas (PvdA) om de aanleg van een

tunnel bij Sluiskil te bevorderen. I

Specifiek voor de Provincie Zeeland worden hierbij twee zaken uit het collegeprogramma "Nieuwe Verbindingen"
in deze transactie gecombineerd:

Kanaalkruising Sluiskil. Doelstelling is: de noord-zuid verbinding in Zeeland completeren door nabij
Siuiskil een belangrijk knelpunt daar weg te nemen middels de aanleg van een tunnel onder het
kanaal Gent-Terneuzen en zodoende economische potenties van de Kanaalzone optimaal te
benutten en de CO2-uitstoot te verminderen. Het college verricht alle technische, financiéle en
organisatorische werkzaamheden om in deze collegeperiode de realisatie van een tunnel bij Sluiskil
te starten. Met deze tunnel wordt een bijdrage geleverd aan de CO2-reductie omdat auto’s niet meer
staan te wachten voor een brugverbinding die doorgang biedt aan de scheepvaart.

Deelname in NV Westerscheldetunnel. Doelstelling is: vergroten van de inviced op o.a. het beleid en
de tarieven van de Westerscheldetunnel (WST). De WST vormt een belangrijke regionale schakel in
de verbinding tussen Zeeuws-Vlaanderen en overig Zeeland. Dat verhoudt zich niet tot de
zeggenschap over de WST en de tarieven, waar hel Rijk thans 95% zeggenschap heeft. Indien
vergroting van de zeggenschap mogelijk blijkt, bezien wij samen met de Minister van Financién onder
welke condities zulks kan geschieden.

Kaders inzake de afstemming over het bod:

Financieel zijn beide partijen akkoord inzake de berekeningssystematiek. De voorwaarden zoals
vastgelegd in het bod zijn gebaseerd op voor alle partijen reéle uitgangspunten. Zoals eerder
aangegeven geldt als eis voor het Ministerie van Financién een rendement van 7,5 % op haar
belegging. Voor de afkoop bij het Ministerie van Verkeer en Waterstaat geldt dat de verplichtingen
met de overheidsindex (IBOI), (vastgezet op 1,5%), worden berekend en afgekocht tegen de rente op
langlopende leningen. De uiteindelijke bedragen kunnen alleen nog variéren afhankelijk van de
uiteindelijke overnamedatum van de aandelen van de NV WST. De berekeningswijze, zoals ook
getoetst door de tweede, externe deskundige ligt vast.

Risico verdeling. Uitgangspunt is dat de aandeelhouder die eruit stapt geen risico’s meer draagt.
Provincie Zeeland zal in overleg met de NV WST de verzekerbare risico’s gaan verzekeren, zodat het
risico voor de Provincie Zeeland tot een aanvaardbaar niveau wordt teruggebracht. Uitgezonderd de










KKS. Bij verkoop eindigt het project voor de Staat en aangezien verkoop zal
plaatsvinden tegen een verkoopprijs waarbij de Staat exact een rendement
behaalt van 7.5% op haar netto investeringen, is het overrendement vanaf dan
direct beschikbaar voor de provincie Zeeland in plaats van in 2033", Hiermee
wordt gehoor gegeven aan de motie Geluk®.

Het Is mijns inziens doelmatiger om het aandeelhouderschap op regionaal niveau
te beleggen aangezien het ook een regionaal publiek belang betreft. Met de
verkoop van aandelen aan een decentrale overheid kom ik tevens tegemoet aan
de zorg van de Provinciale Staten met betrekking tot borging van het publiek
belang, wat eerder leidde tot de hierboven genoemde motie.

Ook voor de N.V. WST zelf is verkoop gunstig. Door verkoop komt de realisatie
van de KKS dichterbij waarbij de WST dan deel zal uitmaken van een
gecompleteerde provinciale noord-zuid verbinding in Zeeland. Voor KKS moet
behalve de financlering cok nog een planclogische procedure worden afgerond.

Inhoud van de bieding

Inhoudelijk bestaat de bleding uit drie onderdelen:

- de aankoop van aandelen van de Staat in de NV Westerscheldetunnel

- de afkoop van de rijksbijdrage van Verkeer en Waterstaat

- de verdeling van de risico's behorende bij de aandelentransactie
Financiee! zijn beide partijen akkoord. De voorwaarden zoals vastgelegd In het
bod zijn gebaseerd op voor alle partijen re&ie uitgangspunten. De aankoop
geschiedt tegen een vastgesteld prijsmechanisme dat uitgaat van 7.5%
rendement voor de Staat.

De exploitatiebijdrage die het ministerie van Verkeer en Waterstaat jaarlijks
betaalt tot en met het einde van de exploitatie van de tunnel door N.V. WST, zal
worden afgekocht. Naast de jaarlijkse exploitatiebijdrage aan de N.V. WST,
wordt door de N.V. WST jaarlijks dividend aan haar aandeelhouders uitgekeerd.
Deze stromen benaderen elkaar in omvang. Door het afkopen (contant maken)
van de exploitatiebijdrage komt dit geld eerder beschikbaar voor de N.V, en kan
in de vorm van dividend worden aangewend door de provincie ter gedeeltelijke
financiering van de aandelen N.V. WST. De uiteindelijke bedragen kunnen alleen
nog variéren afhankelijk van de uiteindelijke overnamedatum van de aandelen
van de N.V. WST. De berekeningswijze is reeds overeengekomen aen tevens
door een externe deskundige getostst.

Met betrekking tot de risicoverdeling stel ik mij op het standpunt dat bij

! Begindiging project indien geen verkoop plaatsvindt, tunnel komt om niet terug naar het Rijk
2 amerstukken 2002-2003, 17741, nr. 44
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Bijlage bij Statenvoorstel N.V. WST / KKS / FFS

~ Bestand: WOV KKS boekingen versie 8 mei 2009 {+8 min)definitief -

hoofds heet

= mutatie resuitatenrekening:

o= mutahe balanspost |
l
__|mutatie regel "positief” = toena

mutatie regel “negatief” = afnar

| “gerealiseerd | 1
2008 2008 2010 2011
Jdec | Mdec  3i-dec 31-dec

Dividend NV Westerscheldetunnel 75101 SOLL (model) b B.118.554 38,754,755 8.351.348 6.607.105
toename ST (raming coda) 1605474 * 1.004.083 1,395 3668 1.636.487 2.115.908
budg. ruimte mutatie (incidenteel) . 7.114.471 37.350.389 6.714.861 4,491,199
rentepercentage: | 40% 40%| 40%,  40%
Gemiste Rentebaten liquide Middelen 78157 SOLL (model) 2 -1.863.549 -3.947 858 -3.908618 -4 036.878
(= 4% van 119 min dat nu nigt ontvangen wardt) afname  IST (raming coda) .
budg. ruimte mutatie (incidenteel) . -1.963.540 -3.847 858 -3.886.618 -4.036.978
i ]
Bijdrage Exploitatie NV Westerscheldetunnel T4964 SOLL (model) X 0 0 0 ]
toename  IST (raming coda) 2.900.217 * 2.935.916 3.023.993 3.114.713 3.208.154
budg. ruimte mutatie (incidenteel) o 2.935.918 3.023.993 3.114.713 3.208.154
| |
Beheer deelnemingen (externe adviseurs) nieuwe  SOLL (model) * -712.834 -100.000 -100,000 -100.000
(facturen len anrechie len lasle van bestemm res. Shuiskl] overboeken) coda IST (raming coda) o- 0 0 0 0
(€ 352.034,- reeds geboekt; € 360,800, geraamd) I_ac:i\r'rte'rt mutatie (incidenteel) . : -712.834 -100.000 -100.000 -100.000
Subtotaal: mutatie budgettaire ruimte gerelateerd aan de transactie overname aandelen NV Westerscheldetunnel: 7.374.004 | 36335524 5.730.956 3.562.375
| b . ki | S e | =
ll. Boekingen als gevolg van de transactie bouw Sluiskiltunnel | 1 - |
(bedragen in euro's)_ ) — _ gerealiseerd raming e wullf SR
activiteit | — 1 2008 2009 2010, 2011, 2012
o o B _coda Jdec | 31-dec 31-dec| 31-dec| 31-dec

Beheers-, onderhoudskosten Siuiskilfunnel: nieuw SOLL (model) 0
incl. kosten verkeersmanagement aimame  IST (raming coda) 0
budg. ruimte mutatie (incidenteel) 0
| |
Verzekeringskosten Siuiskiftunnel: nieuw SOLL (model) 0 = 0 0 0 0
afname  IST (raming coda) 0 i 0 0 0 0
| budg. ruimte mutatie (incidenteel) 0 4 0 0 0 0
| | | | :
mutatie liquide middelen: - - |- 5893116 | 39.252.505 | 40967.366 | 30.458.565
gemiddeide liquide middelen: B i | 2946558 | 22572810  40.109.935 35712865
rentepercentage: | 2.0% | 2.5% 3.0%
Mutatie Rentebaten liquide Middelen 76157  SOLL (model) 0 451,458 1.002.748 1.071.389
(ontvangen dividenden - investering) toename  IST (raming coda)
budg. ruimte mutatie (incidenteel) 1] 451.456 1.002.748 1.071.389
| | ' |
Subtotaal: mutatie budgetiaire ruimte gerelateerd aan de fransactie bouw Siluiskiltunnel: 0] 451.456 | 1.002.748 . 1.071.389
| | | -
il kingen erelateerd aan de vrijval van de reserve wov |
(bedragen in eura’s) B B 1]
o B _ ) ) gerealiseerd | | -
activiteit | 2008 i 2009 2010 2011 2012
coda 31-dec) I-dec I1-dec 31-dec 3-dec

Vrijval reserve WOV effect budgettaire ruimte:

Bestemmingsreserve WOV SOLL (model) * 0 0
opheffing reserve toename  IST (raming coda) ol 0 0
budg. ruimte mutatie (incidentesl) g T.4B5275 0
L __ i I
Fast Ferry aanlandingsvoorzieningen: | [ |
vrijval dekkingsreserve FF aanlandingsvoorzieningen nieuw  SOLL (model) - 152.200 152.200 152.200 152,200
togname  IST (raming coda) " 0 0 0 0
budg. ruimte mutatie (incidenteel) o-* 152.200 152.200 152.200 152.200
- I ’ | I
Fast Ferry gebouwen terreinen: | | b i
vrijval dekkingsreserve FF gebouwen temeinen Mieuw SOLL (model) = 82250 92 250 92.250 92.250
toename  IST (raming coda) . 0 0 1} 0
budg. ruimte mutatie (incidenteel) o- 92.250 92.250 82.250 92.250
I | I
Vrifval exploitatie bijdrage reserve WOV info Jan Krijn SOLL {(modael) n [} v} 1] 0
toename ST (raming coda) 0= 4,863,800 4863800 4.8683.800 4.863.800
| budg. ruimte  mutatie (incidenteal) a- 4.863.800 4.863.800 | 4.863,800 4.863.800
van transport subsheet Fast Ferry ( cf voorstel Ad v. Liere) SOLL (model) 5 -5.385.834 -5.097.275 -5.160.453 -4.749.518
{lasten afname ST (raming coda) . 0 0 0 0
budg. ruimte mutatie (incidenteel) o~ -5.389.834 -5.007.275 -5.160.453 -4.749.516
| [
van ransport subsheet Fast Ferry ( cf voorstel Ad v. Liere) SOLL (model) * 2.105.682 2.119.900 2.135.817 2.151.807
baten toename  IST (raming coda) i 1] 0 0 0
| budg. ruimte mutatie (incidenteel) o - 2.105.682 2.119.900 2.135.617 2.151.807
|
Mutatie toevoeging reserve WOV 77905  SOLL (model) . 0 0 0 0
dividenduitkering NV Westerscheldetunnel afname  IST (raming coda) a -1.004 083 -1.385.366 -1,836.487 -2.115.908
(zie ook activiteit 75101) ; budg. rvimte mutatie (incidenteel) [ 1.004.083 1.395.366 . 1.636.487 2.115.906
| | |
Mutatie ontirekking reserve WOV 77905 SOLL (model) = Q 1] V] 0
Bijdrage exploitatie NV Westerscheldetunnel toename  |ST (raming coda) :: 2.935.918 3.023.993 3.114.713 3.208.154
(zie ook activiteit 74564) | budg. ruimte mutatie (incidenteel) 0" -2.935.916 -3.023.993 | -3.114.713 -3.208.154
| i
Bestemmingsreserve tunnel Sluiskil SOLL (madel) -14.400.000  -36.800.000 -6.900.000 -5.700,000
foename reserve afname  IST (raming coda) " 0 0 0 0
| budg. ruimte mutatie (incidenteel) ¥ -14400.000 -36.800.000  -6.900.000  -5.700.000
Subtotaal: mutatie budgettaire ruimte gerelateerd aan de vrijval van de reserve WOV: -7.022.459 . -36.297.752 -6.204.812 -4.281.708
Groottotaal: mutatie budgettaire ruimte 351.544 489.228 438.892 352.056
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Provinciale Staten A
Provincie Zeeland

Gedeputeerde Vergadering PS:  29-05-2009
belast met Nr: FEZ-112
behandeling: Poppelaars, A.J.G. Agenda nr:
Vergadering GS:  12-05-2009
Nr: 09018622 12
Onderwerp: Goedkeuring begrotingswijziging (4°)
aandelentransactie NV Westerscheldetunnel, VOORSTEL

investering Sluiskiltunnel en ontviechting reserve

Aan de Provinciale Staten van Zeeland

Samenvatting: Op 27 juni 2008 heeft u besloten om ons college mandaat te verlenen om binnen daartoe
vastgestelde kaders de 95,4% aandelen van de NV Westerscheldetunnel van het Rijk te
verwerven. Op 18 mei jl. heeft dit geresulteerd in de ondertekening van de daartoe strekkende
koopovereenkomst. Doelstelling van de verwerving is om op deze wijze het overrendement op
de exploitatie van de Westerscheldetunnel in te kunnen zetten ter dekking van de aanlegkosten
van de Sluiskiltunnel. Dit overrendement wordt nu voorgefinancierd door de Provincie Zeeland
en zal moeten worden terugverdiend middels de toekomstige exploitatie van de NV
Westerscheldetunnel. Door de overname beschikken we ook over een sturingsinstrument om
deze doelstelling te kunnen realiseren.

In dit statenvoorstel wordt als eerste de financiéle structuur van de aandelenverwerving NV
Westerscheldetunnel uiteengezet. Vervolgens wordt de relatie tussen deze transactie en de

b aanleg van de Sluiskiltunnel gelegd. Tot slot komt de ontviechting van de reserve WOV aan

: — bod. Een onderdeel daarvan wordt gevormd door de baten en lasten gerelateerd aan het fiets-/
PR voetveer.
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De gevolgen voor de budgettaire ruimte als gevolg van alle drie deze transacties samen
bedragen voor het jaar:
2009 € 0,4 min positief
2010 € 0,5 min positief
2011 € 0,4 min positief

e
. 4

3 2012 € 0,4 min positief
sl

)

e

Deze positieve financiéle uitkomsten zijn mede gebaseerd op de verwachte resultaten van de
NV Westerscheldetunne! in de komende jaren. In overleg met de directie van de NV
Westerscheldetunnel is op basis van een aantal veronderstellingen berekend welke
dividendopbrengsten in de komende jaren verwacht kunnen worden. Van belang is dat deze
veronderstellingen niet afwijken van de situatie als die bestond vo6r de overname van de

4 95,4% aandelen van het Rijk.
P
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Sl Hierbij bieden wij u ter vaststelling een ontwerpbesiluit tot wijziging van de begroting aan.
" - In deze wijziging zijn de financiéle gevolgen verwerkt van de overname van de aandelen NV
o Westerscheldetunnel en de realisering van de Sluiskiltunnel.
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asomn Provinciale Staten hebben op 27 juni 2008 het college van GS mandaat verstrekt om de 95,4%

p P aandelen in de NV Westerscheldetunnel (NV WST) van het Rijk te verwerven binnen de in het
Z_‘_f:l statenvoorstel geschetste kaders. Dit met als doel om door middel van deze transactie, een
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mogelijkheid te creéren om op financieel verantwoorde wijze de aanleg van de Sluiskiltunnel te realiseren. Het
statenvoorstel dat indertijd is voorgelegd is bijgevoead (bijlage 1).

In december 2008 bent u per brief (bijlage 2) geinformeerd over het feit dat de ondertekening van de
koopovereenkomst voor de aandelen van de NV Westerscheldetunnel gepland voor december 2008 is uitgesteld.
De reden hiervan is dat Minister Bos niet kon instemmen met de overdracht van de aandelen, zolang er
voorbehouden of ontbindende voorwaarden in de verkoopovereenkomst stonden. Dit betrof met name nadere
afspraken over de risicoverdeling, af te sluiten verzekeringen en de onderhouds- en overdrachtseisen. Inmiddels
zijn de resterende zaken uitgewerkt en is op 18 mei 2009 de koopovereenkomst getekend. De uitwerking van de
overeenkomst past binnen de door Provinciale Staten in juni 2008 geschetste kaders.

De hoofdelementen die in deze overeenkomst zijn opgenomen zijn:

- De Provincie Zeeland koopt de 95,4% aandelen NV Westerscheldetunnel van het Rijk voor een
bedrag van € 970.749.429;

- De Staat draagt haar verplichting jegens de NV Westerscheldetunnel tot het betalen van een
jaarlijkse exploitatiebijdrage over aan de Provincie Zeeland en betaalt hiervoor een eenmalige
afkoopsom van € 881.463.930;

- Het verschil ad € 89.285.499 wordt daadwerkelijk per bank betaald door de Provincie Zeeland aan de
notaris op 1 juli 2009 (leveringsdatum);

- Op 1 juli 2009 stort de notaris dit bedrag door naar het Rijk en is de Provincie Zeeland eigenaar
geworden van 100% van de aandelen van de NV Westerscheldetunnel;

- De aandelen van de NV WST mogen niet zonder meer verkocht worden. Er geldt in principe een
aanbiedingsplicht aan de Staat.

- In principe neemt de Provincie Zeeland met de koop van de aandelen alle risico's over van de Staat,
maar daarop gelden een aantal belangrijke uitzonderingen:

o Erloopt nog één grote financiéle claim uit de bouwperiode genaamd indexclaim. Ordegrootte
circa € 50 miljoen. Wanneer deze tegen alle verwachtingen in nog tot schade zou leiden wordt
deze naar rato van de oude aandelenverhouding verdeeld tussen Staat en Provincie.

o Verandering van wel- of regelgeving met een zeer grote financiéle consequentie voor de NV
Westerscheldetunnel en daarmee indirect voor de Provincie Zeeland is reeds vastgelegd in de
Totstandbrengingsovereenkomst.

o Daarboven heeft de Provincie Zeeland van het Ministerie van Verkeer & Waterstaat vaor de
ondertekening van de overeenkomst nog een brief ontvangen, waarin de toezegging is gedaan
dat de invoering van kilometerheffing het recht tot tolheffing niet zal aantasten.

o De NV Westerscheldetunnel heeft alle verzekerbare risico’s verzekerd.

o Wanneer de premie van de verzekeringen extreem zou stijgen is een vangnetregeling voorzien
die voorziet in een financiéle bijdrage door de Staat.

o Wanneer er zich een niet verzekerbaar risico voordoet erkent de Staat haar primaire
verantwoordelijkheid voor de maatregelen die het vervoer tussen de Westerschelde oevers
mogelijk maken.

o Een buitengewone schade (groter dan € 20 miljoen) leidt tot bestuurlijk overleg.

o Een aantal onvoorziene omstandigheden (te denken valt aan bijvoorbeeld een verborgen gebrek
dat zich voordoet na de garantietermijn van de aannemer, dus na 2013) leidt tot bestuurlijk
overleg.

- Tot slot is in de overeenkomst vastgelegd op welke wijze de infrastructuur aan het einde van de
exploitatieperiode door de NV WST zal worden overgedragen aan het Ministerie van Verkeer &
Waterstaat. Daarin is tevens voorzien een financiéle verrekening van investeringen aan het einde van
de exploitatieperiode die een economische levensduur hebben die langer is dan de
exploitatieperiode.

In dit statenvoorstel wordt als eerste de financiéle structuur van de aandelentransactie Westerscheldetunnel
uiteengezet. Vervolgens wordt de relatie tussen deze transactie met de aanleg van de Sluiskiltunnel gelegd. Tot
slot komt de ontvlechting van de reserve WOV aan bad. Bij dit laatste onderdeel zijn ook de baten en lasten die
zijn gerelateerd aan het fiets-/ voetveer meegenomen.
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A. Financiéle structuur van de Westerscheldetunnel transactie

In een aantal stappen wordt de transactie van de Westerscheldetunnel uiteengezet. Deze stappen worden
verslaggevingtechnisch beschouwd als één transactie. De navolgende bedragen zijn afgerond naar miljoenen
euro's.

+ De Provincie koopt de 95,4% aandelen die het Rijk (Ministerie van Financién) heeft in de NV
WST voor € 971 miljoen. Deze overnamesom is zo bepaald dat het Rijk precies het door haar
geéiste rendement van 7,5% haalt over de periode waarin het Rijk de aandelen in haar bezit had.
Daarbij wordt rekening gehouden met reeds ontvangen agio en dividend.

* Het Rijk (Ministerie van Verkeer & Waterstaat) heeft een verplichting tot het betalen van een
jaarlijkse exploitatiebijdrage aan de NV WST (circa € 52 miljoen per jaar; prijspeil 2009). De
Provincie neemt deze verplichting over en ontvangt hiervoor een afkoopsom van het Rijk van €
881 miljoen. Dit bedrag is bepaald door de netto contante waarde te bepalen van de jaarlijkse
exploitatiebijdrage die het Rijk aan de NV WST betaalt. Bij de bepaling van de netto contante
waarde is gerekend met een rekenrente van 4,5% en een indexatie van 1,5%.

» Persaldo moet de Provincie dus € 90 miljoen betalen voor de aandelen. Daarnaast heeft de
Provincie nu de verplichting tot het betalen van een jaarlijkse exploitatiebijdrage aan de NV WST.

* De Provincie maakt met de NV WST de afspraak dat de jaarlikse exploitatiebijdrage wordt
afgekocht. De NV WST ontvangt eenmalig een bedrag van € 8 miljoen van de Provincie. Het
bedrag van € 8 miljoen is gebaseerd op een inschatting van de NV WST van de benodigde
middelen, gegeven het toekomstige inkomsten- en uitgaven profiel. Daarbij is onder andere
gekeken naar het investeringsprogramma, waarin de komende jaren hoge investeringen in o.a.
ongelijkvloerse kruisingen en verbreding van de toeleidende wegen voorkomen. Dit eenmalige
bedrag van € 8 miljoen wordt door de Provincie weer terugverdiend door toekomstige
dividendopbrengsten uit de deelneming in de NV WST. Een en ander zal worden uitgewerkt in
een separate overeenkomst tussen de Provincie en de NV WST. Deze overeenkomst zal
definitief worden vastgesteld na de levering van de aandelen door het Rijk aan de Provincie
Zeeland (voorzien op 1 juli 2009).

* Aangezien de afkoop als integraal onderdeel wordt beschouwd van de transactie verantwoordt de
Provincie het bedrag van 8 miljoen als aanschafwaarde van de aandelen. De waarde van de
verworven aandelen wordt daarmee € 98 miljoen ( € 90 min + € 8 min).

Waarde van de deelneming

In overleg met de accountant wordt de deelneming in eerste instantie gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs van
€ 98 miljoen, vermeerderd met de reeds bestaande 4,6% deelneming van circa € 27 miljoen, ofwel in totaal tegen
€ 125 miljoen. Bekend is dat de tunnel op 15 maart 2033 tegen een bedrag van € 1,- wordt overgedragen aan het
Rijk. Op dat moment beschikt de NV WST naar verwachting over een eigen vermogen van circa € 76,1 miljoen,
i.c. het gestorte aandelenkapitaal.

De vraag is aan de orde hoe deze waardedaling van € 125 naar € 76 miljoen moet worden verwerkt. Het BEV
schrijft voor dat deelnemingen worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs of lagere marktwaarde. Dit betekent
dat een afwaardering van de deelneming pas aan de orde is, als de waarde ervan lager wordt dan € 125 miljoen.
Conform de vigerende verslaggevingsvoorschriften zal de Provincie jaarlijks middels een zogenaamde
"impairment-test” op grond van de exploitatieprognoses van de NV WST de marktwaarde moeten beoordelen of
afwaardering aan de orde is. Afwaardering is aan de orde op het moment dat de contante waarde van de
toekomstige baten en lasten die samenhangen met de deelneming lager is dan de boekwaarde. Op grond van de
huidige inzichten en berekeningen is de verwachting dat pas tegen het einde van de exploitatieperiode de
marktwaarde lager zal zijn dan de verkrijgingsprijs. Het gevolg daarvan is dat de waardedaling van € 125 naar €
76 miljoen ten laste zal komen van een beperkt aantal jaren, wat de exploitatie van de Provincie in die jaren
uiteraard nadelig beinvioedt. Volgens de prognoses zijn de te ontvangen dividenden aan het einde van de
exploitatieperiode voldoende om deze lasten te compenseren.
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B: Relatie tussen de aandelentransactie met de aanleg van de Kanaalkruising Sluiskil

De financiéle kostenraming van de bouw van de Sluiskiltunnel (SKT) bedraagt € 275 miljoen (prijspeil 2008).
Hierbij dient nog rekening gehouden te worden met de voorhands geraamde jaarlijkse exploitatiekosten in
verband met beheer, onderhoud, verkeers- en incidentmanagement hetgeen geraamd wordt op 1% van de
bouwsom (= € 2,75 miljoen) per jaar gedurende 10 jaar. Na die periode wordt het onderhoud voor rekening van
het Rijk uitgevoerd.

In een intentieverklaring met het Rijk is de volgende kostenverdeling afgesproken voor de bouw van de SKT:

[Financiéle dekking bouw Kanaal Kruising Sluiskil

_bedrag | bedrag ___ Financiéle dekking

Bijdrage door: o
e . ("minewro)  (*mineuro) =
Provincie Zeeland - ~_uit ovemrendement ( > 7,5%) op de WST _
'Provincie Zeeland B 270 . uitderesee tunnel Sluiskil
‘sublotagl R I L 1 N T
Ministerie van Verkeer & Waterstaat 1375 eigenbjdrage
Ministerie van Verkeer & Waterstaat 240 A ______ibijdrage Viaanderen |
]_ia‘g{?f_q@ﬁ_'i'__.__. R — 115 ' |
iZeeland Seaports i 105 i |
;

ir_G_emaen!e Temeuzen .

U

|
|

| i
TOTAAL:

275,0

Zoals in de voorgaande tabel weergegeven verstrekt de Provincie Zeeland een bijdrage van € 102
miljoen aan de BV Kanaalkruising Sluiskil ( BV KKS) die de Sluiskiltunnel gaat realiseren (prijspeil 2008).
Van dit bedrag wordt door de Provincie € 27 miljoen financieel gedekt uit de bestaande reserves. Het
overige bedrag ad € 75 miljoen wordt financieel gedekt door het verwachte overrendement (> 7,5%) op
de exploitatie van de Westerscheldetunnel.

Op grond van de richtlijinen van het BBV is de bouw van de SKT een investering met maatschappelijk nut.
Volgens de huidige berekeningen zal de provincie de bijdrage aan de bouw van de Sluiskiltunnel volledig
uit eigen middelen kunnen dekken. Deze financiéle dekking bestaat met name uit de verwachte
dividendopbrengsten van de NV Westerscheldetunnel. Deze dividendopbrengsten worden jaarlijks
toegevoegd aan de bestemmingsreserve tunnel Sluiskil tot een bedrag van € 102 min. Vervolgens wordt
deze bestemmingsreserve aangewend voor de bouw van de tunnel Sluiskil.

Op basis van het huidige dividendbeleid wordt de netto winst uitgekeerd aan de aandeelhouders. De
resultaten zijn geprognosticeerd tot en met het jaar 2033, wanneer de tunnel wordt overgedragen aan het
Rijk, op grond van de exploitatieprognose van de NV WST. Er wordt van uitgegaan dat de
geprognosticeerde jaarwinst uitgekeerd wordt in het jaar volgend op het boekjaar en in dat jaar tot een
opbrengst voor de Provincie leidt.

De financieringsbehoefte voortvioeiend uit de verschillende transacties bedraagt zoals gezegd netto € 98
miljoen. Uiteraard veroorzaakt dit rentelasten, of een derving van rentebaten bij financiering met eigen
middelen. Volgens de prognoses zijn de te ontvangen dividenden echter voldoende om deze kosten te
compenseren.

Liquide middelen transactie WST en KKS

De aandelentransactie NV Westerscheldetunnel en de aanleg van de Sluiskiltunnel leidt voor de Provincie
Zeeland tot een wijziging van de liquide middelen. In de begroting zal rekening worden gehouden worden met
een aframing van de te verwachten rentebaten als gevolg van de afname van de liquide middelen.
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Het bedrag van € 98 miljoen gerelateerd aan de aandelentransactie Westerscheldetunnel zal per 1 juli a.s.
betaald worden uit de momenteel uitstaande deposito's. Naar verwachting zal de aanvang van de bouw van de
Sluiskiltunnel plaatsvinden in het jaar 2011 en de oplevering in het jaar 2014. Het bedrag van € 102 miljoen zal
gedurende deze periode betaald worden uit de op dat moment uitstaande deposito’s.

C. Opheffen reserve WOV

De huidige bestemmingsreserve Westerschelde-oeververbinding (WOV) is gevormd om de jaarlijkse netto-lasten
van de deelneming in de NV Westerscheldetunnel en de exploitatie van het fiets-voetveer te kunnen dekken. In
verband met de in het voorgaande genoemde ontwikkeling dient de reserve WOV ontvlochten te worden en
vervolgens opgeheven te worden. Het saldo van de reserve WOV wordt gebruikt ter voeding van de
bestemmingsreserve bouw Sluiskiltunnel.

1. Deelneming in de NV Westerscheldetunnel
De jaarlijkse nettolasten van de deelneming in de NV Westerscheldetunnel bestaan uit de
exploitatiebijdragen verminderd met de dividendbaten. Bij de ontvlechting van de reserve worden ten
aanzien van de deelneming in de NV Westerscheldetunnel de jaarlijkse exploitatiebijdragen van circa € 3
miljoen per jaar op nihil gezet. Dit als gevolg van de afkoop van de exploitatiebijdragen.
De dividendbaten worden opnieuw geraamd op basis van de nieuwe situatie waarbij de Provincie een
aandelenbezit in de NV Westerscheldetunne! heeft van 100%. Deze baten worden voortaan echter niet
meer aan de reserve WOV toegevoegd maar worden aangewend ter voeding van de
bestemmingsreserve bouw Sluiskiltunnel tot een bedrag van € 102 min.

2. Fiets-/voetveer
De netto lasten van het fiets-/voetveer bestaan uit de som van de afschrijvingslasten van de swath-
schepen, de kapitaallasten en exploitatielasten van de walvoorzieningen en de exploitatiebijdragen aan
Veolia (was BBA Connex), verminderd met de rijksbijdragen van het Ministerie van Verkeer en
Waterstaat. Deze baten en lasten worden op dit moment ten laste van de reserve WOV gebracht. In de
nieuwe situatie worden deze kosten en baten rechtstreeks naar de budgettaire ruimte geboekt.

D. Gevolgen Provinciale Begroting

De twee bijzondere transacties worden in de Provinciale boekhouding (begroting & jaarrekening) als volgt
verwerkt (zie bijlage 3) :

+« = boeking balans
o = boeking resultatenrekening

s Opboeking Aandelenkapitaal:
Op dit moment bezit de Provincie Zeeland reeds 4,6% van het aandelenkapitaal (stand eind 2008 €
27 min). Als gevolg van de transactie wordt het aandelenkapitaal verhoogd met ca € 98 min naar
ca. € 125 min (=100% van de aandelen).

o Verhoging dividendopbrengsten:
Op dit moment ontvangt de Provincie Zeeland jaarlijks dividendopbrengsten over 4,6% van de aan
delen (in het jaar 2008; € 1,6 min). Als gevolg van de transactie zal de verwachte dividendopbrengst
aanmerkelijk stijgen. Deze opbrengsten zijn aan de hand van een rekenmodel
bepaald waar een aantal aannames aan fen grondslag liggen. Bij doorrekening van minder gunstige
aannames in het model, dalen de verwachte dividendopbrengsten weliswaar, maar blijft de uitkomst
positief.

o Gemiste rentebaten liquide middelen:
Als gevolg van de afname van de liquide middelen voor een bedrag van € 98 min nemen ook de
rentebaten af. Deze afname van de rentebaten wordt geraamd op circa -/- € 4 min per jaar.

o Bijdrage exploitatie NV. Westerscheldetunnel:
Op dit moment betaalt de Provincie Zeeland aan de NV Westerscheldetunnel een exploitatiebijdrage
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(in het jaar 2009 € 3,1 min). Als gevolg van de afkoop van de exploitatiebijdragen in de nieuwe
situatie vervallen deze bijdragen, wat een positief effect heeft op de resultatenrekening. Het gaat
hierbij om een bedrag van circa € 3 min per jaar.

o Beheer deelnemingen (externe adviseurs):
In verband met de transactie WST en SKT is een beroep gedaan op externe adviseurs. Ter financiéle
dekking van deze kosten wordt voor 2009 een bedrag geraamd van € 712.000,-. Als
gevolg van de toename van het belang van de deelnemingen NV Westerscheldetunnel en BV KKS, is
de verwachting dat in de toekomst meer een beroep zal worden gedaan op externe adviseurs. Om
die reden wordt vanaf het jaar 2010 hiervoor een bedrag geraamd van € 100.000,- structureel.

Boékingen ivim de e
+ Onttrekking reserve "tunnel Sluiskil™:

De investering van de Sluiskiltunnel {voor de Provincie 102 min) wordt financieel gedekt uit de
bestemmingsreserve Sluiskil.

alisatié van de Sluiskiltunnel;

o Exploitatiekosten Sluiskiltunnel:
Voor de beheers- onderhoudskosten van de Sluiskiltunnel wordt gedurende 10 jaar na de opening
van de Sluiskiltunnel een bedrag van € 2,8 min per jaar geraamd. Daarna neemt het Rijk het
onderhoud voor haar rekening.

o Verzekeringskosten Sluiskiltunnel:
Voor de verzekeringskosten van de Sluiskiltunnel wordt na de oplevering uitgegaan van € 140.000,- ( een
haif pro mille van de bouwsom van € 275 min).

o Mutatie rentebaten liquide middelen:
Als gevolg van de ontvangen dividendopbrengsten van de deelneming in de NV
Westerscheldetunnel en de investering in de bouw van de Sluiskiltunnel zullen de hoogte van de liquide
middelen wijzigen. Deze mutaties resulteren in een wijziging van de verwachte rentebaten.

« Opheffen bestemmingsreserve WOV:
De bestemmingsreserve (stand eind 2008; € 13,4 min) wordt opgeheven;

» Opboeking dekkingsreserve:
Voor de investering van de Fast Ferry aanlandingsvoorzieningen en gebouwen/terrein wordt een
dekkingsreserve gevormd van € 3,6 min resp. € 2,3 min.

o Vrijval bestemmingsreserve WOV:
Het saldo van de reserve WOV valt vrij. Dit bedrag wordt vervolgens naar de
bestemmingsreserve tunnel Sluiskil geboekt.

o Jaarlijkse vrijval dekkingsreserve:
Parallel aan de afschrijvingskosten vindt een vrijval plaats van de dekkingsreserve Fast Ferry aan
landingsvoorzieningen ( € 0,15 min per jaar), en gebouwen/terrein ( € 0,09 min per jaar)

o Vrijval exploitatiebijdrage reserve WOV:
De jaarlijkse exploitatiebijdrage reserve WOV ad € 4,8 min per jaar komt te vervallen ten gunste van
de resultatenrekening.

o De kosten van het voetveer:
De kosten van het voetveer worden in de huidige situatie geboekt ten laste van de reserve WOV. In
de nieuwe situatie komen deze kosten ad. € 5,4 min ten laste van de resultatenrekening.

o De baten van het voetveer:
De baten van het voetveer worden in de huidige situatie geboekt ten gunste van de reserve WOV. In
de nieuwe situatie komen deze baten ad € 2,1 min per jaar, ten gunste van de resultatenrekening.
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o Aanvulling bestemmingsreserve Sluiskiltunnel
Als gevolg van de vrijval van de reserve WOV is er ruimte om de bestemmingsreserve Bouw
Sluiskiltunnel te verhogen. Zoals eerder aangegeven wordt ook de dividendopbrengst van de aandelen in
de NV WST aangewend tot een dotatie aan de bestemmingsreserve. De bestemmingsreserve tunnel
Sluiskil wordt aangevuld tot een bedrag van een bedrag van € 102 min. Deze bestemmingsreserve wordt
aangewend voor de bouw van de tunnel Sluiskil.

De gevolgen voor de budgettaire ruimte als gevolg van alle drie de transacties samen bedragen voor het jaar:
2009 € 0,4 min positief
2010 € 0,5 min positief
2011 € 0,4 min positief
2012 € 0,4 min positief

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig bijgevoegd ontwerp-besluit.

gedeputeerde staten,

Karla Peijs, voorzitter,

Viek Verdult, secretaris.

Ontwerp-besluit

De staten der provincie Zeeland,
gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van 12 mei 2009 , nr. 09018622/ 12 ;

besluiten:

Vaststellen begrotingswijziging (bijlage 4);

* Het saldo van de bestemmingsreserve WOV toevoegen aan de bestemmingsreserve tunnel Sluiskil.
Vervolgens de bestemmingsreserve WOV opheffen.

* Het voeden van de bestemmingsreserve tunnel Sluiskil uit de dividendopbrengst van de deelneming in de
NV Westerscheldetunnel tot een bedrag van € 102 min. Deze bestemmingsreserve aanwenden voor de
bouw van de tunnel Sluiskil.

= Het instellen van een dekkingsreserve Fast Ferry Aanlandingsvoorzieningen.

* Het instellen van een dekkingsreserve Fast Ferry Gebouwen, terreinen.

* Het GS college mandateren om de transactie van de aandelenverwerving van de NV
Westerscheldetunnel verder af te wikkelen.
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Provincie Zeeland

Gedeputeerde Vergadering PS:  27-06-2008
belast met Nr: FEZ-074
behandeling: Poppelaars, A.J.G. Agenda nr;
Vergadering GS:  17-06-2008
Nr: 08017000/
Onderwerp: Bod op aandelen NV WST ter realisering van de

financiéle dekking van de Kanaalkruising Sluiskil VOORSTEL

Aan de Provinciale Staten van Zeeland

Samenvatting: Eind 2007 is door de Provincie Zeeland een bod uitgebracht op de aandelen NV

Westerscheldetunnel (NV WST) van het Rijk. Het betreft 95,4% van de aandelen. De Provincie
Zeeland is nu aandeelhouder in de NV WST voor 4,6%.

Middels het bod op de aandelen NV WST is een oplossing voorhanden voor de financiéle
dekking van de Kanaalkruising Sluiskil.

De besprekingen met het Ministerie van Financién zijn in een vergevorderde fase. Het college
van Gedeputeerde Staten vraagt van Provinciale Staten mandaat om de onderhandelingen af
te ronden binnen de kaders die in het onderliggende statenvoorstel worden omschreven.

De Minister van Financién informeert nog voor het zomerreces de Kamer inzake deze
transactie. Tegelijkertijd met dit Statenvoorstel gaat er dan een brief naar de Tweede Kamer
met dezelfde strekking als dit Statenvoorstel. De Minister geeft middels deze brief aan dat hij
voomemens is de aandelen in NV Weslerscheldetunnel aan de Provincie Zeeland te verkopen.
Het streven van de Provincie Zeeland is om de afspraken te bekrachtigen middels een
intentieovereenkomst medio juli 2008.

Inleiding

Zowel door de Provincie Zeeland als het Ministerie van Verkeer en Waterstaat wordt de aanleg
van een tunnel bij Sluiskil wenselijk geacht. De huidige brug bij Sluiskil staat vaak open als
gevolg van het drukke scheepvaartverkeer. Dit leidt tot slechte afwikkeling van het autoverkeer.
Na de openstelling van de Westerscheldetunnel is de druk van het autoverkeer alleen maar
verder toegenomen.

Vooralsnog zijn voor de benodigde investeringen in de kanaalkruising Sluiskil onvoldoende
financiéle middelen beschikbaar. In een intentieverklaring tussen de Staat en de Provincie
Zeeland is wel een rijksbijdrage vastgelegd, maar deze is niet voldoende om alle
investeringskosten te dekken. Voor het tekort wordt naar alternatieve
bekostigingsmogelijkheden gezocht. Naast een bijdrage van de Provincie Zeeland, het Vlaams
Gewest, Zeeland Seaports en de gemeente Terneuzen wordt als oplossing gezien om het
overrendement van de NV Westerscheldetunnel (NV WST) voor de tunnel bij Sluiskil aan te
wenden.

Provinciale Staten hebben in 2006 duidelijk aangegeven dat de Westerscheldetunnel in
publieke handen moet blijven en niet geprivatiseerd mag worden bij een commerciéle partij.
Middels deze sandelentransactie wordt aan deze eis voldaan en is tegelijkertijd een
financieringsinstrument ontstaan om de Kanaalkruising Sluiskil te realiseren.

Middels dit statenvoorstel willen wij uw Staten toestemming vragen omtrent het afwikkelen van
het bod van de Provincie Zeeland op de aandelen NV Westerscheldetunnel (NV WST) van het
Rijk.




Onderwerp:
Bod op aandelen NV WST ter realisering van de financiéle dekking van de Kanaalkruising Sluiskil

Doel
Het doel van de transaclie is overname van de aandelen NV WST, zodat hiermee een mogelijkheid wordt

gecreéerd om op financieel verantwoorde wijze de Kanaalkruising Sluiskil te realiseren.

De kenmerkende punten van het door ons uitgebrachte bod zijn als volgt:

. Provincie Zeeland wil Kanaalkruising Sluiskil (KKS) realiseren, maar het project kent een tekort in de
financiéle dekking van € 75 miljoen,

. De NV WST kent een overrendement ' dat mag worden aangewend ter dekking van het
dekkingstekort van de KKS (Motie Geluk).

. Alternatieven voor de financiéle dekking zijn onderzocht, maar het bod op de aandelen NV WST komt

daar het gunstigst uit: de overname van de aandelen NV WST vergroot weliswaar de investering,
maar verlaagt het risico voor de Provincie Zeeland.

. De overname van de aandelen NV WST van het Rijk is een oplossing omdat de Provincie Zeeland er
dan voor kan kiezen het overrendement gelijk aan te wenden. Er hoeft dan niet te worden gewacht tot
2030.

. Door overname van de aandelen NV WST wordt tegemoet gekomen aan de zorg van de Provinciale
Staten met betrekking tot borging van het publiek beiang.

. De Provincie Zeeland als aandeelhouder heeft invioed op de tarieven. Doch hierbij een kanttekening:

de berekeningen van cverrendement in de NV WST gaan uit van het huidige tarievenbeleid. Op korte
termijn valt dus geen groot verschil te verwachten in de toltarieven en zeker geen tolvrije funnel, Op
het moment dat de kosten en investering zijn terugverdiend kan hierin bijstelling plaatsvinden.

De tunnelwet blijft van kracht.

Het huidig belang van de Provincie Zeeland is 4,6 % in de NV WST. Dit betreft een financieel
gezonde onderneming, met als hoofddoel de exploitatie van de Westerscheldetunnel, Deze tunnel is
veilig, in goede technische staat en heeft een hoge beschikbaarheidsgraad.

Aankoopproces

Halverwege 2007 is het idee van een aandelentransactie als middel om de financiéle dekking van de KKS te
realiseren ontstaan. Tijdens het proces bent u door ons meerdere malen op hoofdlijnen op de hoogte gesteld.

Het bod is opgesteld samen met een extern deskundige. Vervolgens is er door een andere, externe deskundige
een second review gedaan op de juistheid en uitgangspunten van het bod.

Het bod is eind december 2007 uitgebracht aan de Minister van Financién, die het heeft becordeeld en
afgestemd met de andere Ministeries. In februari van dit jaar bent u middels een brief geinformeerd over de stand
van zaken met betrekking tot het bod op de aandelen NV WST.

Vervolgens heeft vanaf medio mei amblelijk overleg en afstemming plaatsgevonden. Op 13 juni 2008 is
Provinciale Staten geinformeerd over het daarbij bereikte resuitaat,

Momenteel is het bod rijp voor uitvoering.

De Minister informeert de Tweede Kamer middels een brief.

Er wordt wordt door de Provincie Zeeland naar gestreefd om medio juli 2008 de afspraken tussen de Minister van
Financién en de Provincie Zeeland te bekrachtigen middels een intentieovereenkomst.

Bod

Inhoudelijk bestaat het bod uit drie onderdelen:

- de aankoop van aandelen van de Staat in de NV Westerscheldetunnel

- de verdeling van de risico’s behorende bij de aandelentransactie

- de afkoop van de rijksbijdrage van Verkeer en Waterstaat

Deze onderdelen dienen in nauwe samenhang met elkaar te worden bezien.

' Overrendement is het meerdere rendement boven de 7,5 %, die het Rijk eist op haar beleggingen.
Overrendement komt pas vrij aan het einde van de looptijd van de tolheffing door de NV WST.




Onderwerp:

Bod op aandelen NV WST fer realisering van de financiéle dekking van de Kanaalkruising Sluiskil

Het bod biedt perspectief voor alle betrokken partijen:
Bij de vormgeving van het bod heeft de provincie Zeeland getracht zoveel mogelijk aansluiting te zoeken bij de
belangen en doelstellingen van de betrokken partijen, zodat elke partij baat heeft bij het ten uitvoer brengen van

dit bod.
Ministerie van - Met het bod wordt het gewenste rendement van de Staat van 7,5% veiliggesteld.
Financién - Met het bod wordt tegemoet gekomen aan de zorg van de Provinciale Staten met
betrekking tot borging van het publiek belang omdat in tegenstelling tot privatisering
de provincie Zeeland als publieke partij de aandelen verwerft.
Ministerie van - Met het bod komt realisatie van het project Kanaalkruising Sluiskil dichterbij. (onder
Verkeer en voorbehoud van planologische procedure.)
Waterstaat - Met het bod wordt de budgettaire druk ten aanzien van de exploitatiebijdrage
opgelost
Provincie Zeeland | - Met hel bod wordt realisatie van het project Kanaalkruising Sluiskil mogelijk
- Met het bod Is voor de provincie weliswaar een investeringsbedrag gemoeid ,
tegelijkertijd kan de provincie door een toename aan sturingsmogelijkheden het
risico adequater beheersen.
NV WST: - Narealisering van de Kanaalkruising Sluiskil neemt het verkeersaanbod door de
Westerscheldetunnel met naar verwachting 6% toe.
Algemeen: - Met het bod wordt het overrendement van de Westerscheldetunnel gebruikt voor de
aanleg van Sluiskil conform de motie Geluk (VVD).
- Met het bod wordt voldaan aan de motie Verdaas (PvdA) om de aanleg van een
tunnel bij Sluiskil te bevorderen.

Specifiek voor de Provincie Zeeland worden hierbij twee zaken uit het collegeprogramma "Nieuwe Verbindingen"
in deze transactie gecombineerd:

Kanaalkruising Sluiskil. Doelstelling is: de noord-zuid verbinding in Zeeland completeren door nabij
Sluiskil een belangrijk knelpunt daar weg te nemen middels de aanleg van een tunnel onder het
kanaal Gent-Terneuzen en zodoende economische potenties van de Kanaalzone optimaal te
benutten en de CO2-uitstoot te verminderen. Het college verricht alle technische, financiéle en
organisatorische werkzaamheden om in deze collegeperiode de realisatie van een tunnel bij Sluiskil
te starten. Met deze tunnel wordt een bijdrage geleverd aan de CO2-reductie omdat auto's niet meer
staan te wachten voor een brugverbinding die doorgang biedt aan de scheepvaart.

Deelname in NV Westerscheldetunnel. Doelstelling is: vergroten van de inviced op o.a. het beleid en
de tarieven van de Westerscheldetunnel (WST). De WST vormt een belangrijke regionale schakel in
de verbinding tussen Zeeuws-Viaanderen en overig Zeeland. Dat verhoudt zich niet tot de
zeggenschap over de WST en de tarieven, waar het Rijk thans 95% zeggenschap heeft. Indien
vergroting van de zeggenschap mogelijk blijkt, bezien wij samen met de Minister van Financién onder
welke condities zulks kan geschieden.

Kaders inzake de afstemming over het bod:

Financieel zijn beide partijen akkoord inzake de berekeningssystematiek, De voorwaarden zoals
vastgelegd in het bod zijn gebaseerd op voor alle partijen reéle uitgangspunten. Zoals eerder
aangegeven geldt als eis voor het Ministerie van Financién een rendement van 7,5 % op haar
belegging. Voor de afkoop bij het Ministerie van Verkeer en Waterstaat geldt dat de verplichtingen
met de overheidsindex (IBOI), (vastgezet op 1,5%), worden berekend en afgekocht tegen de rente op
langlopende leningen. De uiteindelijke bedragen kunnen alleen nog variéren afhankelijk van de
uiteindelijke overnamedatum van de aandelen van de NV WST. De berekeningswijze, zoals ook
getoetst door de tweede, externe deskundige ligt vast,

Risico verdeling. Uitgangspunt is dat de aandeelhouder die eruit stapt geen risico’s meer draagt.
Provincie Zeeland zal in overleg met de NV WST de verzekerbare risico’s gaan verzekeren, zodat het
risico voor de Provincie Zeeland tot een aanvaardbaar niveau wordt teruggebracht. Uitgezonderd de




Onderwerp:
Bod op aandelen NV WST ter realisering van de financiéle dekking van de Kanaalkruising Sluiskil

extreme risico's die niet verzekerbaar zijn (denk aan terrorisme, total loss en nucleaire ramp) hiervoor
wordt in overieg met het Rijk een oplossing uitgewerkt en aansluiting gezocht bij reeds bestaande
‘vangnetten'. Specifieke scope-wijzigingen ten aanzien van de NV WST zijn geregeld in een
beheersovereenkomst met VAW,

. De risico’s bestaande uit het verleden worden op basis van de oude aandelenverhouding (85,4 / 4,6
%) behandeld. Het gaat hier om twee afgewezen bouwclaims, waarvan het hoger beroep nog loopt.

Binnen deze kaders wordt aan u het mandaat gevraagd. Financiéle details zijn vertrouwelijk in te zien bij de
behandelend ambtenaar.

Begroting
De invioed op de provinciale begroting is op hoofdlijnen als volgt:

. Balans: door de combinatie van aankoop aandelen en afkoop rijksbijdrage ontstaat 'per saldo’ een
wijziging in de hoogte van de financiéle deelneming. Dit komt omdat de afkoop rijksbijdrage
grotendeels gelijkertijd als agio kan worden uitgekeerd.

. Verlies- winstrekening: tot op heden gingen dividenduitkeringen vanuit de NV WST in de reserve
Westerschelde ceververbinding (WOV). Om de geldstromen en exploitatiebijdragen beter zichtbaar te
maken in uw begroting wordt gewerkt aan opheffing van deze reserve. Hierover wordt u middels een
aparte begrotingswijziging separaat geinformeerd.

Conclusie:
Met het rondkomen van de aandelentransactie is een mogelijkheid gevonden de ontbrekende € 75 miljoen in de
financiéle dekking voor de investering in de Kanaalkruising Sluiskil rond te krijgen.

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig bijgevoegd ontwerp-besluit.

gedeputeerde staten,

Mevr. Drs. K.M.H. Peijs, voorzitter,

Mr. Drs. L.J.M. Verdult, secretaris.

n -beslui

De staten der provincie Zeeland,
gelezen het voorstel van Gedepuleerde Staten van , nr. ;

besluiten:

Het college van GS mandaat te verstrekken om de 95,4% aandelen in de NV Westerscheldetunnel (NV WST) van
het Rijk te verwerven, binnen de in dit statenvoorstel geschetste kaders.







KKS., Bij verkoop eindigt het project voor de Staat en aangezien verkoop zal
plaatsvinden tegen een verkoopprijs waarbij de Staat exact een rendement
behaalt van 7.5% op haar netto investeringen, is het overrendement vanaf dan
direct beschikbaar voor de provincie Zeeland in plaats van in 2033", Hiermee
wordt gehoor gegeven aan de motle Gelul®.

Het Is mijns inziens doelmatiger om het aandeelhouderschap op regionaal niveau
te beleggen aangezien het ock een regionaal publiek belang betreft. Met de
verkoop van aandelen aan een decentrale overheid kom ik tevens tegemoet aan
de zorg van de Provinciale Staten met betrekking tot borging van het publiek
belang, wat eerder leldde tot de hierboven genocemde motie.

Ook voor de N.V, WST zelf is verkoop gunstig. Door verkoop komt de realisatie
van de KKS dichterbij waarbij de WST dan deel zal uitmaken van een
gecompleteerde provinciale noord-zuid verbinding in Zeeland. Voor KKS moet
behalve de financlering ook nog een planoclogische procedure worden afgerond,

Inhoud van de bieding

Inhoudelijk bestaat de bieding uit drie onderdelen:

- de aankoop van aandelen van de Staat in de NV Westerscheldetunnel

- de afkoop van de rijksbijdrage van Verkeer en Waterstaat

- de verdeling van de risico’s behorende bi] de aandelentransactie
Financieel zijn beide partijen akkoord. De voorwaarden zoals vastgelegd In het
bod zijn gebaseerd op voor alle partijen reéle uitgangspunten. De aankoop
geschiedt tegen een vastgesteld prijsmechanisme dat vitgaat van 7,56%
rendement voor de Staat.

De exploitatiebijdrage die het ministerie van Verkeer en Waterstaat jaarlijks
betaalt tot en met het einde van de exploitatie van de tunnel door N.V. WST, zal
worden afgekocht. Naast de jaarlijkse exploitatiebljdrage aan de N.V. WST,
wordt door de N.V. WST jaarlijks dividend aan haar aandeelhouders uitgekeerd.
Deze stromen benaderen elkaar in omvang. Door het afkopen (contant maken)
van de exploitatiebijdrage komt dit geld eerder beschikbaar voor de N.V. en kan
In de vorm van dividend worden aangewend door de provincie ter gedeeltelijke
financiering van de aandelen N.V. WST. De uiteindelijke bedragen kunnen alleen
nog variéren afhankelijk van de uiteindelijke ovemamedatum van de aandelen
van de N.V. WST. De berekeningswijze is reeds overeengekomen en tevens
door een externe deskundige getoetst.

Met betrekking tot de risicoverdeling stel ik mij op het standpunt dat bij

;Bﬂhdighg project indien geen verkoop plaatsvind, tunnel komt om niet ferug naar het Rijk
Kamerstukken 2002-2003, 17741, nr. 44
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Bijlage 3 bij Statenvoorstel transactie N.V. WST / KKS / WOV |
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R mutatie balanspost

mutatie resultatenrekening:

N _
'\mutatie regel "positief”’ = toename budgettaire ruimte

\mutatie regel "negatief" = afname budgettaire ruimte

I_Boekingen als gevolg van de transactie overnam

(bedragen in euro's)

nnel door Provincie

'SOLL (model)

Dividend NV Westerscheldetunnel 373453  39.504.755 8.946.098 7.592.306
toename  IST (raming coda) 1.004.083 1.395.366 1.636.487 2.115.906
budg. ruimte mutatie (incidenteel) -630.630 38.109.389 7.309.611 5.476.400
| .
Gemiste Rentebaten liquide Middelen SOLL (model) -1.963.549 -3.947.858 -3.998.618 -4.036.978
afname  IST (raming coda)
budg. ruimte mutatie (incidenteel) «1.963.549 -3.847.858 -3.998.618 -4,036.978
I | |
Bijdrage Exploitatie NV Westerscheldetunnel SOLL (model) 0 0 0 0
toename  IST (raming coda) 2935916  3.023.993 3114713 3.208.154
budg. ruimte mutatie (incidenteel) 2.935.916 3.023.993 3.114.713 3.208.154
I
Beheer deelnemingen (externe adviseurs) SOLL (model) -712.834 -100.000 -100.000 -100.000
afname ST (raming coda) 0 0 0 0
budg. ruimte mutatie (incidenteel) -712.834 -100.000 -100.000 «100.000
. !
Subtotaal: mutatie budgettaire ruimte gerelateerd aan de transactie overname aandelen NV Westersche -371.097 | 37.085.524 | 6.325.706 4.547.576
I | |
li. Boekingen als gevolg van de transactie bouw Sluiskiltunnel ! - .
{bedragen in euro's) ' . raming
activiteit 2009 2010 2011 2012
e et s s coda 3-dec 31-dec 31-dec 31-dec
Onttrekking reserve als gevolg van invastering 1.221.355 5.000.000

3-dec|

Onttrekking reserve als gevolg van r'nve.sf&r‘ng
= galgnll

Mutatie rentebaten agv mutatie liquide Middelen SOLL (model) 61.994 1.406.294 2.596.443 4,057.996
toename IST (raming coda)
budg. ruimte mutatie (incidenteel) 61.094  1.406.294  2.596.443  4.057.996
| | |
| |
Subtotaal: mutatie budgettaire ruimte gerelateerd aan de transactie bouw Sluiskiltunnel: | 61.994 1.406.294 2.596.443 4.057.996
lll. Boekingen gerelateerd aan de vrij e reserve WOV
(bedragen in euro's) o - I i e
- ] | activiteit | 2008 2010 2011 2012
coda 31-dec 31-dec 31-dec

Fast Ferry gebouwen terrein

.

Fast Ferry aanlandingsvoorzieningen:

152.200

vrijval dekkingsreserve FF aanfandingsvoorzieningen SOLL (model) 152.200 152.200 152.200
toename  IST (raming coda) 0 0 0 0
budg. ruimte |mu!atia (incidenteel) 152.200 152.200 152.200 152.200
— | | ! |
Fast Ferry gebouwen terreinen: ' [ | - |
vrijval dekkingsreserve FF gebouwen terreinen SOLL (model) 92.250 92.250 92.250 92.250
toename IST (raming coda) 0 0 0 0
| budg. ruimte mutatie (incidenteel) | 92.250 92.250 92.250 92.250
Lasten Fast Ferry SOLL (model) -5.389.834  -5007.275 5160453  -4.749.516
afname  IST (raming coda) 0 0 0 0
budg. ruimte mutatie (incidenteel) -5.389.834 -5.097.275 -5.160.453 -4.749.516
I | .’
Baten Fast Ferry SOLL (model) 2.105.682 2.119.900 2.135.617 2.151.807
toename  IST (raming coda) 0 0 0 0
budg. ruimte mutatie (incidenteel) 2.105.682 2.119.900 2.135.617 2.151.807
| I
Vrijval reserve WOV | | | | il
Opheffing bestemmingsreserve WOV SOLL (medel) 0 0 0 0
toename  IST (raming coda) 0 0 0 0
| budg. ruimte mutatie (incidenteel) 7.142.106 189.787 555,235 1.155.895
Subtotaal: mutatie budgettaire ruimte gerelateerd aan de vrijval van de reserve WOV: 4.102.404 -2.543.138 -2.225.152 -1.197.365
I |
Toevoeging aan bestemmingsreserve tunnel Sluiskil SOLL (model) -3.400.000 -35.400.000 -6.300.000  -7.000.000
afname  IST (raming coda) 0 Q 0 0
budg. ruimte Imutatie (incidenteel) | -3.400.000 -35.400.000 -6.300.000 -7.000.000
' |
Groottotaal: mutatie budgettaire ruimte 393.301 548.680 396.997 408.207




BIJLAGE 4

4e wijziging programmabegroting 2009
provincie 2009

Programma's
01 Sociaal beleid
Saldo programma na 3e wijziging € 13.358.757
Lasten €0
Baten €0
Saldo programma na 4e wijziging € 13.358.757
02 Jeugdzorg
Saldo programma na 3e wijziging € 3.730.573
Lasten €0
Baten €0
Saldo programma na 4e wijziging € 3.730.573
03 Cultuur
Saldo programma na 3e wijziging € 24.783.538
Lasten €0
Baten €0
Saldo programma na 4e wijziging € 24.783.538
04 Openbare orde en Veiligheid
Saldo programma na 3e wijziging € 5.418.468
Lasten €0
Baten €0
Saldo programma na 4e wijziging € 5.418.468
05 Bestuur
Saldo programma na 3e wijziging € 12.689,848
Lasten €0
Baten €0
Saldo programma na 4e wijziging € 12.689.848
06 Economie
Saldo programma na 3e wijziging € 6.890.780
Lasten €0
Baten €0
Saldo programma na 4e wijziging € 6.890.780
07 Toerisme en Recreatie
Saldo programma na 3e wijziging € 2.289.797
Lasten €0
Baten €0
Saldo programma na 4e wijziging € 2.289.797
08 Landbouw en Visserij
Saldo programma na 3e wijziging € 1.486.968
Lasten €0
Baten €0




[ Saldo programma na 4e wijziging | €1.486.968|
09 Onderwijs
Saldo programma na 3e wijziging € 2.168.609
Lasten €0
Baten €0
Saldo programma na 4e wijziging € 2.168.609
10 Mobiliteit
Saldo programma na 3e wijziging € 34.761.596
Lasten € 3.021.633
Baten -€ 4.401.201
Saldo programma na 4e wijziging € 33.382.028
11 Verkeersveiligheid

| Saldo programma na 3e wijziging € 7.134.467
Lasten €0
Baten €0
Saldo programma na 4e wijziging € 7.134.467
12 Milieu
Saldo programma na 3e wijziging € 12.676.139
Lasten €0
Baten €0
Saldo programma na 4e wijziging € 12.676.139
13 Ruimtelijke omgeving _
Saldo programma na 3e wijziging € 19.328.333
Lasten €0
Baten €0
Saldo programma na 4e wijziging € 19.328.333
14 Watermanagement
Saldo programma na 3e wijziging € 5.662.511
Lasten €0
Baten €0
Saldo programma na 4e wijziging € 5.662.511
15 Natuur en Landschap
Saldo programma na 3e wijziging € 11.200.356
Lasten €0
Baten €0
Saldo programma na 4e wijziging € 11.200.356

Totaal

Saldo programma na 3e wijziging
Lasten
Baten
Saldo programma na 4e wijziging

€ 163.580.739
€ 3.021.633
€ 4.401.201

€ 162.201.171




4e wijziging programmabegroting
provincie 2009

Algemene dekkingsmiddelen

opcenten motorrijtuigenbelasting

2009

Saldo programma na 3e wijziging -€ 30.200.000
Lasten €0
Baten €0
Saldo programma na 4e wijziging -€ 30.200.000
provinciefonds

Saldo programma na 3e wijziging -€ 68.396.000
Lasten €0
Baten €0
Saldo programma na 4e wijziging -€ 68.396.000
dividend

Saldo programma na 3e wijziging -€ 29.517.000
Lasten €0
Baten €0
Saldo programma na 4e wijziging -€ 29.517.000
saldo van de financieringsfunctie

Saldo programma na 3e wijziging -€ 5.600.000
Lasten €0
Baten € 1.901.555
Saldo programma na 4e wijziging -€ 3.698.445
onvoorzien inclusief stelposten

Saldo programma na 3e wijziging € 458.860
Lasten €0
Baten €0
Saldo programma na 4e wijziging € 458.860




4e wijziging programmabegroting 2009
provincie 2009

Overzicht totaal algemene dekkingsmiddelen onvoorzien en reserves

Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien

Saldo programma na 3e wijziging -€ 133.254.140
Lasten €0
Baten € 1.901.555
Saldo programma na 4e wijziging -€ 131.352.585

Mutatie Reserves

Saldo programma na 3e wijziging -€ 31.410.071
Lasten € 4.808.507
Baten € 5.723,795
Saldo programma na 4e wijziging -€ 32.325.359




4e wijziging programmabegroting
provincie 2009

Recapitulatie

2009

Saldo programma's na 4e wijziging

Saldo Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien na 4e wijziging

€ 162.201.171

-€ 131.352.585

Mutaties ondersteuning en salarissen na 4e wijziging € 1.083.471
Geraamde resultaat voor bestemming na 4e wijziging € 31.932.058
Saldo reserves na 3e wijziging -€ 31.410.071
Mutaties reseves na 4e wijziging -€915.288
Geraamde resultaat na bestemming na 4e wijziging -€ 393.301




4e wijziging programmabegroting 2009
provincie 2009

Ondersteuning
personeelszorg
Saldo programma na 3e wijziging € 7.234.395
Lasten €0
Baten €0
Saldo programma na 4e wijziging € 7.234.395
organisatie
Saldo programma na 3e wijziging €917.939
Lasten €0
Baten €0
Saldo programma na 4e wijziging € 917.939
ict
Saldo programma na 3e wijziging € 2.168.469
Lasten €0
Baten €0
Saldo programma na 4e wijziging € 2.168.469
financién
Saldo programma na 3e wijziging € 2.964.833
Lasten €0
Baten €0
Saldo programma na 4e wijziging € 2.964.833
facilitaire zaken
Saldo programma na 3e wijziging € 10.231.251
Lasten €0
Baten €0
Saldo programma na 4e wijziging € 10.231.251
management en secretariéle ondersteuning
Saldo programma na 3e wijziging € 3.638.853
Lasten €0
Baten €0
Saldo programma na 4e wijziging € 3.638.853
juridische ondersteuning
Saldo programma na 3e wijziging € 429.697
Lasten €0
Baten €0
Saldo programma na 4e wijziging € 429.697




communicatie

Saldo programma na 3e wijziging € 1,624,594
Lasten €0
Baten €0
Saldo programma na 4e wijziging € 1.624.594
Documentatieverzorging en documentatie

Saldo programma na 3e wijziging €0
Lasten €0
Baten €0
Saldo programma na 4e wijziging €0
Salaris per programma en CAO stelpost-4

Saldo programma na 3e wijziging € 1.500.000
Lasten €0
Baten €0
Saldo programma na 4e wijziging € 1.500.000
doorbelasting 6 rubriek naar 7 rubriek

Saldo programma na 3e wijziging -€ 30.341.662
Lasten €0
Baten €0
Saldo programma na 4e wijziging -€ 30.341.662
Totaal ondersteuning

Saldo programma na 3e wijziging € 368.369
Lasten €0
Baten €0
Saldo programma na 4e wijziging € 368.369













Financiéle structuur van de Westerscheldetunnel transactie
In een aantal stappen wordt de transactie van de Westerscheldetunnel uiteengezet. Deze stappen

worden

verslaggevingtechnisch beschouwd als één transactie. De navoigende bedragen zijn afgerond

naar miljoenen euro's.

Stap 1:

Stap 2:

Stap 3:

De Provincie koopt de 95,4% aandelen die het Rijk (Ministerie van Financién) heeft in de NV
WST voor € 971 miljoen. Deze avernamesom is zo bepaald dat het Rijk precies het door haar
geéiste rendement van 7,5% haalt, over de periode waarin het Rijk de aandelen in haar bezit
had. Deze 7,5% bestaat uit een risicovrije interestvoet van 4% en 3,5% risicopremie. Daarbij
wordt rekening gehouden met reeds ontvangen agio en dividenden.

Het Rijk (Ministerie van Verkeer & Waterstaat) heeft een verplichting tot het betalen van een
jaarlijkse exploitatiebijdrage aan de NV WST (circa € 51 miljoen per jaar; prijspeil 2009). De
Provincie neemt deze verplichting over en ontvangt hiervoor een afkoopsom van het Rijk van
€ 881 miljoen. Dit bedrag is bepaald door de netto contante waarde te bepalen van de
jaarlijkse exploitatiebijdrage die het Rijk aan de NV WST betaalt. Bij de bepaling van de netto
contante waarde is gerekend met een rekenrente van 4,5% en een indexatie van 1,5%.

Per saldo moet de Provincie dus € 90 miljoen betalen voor de aandelen. Daarnaast heeft de
Provincie nu de verplichting tot het betalen van een jaarlijkse exploitatiebijdrage aan de NV
WST.

De Provincie maakt met de NV WST de afspraak dat de jaarlijkse exploitatiebijdrage voor de
resterende periode wordt afgekocht voor een bedrag van € 540 miljoen.

De aankoop van de aandelen door de provincie, de afkoop van de exploitatiebijdrage van het
Rijk en het gewijzigd voortzetten van de exploitatiebijdrage houden verband met elkaar.

De NV WST ontvangt de € 540 miljoen exploitatiebijdrage ineens van de Provincie.

De NV WST betaalt vervolgens € 532 miljoen terug aan de Provincie, als terugbetaling van
agiostorting (de aandeelhouders Rijk en Provincie hebben in het verleden agiostartingen
gedaan op het geplaatste aandelenkapitaal). Het eenmalige bedrag van € 8 miljoen is
gebaseerd op een inschatting van de NV WST van de benodigde middelen, gegeven het
toekomstige inkomsten- en uitgaven profiel. Daarbij is onder andere gekeken naar het
investeringsprogramma, waarin de komende jaren hoge investeringen in o.a. ongelijkvicerse
kruisingen en verbreding van de toeleidende wegen voorkomen, en de uitkering van dividend.

De Provincie boekt de agio uitkering af van de waarde van de aandelen. De waarde van de
nieuw verworven aandelen wordt daarmee € 90 miljoen plus € 8 miljoen, ofwel € 98 miljoen.

In onderstaande tabel zijn stap 1 t/m stap 3 samengevat. Per saldo dient de Provincie Zeeland
een bedrag van € 98 miljoen te betalen aan

derden.. R T ———
Transactie Westerschelde tunnel | ._.-....._._,.......{.___.,_,._.\ ] ) |
(* 1 min euro) _ : _ i |
I ______ |Provincie Zeeland -
e beopn e crn o o JUNSIVER. . \inigroston iSoNiD. . X o]
stap 1 transactie met het Rijk 971 881 90

stap 2 / 3 [transactie met de NEKSIT_M_M =T =7 ]
totaal: — \.____%LA.____.__.._._________ L 98 [te betalen |













Model opdracht/machtiging door cvdK

Middelburg, 18 mei 2010

De commissaris van de Koningin in de provincie Zeeland,
gelet op artikel 176 lid 2 van de Provinciewet,
draagt de heer C. van Beveren op om als vertegenwoordiger van de Provincie buiten
rechte, over te gaan tot:
- ondertekening van de overeenkomst afkoop expolitatiebijdrage tussen de

Provincie Zeeland en de NV Westerscheldetunnel;
- ondertekening van de daarvoor benodigde aandeelhoudersbesluiten

de commissaris van de Koningin voornoemd,

(drs. K. M.H. Peijs)
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A. Financiéle structuur van de Westerscheldetunnel transactie

In een aantal stappen wordt de transactie van de Westerscheldetunnel uiteengezet. Deze stappen
worden verslaggevingtechnisch beschouwd als één transactie. De navolgende bedragen zijn afgerond
naar miljoenen euro's.

Stap 1:

* De Provincie koopt de 95,4% aandelen die het Rijk (Ministerie van Financién) heeft in de NV
WST voor € 971 miljoen. Deze overnamesom is zo bepaald dat het Rijk precies het door haar
geéiste rendement van 7,5% haalt, over de periode waarin het Rijk de aandelen in haar bezit
had. Deze 7,5% bestaat uit een risicovrije interestvoet van 4% en 3,5% risicopremie. Daarbij
wordt rekening gehouden met reeds ontvangen agio en dividenden.

* Het Rijk (Ministerie van Verkeer & Waterstaat) heeft een verplichting tot het betalen van een
Jjaarlijkse exploitatiebijdrage aan de NV WST (circa € 51 miljoen per jaar; prijspeil 2009). De
Provincie neemt deze verplichting over en ontvangt hiervoor een afkoopsom van het Rijk van
€ 881 miljoen. Dit bedrag is bepaald door de netto contante waarde te bepalen van de
jaarlijkse exploitatiebijdrage die het Rijk aan de NV WST betaalt. Bij de bepaling van de netto
contante waarde is gerekend met een rekenrente van 4,5% en een indexatie van 1,5%.

* Per saldo moet de Provincie dus € 90 miljoen betalen voor de aandelen. Daarnaast heeft de
Provincie nu de verplichting tot het betalen van een jaarlijkse exploitatiebijdrage aan de NV
WST.

Stap 2:

= De Provincie maakt met de NV WST de afspraak dat de jaarlijkse exploitatiebijdrage voor de
resterende periode wordt afgekocht voor een bedrag van € 540 miljoen.

= De aankoop van de aandelen door de provincie, de afkoop van de exploitatiebijdrage van het
Rijk en het gewijzigd voortzetten van de exploitatiebijdrage houden verband met elkaar.

Stap 3:
» De NV WST ontvangt de € 540 miljoen exploitatiebijdrage ineens van de Provincie.

» De NV WST betaalt vervolgens € 532 miljoen terug aan de Provincie, als terugbetaling van
agiostorting (de aandeelhouders Rijk en Provincie hebben in het verleden agiostortingen
gedaan op het geplaatste aandelenkapitaal). Het eenmalige bedrag van € 8 miljoen is
gebaseerd op een inschatting van de NV WST van de benodigde middelen, gegeven het
toekomstige inkomsten- en uitgaven profiel. Daarbij is onder andere gekeken naar het
investeringsprogramma, waarin de komende jaren hoge investeringen in 0.a. ongelijkvioerse
kruisingen en verbreding van de toeleidende wegen voorkomen, en de uitkering van dividend.

» De Provincie boekt de agio uitkering af van de waarde van de aandelen. De waarde van de
nieuw verworven aandelen wordt daarmee € 90 miljoen plus € 8 miljoen, ofwel € 98 miljoen.

In onderstaande tabel zijn stap 1 t/m stap 3 samengevat. Per saldo dient de Provincie Zeeland
een bedrag van € 98 miljoen te betalen aan derden.

Tra.nsag:lig Westerschelde tunnel
(*1 min euro) : N 0.
Provincie Zeeland

__________ R Uitgavegll_' R :|nkD_lp_§tEl’l Saldo
stap 1 transactie met het Rijk 8! 881 g0
stap Z /3 transactie met de NV WST 540 532 8

totaal: 95 te betalen
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- dat de Raad van Commissarissen van de Vennootschap in de gelegenheid is gesteld
haar raadgevende stem ter zake van het hierna te vermelden besluit vit te brengen;

- dat voor 4 juni 2010 geen tussentijdse Algemene Vergadering van Aandeelhouders
bijeen geroepen kan worden;

- dat ingevolge artikel 40 van de statuten van de Vennootschap besluiten van de
Algemene Vergadering van Aandeelhouders in plaats van in een vergadering
schriftelijk door de Aandeelhouders kunnen worden genomen,

BESLUIT HIERBILJ:

Goedkeuring te verlenen aan de ondertekening door de directie van de Vennootschap van de
Overeenkomst Afkoop Exploitatiebijdrage.

Dit aandeelhoudersbesluit komt tot stand, zodra het rechtsgeldig door of namens alle
Aandeelhouders is getekend.

De Provincie Zeeland

Door:

(evt: Titel: bij volmacht d.d.........)

Datum:




AANDEELHOUDERSBESLUIT

De Provincie Zeeland, ten deze rechtsgeldig vertegenwoordigd door de Gedeputeerde van
Financién dhr. C. van Beveren, hierna te noemen: ‘Aandeelhouder’,

houder van het gehele geplaatste en volgestorte aandelenkapitaal van de naamloze vennoot-
schap N.V. Westerscheldetunnel, gevestigd te Borssele, hierna te noemen: ‘Vennootschap’,

IN AANMERKING NEMENDE:

- dat de Staat der Nederlanden, de Provincie Zeeland en de Vennootschap op 18 mei
2009 de Overeenkomst Westerscheldetunnel hebben ondertekend;

- dat in de Overeenkomst Westerscheldetunnel is vastgelegd dat de verplichting van de
Staat tot het aan de Vennootschap ter beschikking stellen van de jaarlijkse
exploitatiebijdrage door de Provincie is overgenomen tegen een door de Staat aan de
Provincie betaalde vergoeding;

- dat de Provincie en de Vennootschap een regeling wensen te treffen voor de afkoop
van de exploitatiebijdrage, voor zowel het eigenstandige Provinciale deel als voor de
van de Staat overgenomen verplichting;

- dat in dat kader de Provincie Zeeland en de Vennootschap overeenstemming hebben
bereikt over de Overeenkomst Afkoop Exploitatiebijdrage;

- dat de directie van de Vennootschap voornemens is de Overeenkomst Afkoop
Exploitatiebijdrage te ondertckenen op 4 juni 2010;

- dat een dergelijk besluit van de directie conform artikel 18 lid a, sub c. onderworpen is
aan goedkeuring van de Algemene Vergadering van Aandeelhouders en het advies van
de Raad van Commissarissen van de Vennootschap;



BESLUIT HIERBI1J:

De gehele agioreserve ter grootte van € 532.022.827,09 ( vijfhonderdtweeendertig miljoen
tweeentwintigduizend achthonderzevenentwintig euro en negen cent) uit te keren aan de
aandeelhouder,

Over dit bedrag hoeft, op grond van het op 4 mei 2010 genomen besluit van de
belastinginspecteur _geen dividendbelasting te worden ingehouden.

Dit aandeelhoudersbesluit komt tot stand, zodra het rechtsgeldig door of namens alle
Aandeelhouders is getekend.

De Provincie Zeeland

Door:

(evt: Titel: bij volmachtd.d.........)

Datum:




AANDEELHOUDERSBESLUIT

De Provincie Zeeland, ten deze rechtsgeldig vertegenwoordigd door de Gedeputeerde van
Financién dhr, C, van Beveren, hierna te noemen: *Aandeelhouder’,

houder van het gehele geplaatste en volgestorte aandelenkapitaal van de naamloze vennoot-
schap N.V. Westerscheldetunnel, gevestigd te Borssele, hierna te noemen: “Vennootschap’,

IN AANMERKING NEMENDE:
- Dat de Provincie Zeeland en de Vennootschap op 4 juni 2010 de Overeenkomst
Afkoop Exploitatiebijdrage hebben getekend,
- dat de Vennootschap dientengevolge in staat is de aanwezige agioreserve uit te keren,
- dat ingevolge artikel 30 lid 5 van de Statuten van de Vennootschap de algemene
vergadering kan besluiten tot uitkeringen ten laste van de reserve tot ten hoogste het

uitkeerbare deel van het eigen vermogen,

- dat voor 4 juni 2010 geen tussentijdse Algemene Vergadering van Aandeelhouders
bijeen geroepen kan worden;

- dat ingevolge artikel 40 van de Statuten van de Vennootschap besluitvorming buiten
de vergadering mogelijk is:
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Deze OVEREENKOMST AFKOOP EXPLOITATIEBIJDRAGE is aangegaan op 4 juni 2010.

ONDERGETEKENDEN:

(1

(2)

DE PROVINCIE ZEELAND, hierbij vertegenwoordigd door de Gedeputeerde van Financién, dhr.
C. van Beveren; en

N.V. WESTERSCHELDETUNNEL, een naamloze vennootschap statutair gevestigd te Borssele
en kantoorhoudende aan de Westerscheldetunnelweg 1, 4454 PD te Borssele, hierbij vertegenwoor-
digd door de Algemeen Directeur drs. H.T.W.J.M. Schoenmakers MMO..

ACHTERGROND:

(A)

(B)

©)

(D)

(E)

(F)

De Vennootschap exploiteert de Westerscheldetunnel en heeft het recht om de exploitatie daarvan
voort te zetten en in verband daarmee tol te heffen tot tenminste 14 maart 2033.

Op grond van het bepaalde in het Bestuursakkoord (als aangepast conform de
Vaststellingsovereenkomst en de Wijzigingsovereenkomst) is de Vennootschap tot 14 maart 2033
gerechtigd tot ontvangst van een jaarlijkse exploitatiebijdrage van de Staat en de Provincie.

De Staat, de Provincie en de Vennootschap zijn op 18 mei 2009 de Overeenkomst Westerschelde-
tunnel aangegaan tot verkoop en levering van de door de Staat gehouden aandelen in de Vennoot-
schap aan de Provincie, waarbij tevens de verplichting van de Staat tot het aan de Vennootschap ter
beschikking stellen van de jaarlijkse exploitatiebijdrage door de Provincie wordt overgenomen tegen
een door de Staat aan de Provincie te betalen vergoeding.

De Provincie en de Vennootschap wensen in deze Overeenkomst een regeling te treffen voor de
afkoop van de exploitatiebijdrage van de Provincie en de van de Staat overgenomen verplichting tot
het betalen van zijn exploitatiebijdrage en overige afspraken vast te leggen, welke regeling en af-
spraken pas zullen gelden vanaf het moment dat de Provincie de door de Staat gehouden aandelen in
de Vennootschap verkrijgt.

De jaarlijkse exploitatiebijdragen van de Staat en de Provincie worden thans deels in de vorm van
agio of dividend weer uitgekeerd aan de Staat en de Provincie als aandeelhouders van de Vennoot-
schap. De Provincie stelt voor de jaarlijkse exploitatiebijdragen af te kopen om zo onnodige geld-
stromen te voorkomen. De overeengekomen afkoopsom ter zake van de exploitatiebijdragen van de
Provincie (met inbegrip van de exploitatiebijdrage overgenomen van de Staat) is lager dan uit de ka-
pitalisatie daarvan zou volgen. Daarmee ontvangt de Vennootschap minder dan waarop zij uit hoof-
de van het Bestuursakkoord recht zou hebben.

Ingevolge de moties Verdaas (Tweede Kamer, vergaderjaar 2006-2007, 30 800 A, nr. 27) en Geluk
(Tweede Kamer, vergaderjaar 2002-2003, 17741, nr. 44) die door de Tweede Kamer der Staten
Generaal zijn aangenomen, is de regering verzocht "het overrendement van de Westerscheldetunnel
te bestemmen voor financiering van de tunnel bij Sluiskil" (de Sluiskiltunnel). Onder
overrendement wordt in deze Overeenkomst verstaan: het rendement op het door de aandeelhouders
geinvesteerde eigen vermogen dat mogelijk gerealiseerd wordt over de gehele duur van het project
"Westerscheldetunnel', boven het door de Staat vereiste rendement op de netto investering van 7,5%
(het Overrendement).



(G)

Het samenstel aan transacties als opgenomen in de Overeenkomst Westerscheldetunnel en in deze
Overeenkomst, waaronder de Afkoopsom als hierna bedoeld, zal bijdragen tot de bouw van de
Sluiskiltunnel. Daarmee voldoet de Provincie aan de hiervoor in overweging (F) vermelde aangeno-
men moties in de Tweede Kamer die beogen de bouw van de Sluiskiltunnel tot stand te brengen.
Door deze invulling zijn de in overweging (F) genoemde moties feitelijk uitgevoerd en hebben de
Vennootschap en de Provincie zich gekweten van de mogelijke politicke opdracht tot het afstaan van
het Overrendement voor de bouw van de Sluiskiltunnel.

(H) In verband met het gestelde in overweging (E) is het redelijk dat de Vennootschap van de Provincie
de zekerheid krijgt dat zij in staat zal zijn en blijven om aan haar (wettelijke) taak tot exploitatie van
de Westerscheldetunnel en overige financiéle en andere verplichtingen gedurende de periode van
exploitatie te kunnen blijven voldoen.

)] Mede gezien:

(a) de randvoorwaarden geformuleerd voor de afkoop van de exploitatiebijdragen (positieve
cashflow, positief bedrijfsresultaat en voldoende werkkapitaal) alsmede de in deze Overeen-
komst opgenomen instandhoudingverklaring van de Provincie als houdster van de aandelen
van de Vennootschap;

(b) het meerjarenbeleidsplan van de Vennootschap (waarin onder andere investeringen, de ver-
wachte financieringsbehoefte en een voorgenomen schema voor dividendbetalingen is opge-
nomen); en

(c) het belang van de realisatie van de Sluiskiltunnel,

acht de Vennootschap de afkoop van de exploitatiecbijdragen niet in strijd met in het belang van de

Vennootschap en de met haar verbonden onderneming.

KOMEN OVEREEN als volgt:

1. DEFINITIES EN UITLEG

1.1 Definities

Afkoopsom heeft de betekenis die daaraan is toegekend in Artikel 2(a).

Algemene Vergadering betekent de algemene vergadering van aandeelhouders van de Vennoot-
schap.

Bestuursakkoord betekent het bestuursakkoord Westerschelde Oeververbinding van 22 mei 1996
tussen de Staat, de Provincie en de Vennootschap (destijds genoemd Westerscheldeoeververbinding
Exploitatiemaatschappij N.V. i.0.).

Directie betekent de directie van de Vennootschap.

Overeenkomst betekent deze overeenkomst, met inbegrip van de Bijlagen.

Overeenkomst Westerscheldetunnel betekent de Overeenkomst Westerscheldetunnel tussen de
Staat, de Provincie en de Vennootschap van 18 mei 2009.

Overrendement heeft de betekenis die daaraan is toegekend in overweging (F).

Partij betekent de Provincie of de Vennootschap.



1.2

Provincie betekent De Provincie Zeeland.

Sluiskiltunnel heeft de betekenis die daaraan is toegekend in overweging (F).
Staat betekent De Staat der Nederlanden.

Uitkering heeft de betekenis die daaraan is toegekend in Artikel 2(b).
Vennootschap betekent N.V. Westerscheldetunnel.

Interpretatie

(a) Een verwijzing in deze Overeenkomst naar een Artikel of Bijlage is een verwijzing naar een
artikel of bijlage van deze Overeenkomst, tenzij uit de context duidelijk anders blijkt.

(b) De titels in deze Overeenkomst zijn niet van invloed op de interpretatie daarvan.
AFKOOP JAARLIJKSE EXPLOITATIEBIIDRAGEN EN UITKERING

(a) Per datum van ondertekening van deze Overeenkomst koopt de Provincie de verplichting tot
het aan de Vennootschap ter beschikking stellen van de jaarlijkse exploitatiebijdragen (be-
staande uit de verplichting zoals deze door de Provincie van de Staat is overgenomen over-
eenkomstig de Overeenkomst Westerscheldetunnel en de verplichting van de Provincie zoals
neergelegd in artikel 10.1 van het Bestuursakkoord) af met een eenmalige bijdrage van
€ 540.000.000 (zegge: vijfhonderdveertig miljoen euro) (de Afkoopsom).

(b) De Provincie en de Vennootschap zullen er naar streven dat de Algemene Vergadering na
ondertekening van deze Overeenkomst en uiterlijk voor 1 juli 2010 het besluit van de Direc-
tie tot het doen van een tussentijdse uvitkering aan de Provincie van € 532.022.827,09
(zegge: vijfhonderdtweeéndertig miljoen tweeéntwintigduizend achthonderdenzeventwintig
euro en negen euro cent) ten laste van de agioreserve van de Vennootschap (de Uitkering)
zal goedkeuren,

(c) De Provincie zal het verschil tussen de Afkoopsom en de Uitkering, zijnde € 7.977.172,91
(zegge: zeven miljoen negenhonderdzevenenzeventig duizend een honderd tweeénzeventig
euro en eenennegentig euro cent), viterlijk 1 juli 2010 aan de Vennootschap betalen. Inge-
volge het besluit van de belastinginspecteur (G. Helder, 4 mei 2010) is deze uitkering vrijge-
steld van dividendbelasting.

INVESTERING SLUISKILTUNNEL

De Provincie heeft het voornemen om, ter uitvoering van de moties Geluk en Verdaas zoals hiervoor
bij de overwegingen (Achtergrond) is aangegeven onder (F), het Overrendement beschikbaar te stel-
len voor de realisatie van de Sluiskiltunnel. Onverminderd haar recht op dividend als aandeelhouder
van de Vennootschap, verklaart de Provincie dat de Vennootschap zich gekweten heeft van de poli-
tieke opdracht, voor zover een dergelijke opdracht is opgenomen in deze moties, en dat zij de Ven-
nootschap daartoe niet meer zal aanspreken.




(a)

(b)

5.1

5.2

6.1

6.2

INSTANDHOUDINGVERPLICHTING

De Provincie zal ervoor zorg dragen dat de Vennootschap altijd in staat is om aan haar financiéle en
andere verplichtingen te voldoen. Het voorgaande vindt geen toepassing als er sprake is van onvoor-
ziene buitengewone omstandigheden van zodanige aard dat de Provincie in redelijkheid niet meer
aan haar verplichting gehouden kan worden, en gedurende de periode dat de Staat, de Provincie en
de Vennootschap in overleg zijn ingevolge de artikelen 14 en/of 10.8 van de Overeenkomst Wester-
scheldetunnel.

De verplichtingen van de Provincie onder Artikel 4(a) komen te vervallen op de datum van over-
dracht van de onroerende zaken van de Vennootschap aan de Staat conform de Overeenkomst
Westerscheldetunnel.

TOEPASSELIJK RECHT EN GESCHILLENREGELING

Toepasselijk recht

Op deze Overeenkomst is Nederlands recht van toepassing.

Geschillenregeling
(a) Geschillen die voortkomen uit deze Overeenkomst zullen worden beslecht door de bevoegde
rechter te Middelburg.

(b) Partijen kunnen overeenkomen een of meerdere onafhankelijke deskundige(n) te benoemen,
welke bij wijze van bindend advies als bedoeld in artikel 7:900 BW het geschil zal beslech-
ten, op grond van de regelen van het recht.

OVERIGE BEPALINGEN
Kennisgevingen

Alle kennisgevingen in verband met deze Overcenkomst moeten schriftelijk worden gedaan aan de
navolgende adressen voor zolang Partijen geen opgave doen van een ander adres:

De Provincie Zeeland

T.a.v.: College van Gedeputeerde Staten

Adres: Abdij 6, postbus 6001, 4330 LA Middelburg
Faxnummer: 0118-631200

N.V. Westerscheldetunnel

Tawv.: De Directie
Adres: Westerscheldetunnelweg 1
4454 PD Borssele

Faxnummer: 0113-278481
Kosten

Elk van de bij deze Overeenkomst betrokken Partij draagt haar eigen kosten.



ONDERTEKENING

Deze Overeenkomst is door Partijen ondertekend op de datum als vermeld aan het begin van deze Overeen-
komst.

GETEKEND door: dhr. C. van Beveren
Gedeputeerde van Financién

namens

De Provincie Zeeland

et it Pt
H
.

GETEKEND door: drs. H.T.W.J.M. Schoenmakers MMO )

Algemeen Directeur )
nammens e ey e e
N.V. Westerscheldetunnel )
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In ons overleg heeft u aangegeven dat het in beginsel voor de Belastingdienst administratief
lastig is om de teruggaafprocedure van de afgedragen dividendbelasting voor de Provincie te
verkorten. Dit heeft te maken met de verschillende processen / afdelingen binnen de
Belastingdienst.

De Provincie heeft aangegeven dat de formele juridische procedure waarbij agio eerst wordt

omgezet in nominaal gestort aandelenkapitaal, waarna het kapitaal wordt verminderd / terug-
betaald (geen dividendbelasting verschuldigd) om haar moverende redenen niet de voorkeur

geniet,

Vervolgens kwam derhalve de vraag op in hoeverre er in casu sprake is van zuivere winst.
Immers indien en voor zover er sprake is van zuivere winst zal door N.V. WST dividend-
belasting moeten worden ingehouden op de terugbetaling van agio.

Zuivere winst
Wettelijk kader

Tot de opbrengst in het kader van de dividendbelasting behoren: ‘gedeeltelijke teruggaaf van
hetgeen op aandelen is gestort, indien en voor zover er zuivere winst is, tenzij tevoren de
algemene vergadering van aandeelhouders tot deze teruggaaf heeft besloten en de nominale
waarde van de desbetreffende geplaatste aandelen bij statutenwijziging met een gelijk bedrag is
verminderd.

Bij zuivere winst kan, tenzij de route van statutenwijziging en kapitaalvermindering wordt
gevolgd, kapitaal niet onbelast worden terugbetaald. De strekking van de bepaling in de
dividendbelasting is te voorkomen dat winstuitkeringen worden vervangen door terugbetalingen
van kapitaal, welke maatschappelijk gezien, als inkomen worden beschouwd, Het is volgens de
Hoge Raad met die strekking in overeenstemming de mogelijkheid van winstuitkeringen
vervangende terugbetalingen van kapitaal aanwezig te achten, indien er voor zover het reéle
vermogen uitgaat boven hetgeen door aandeelhouders is gestort. In de memorie van toelichting
wordt daarbij opgemerkt dat onder zuivere winst moet worden verstaan alles wat er meer is dan
het gestorte kapitaal. Hieronder vallen dus niet alleen open maar ook stille reserves. Met het
reéle vermogen wordt dus bedoeld ‘alles wat er is’, hetgeen betekent: de werkelijke waarde van
het gehele vermogen van de vennootschap inclusief stille reserves en goodwill. Het begrip
zuivere winst dient op basis van jurisprudentie te worden gezien als commerciéle winst.

Een winstverwachting die zich niet vertaalt in goodwill (die dus geen overwinstverwachting
bevat), mag afgezien van zeer uitzonderlijke situaties (winstanticipatie), niet tot de zuivere winst
worden gerekend. Van winstanticipatie kan sprake zijn indien vooruitlopend op binnen
afzienbare termijn te behalen winst een uitkering plaatsvindt (dus een terugbetaling van agio
zonder winstdekking). De verwachte winst moet daarbij vrij zeker zijn en ook op korte termijn
tot stand komen, in feite moet het gaan om een voorschot.
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Zuivere winst N.V. WST

Het kapitaal van N.V. WST is sinds haar oprichting in 1998 vele malen (veertien maal) verhoogd
door uitgifte van aandelen. Zoals uit deze akten blijkt, was de stortingsplicht voor het Rijk en de
Provincie telkens tien maal de nominale waarde van de nieuw uit te geven aandelen. Zodoende is
er tijdens de bouw van de Westerscheldetunnel een bedrag van € 689 miljoen aan agio gestort
boven het nominale aandelenkapitaal in N.V. WST. Ter voorbeeld is een akte bijgesloten.

Tijdens de exploitatie van N.V. WST is er reeds een aantal maal eerder agio terugbetaald aan de
aandeelhouders. Bij iedere teruggaaf is aangifte dividendbelasting gedaan door N.V. WST en is
de standaard teruggaafprocedure telkens afgewacht door de toenmalige aandeelhouders. Anno
2010 is er in totaal € 157 miljoen euro aan agio terugbetaald door N.V. WST. Ter informatie
hebben wij de toelichting op het eigen vermogen van N.V. WST uit de conceptjaarrekening 2009
als bijlage toegevoegd. Het aanwezige agio in N.V. WST bedraagt momenteel € 532.022.827
(zie bijlage).

Op het moment van de terugbetaling van agio, zal beoordeeld moeten worden of en zo ja in
welke mate er zuivere winst aanwezig is in N.V. WST. De terugbetaling van agio zal, zoals het
er nu voorstaat, medio juli 2010 plaatsvinden. Om een inschatting te kunnen geven van de
zuivere winst baseren wij ons op de enkelvoudige balans van N.V. WST uit de conceptjaar-
rekening 2009 en op de begroting voor 2010 zoals weergegeven in “KOERS 2010”. Beide
stukken zijn als bijlagen aan deze brief toegevoegd.

In de conceptjaarrekening stelt de directie voor om, zoals dit ieder jaar gebruikelijk is, de gehele
winstreserve per 31 december 2009, ad. € 38.245.906 uit te keren. Deze dividenduitkering zal in
de geplande aandeelhoudersvergadering van 22 april a.s. officieel worden vastgesteld. Over dit
bedrag zal op de gebruikelijke wijze dividendbelasting worden ingehouden en afgedragen. Dit
betekent dat op het moment van de terugbetaling van agio deze reserve niet wordt meegenomen
bij het bepalen van de zuivere winst.

Uitgaande van bovengenoemde stukken bedraagt de commerciéle winst medio juli 2010 circa

€ 2.357.875 (6,5/12° van het begrote resultaat 2010 ad. € 4.353.000). Zoals in het voorgaande is
aangegeven, verhogen eventueel aanwezige stille reserves en goodwill de zuivere winst. In casu
is er ons inziens geen sprake van stille reserves (bijvoorbeeld in de materiéle vaste activa), ook
van goodwill is ons inziens geen sprake. Hierbij sluiten wij aan bij de tot stand gekomen
transacties tussen Rijk, Provincie en N.V. WST., waarbij verder van belang is dat de aandelen
van N.V. WST niet vrij verhandelbaar zijn. De waarde van de aandelen van N.V. WST bedraagt
€ 98 miljoen (zie bijlage). Uitgaande van de balanspositie ultimo 2009 constateren wij een
badwill van € 11.523.014 (eigen vermogen ultimo 2009 € 646.826.825 minus de terugbetaling
van agio 532.022.827 = € 114.803.998 * 95,4% zijnde de verworven aandelen door de Provincie
is € 109.523.014 minus € 98 miljoen = € 11.523.014).
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werd verleend op achttien oktober onder N.V. nummer 1041499. De------
Vennootschap is ingeschreven in het handelsregister van de Kamer van --
Koophandel en Fabrieken voor Zeeland onder nummer 22040203. Een ---
kopie van een uittreksel uit het handelsregister, waaruit van deze---------
inschrijving blijkt, wordt aan deze akte gehecht. De daarin vermelde------
informatie is juist en volledig; —=-=~-========mmmmmm o e
de Vennootschap is niet ontbonden noch is een besluit tot ontbinding van
de Vennootschap genomen of een verzoek daartoe ingediend. De --------~
Vennootschap is niet failliet verkiaard, verkeert niet in surseance van -----
betaling en evenmin is daartoe een verzoek ingediend of is er aanleiding

R T (D . e i e e o M B S B e e S i
het gehele geplaatste en volgestorte aandelenkapitaal van de -------------
Vennootschap bestaat tot het tijdstip van de onderhavige uitgifte uit------
negenhonderdzesennegentigduizend (996.000) aandelen, elk aandeel ----
nominaal groot eenhonderd guiden (NLG 100,--), genummerd 1 tot en ---
I ] e R L S B RS e i
het maatschappelijk kapitaal van de Vennootschap bedraagt -----------~---
tweehonderd miljoen gulden (NLG 200.000.000,--), verdeeld in twee -----
miljoen (2.000.000) aandelen, elk aandeel nominaal groot eenhonderd ---
gulden (NLG 100,--), genummerd 1 tot en met 2.000.000; ----------------
het besluit tot uitgifte is genomen met inachtneming van de ---------------
toepasselijke wettelijke en statutaire bepalingen; -======s=cccmmemmnancnaan
het aandeelhoudersregister van de Vennootschap is volledig bijgewerkt. --

Kapkaglebelgeing; ————————r—— s h e e e e e e

De verschuldigde kapitaalsbelasting ten bedrage van vijfenvijftig honderdste ----

procent (0,55%), berekend over de waarde van hetgeen op de Aandelen-1 en ---
op de Aandelen-II wordt gestort, derhalve in totaal bedragende-----------=-------
zeshonderdvijfduizend gulden (NLG 605.000,--), is voor rekening van de =--------

Vennootschap. --====se===-ssemsccsmcccromcresscmenm e e s e e e e oo
KOSteN, —--ommmmm e e e et LT EEL R
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Voor de grondslagen van de waardering van activa en passiva en voor de bepaling
van het resultaat wordt verwezen naar de opgenomen toelichting op de
geconsolideerde balans en winst- en verliesrekening.

5.12.1. Deelneming Movenience B.V.
Op 21 juni 2007 is de dochteronderneming Movenience B.V. opgericht.
Movenience B.V. is een samenwerkingsverband tussen de N.V. Westerscheldetunnel
(60%), het Portugese Brisa Auto Estrada Portugal S.A {30%) en NedMabiel (10%).
Bedragen in euro's
Deelnemingen
Stand per 1 januari 2009 777.193
Investeringen
Resultaat deelnemingen 2009 -273.332
Stand per 31 decamber 2009 503.862 |
5.12.2, Eigen vermogen

Het maatschappelijk kapitaal van de N.V. Westerscheldetunnel bedraagt € 90
miljoen, opgebouwd uit 2 miljoen (gewone) aandelen met een nominale waarde van €
45,00 per stuk. Hiervan is per 31 december 2009 geplaatst en volgestort €
76.140.000., Alle geplaatste en volgestorte aandelen zijn in handen van de Provincie
Zeeland,

De ‘Wettelijke reserves’ zijn ontstaan naar aanleiding van de invoering van de euro,
De aandelen zijn destijds geconverteerd van 100 gulden per stuk naar € 45,00 per

stuk. Voor het ontstane verschil is een niet uitkeerbare reserve als bedoeld in artikel
67a, derde lid, van boek 2 van het Burgerlijk Wetboek gevormd,

Het saldo van 'Agio’ bestaat uit het door de aandeelhouders, tijdens de bouw van de
Westerscheldetunnel gestorte bedrag aan agio (€ 689 miljoen) minus de tot en met
2009 uitgekeerde agio.

Het verloop van het eigen vermogen gedurende 2008 en 2009 is als volgt:

Bedragen in euro’s

Gestort en Agio Woettelijke Onverdeelde Totaal
opgevraagd reserves winst '
kapitaal
Stand per 31 december 2007 76,140,000 552.022.827 418.092 9.431.60 638.012.5620
Uitkering agio -20.000.000 -20.000.000
Resultaat boekjaar 33.588.553 33.588.553
Uitkering dividend -34.901.603 -34.901.603
Stand per 31 december 2008 76.140.000| 532.022.827 418.092 8.118.551 616.699.470
Uitkering agio
Resultaat boekjaar 38.245.906 3B.245.906
Uitkering dividend 2008 -8.118.551 -B.118.561
Stand per 31 december 2009 76.140.000| 532.022.827 418.092| 38.245.906 646.826.825
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5.10.

Enkelvoudige jaarrekening: balans per 31 december 2009

(voor winstbestemming)

Bedragen in euro’s

ref. 2009 2008
Vaste activa 603.862.990 627.941.441
Materiéle vaste activa 603.359.128 627.164.248
Deelnemingen 5.12.1 503.862 777.193
Viottende activa 57.784.877 3.200.787
Vorderingen 1.831.9566 2.563.689
Vorderingen op deelnemingen 2.098.858 73.660
Liquide middelen 53.854.063 563.438
Kortlopende schulden 10.419.210 7.156.796
Viottende activa min kortlopende
schulden 47.365.667 -3.956.008
Totaal activa min kortlopende schulden 651.228.657 623.985.433
Langlopende schulden 4.360.832 7.250.263
Voorzieningen 41.000 35.700
Eigen vermogen 5122 646.826.825 616.699.470
Gestort en opgevraagd kapitaal 76.140.000 76.140.000
Agio 532.022.827 532.022.827
Wettelijke reserves 418.092 418.092
Onverdeelde winst 38.245.906 8.118.551
Totaal Langlopende Schulden,
Voorzieningen en Eigen Vermogen 651.228.657 623.985.433
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Enkelvoudige jaarrekening: resultatenrekening 2009

Bedragen in euro’s

2009 2008
Netto omzet 81.459.852 77.115.656
Tolopbrengsten 26.441.511 25.999.325
Exploitatiebijdragen 55.018.341 51.116.331
Overige bedrijffsopbrengsten 658.944 183.622
Totaal bedrijfsopbrengsten 82.118.796 77.299.278
Salarissen, pensioenen en sociale lasten 3.927.548 3.615.577
Inhuur en uitzendkrachten 584.018 914.5634
Afschrijvingen 26.629.954 26.406.005
Overige bedrijfskosten 12.923.551 12.814.054
Totaal bedrijfslasten 44.065.071 43.750.170
Saldo van de financiéle baten en lasten 465.513 304.755
Aandeel in winst/verlies van deelnemingen -273.332 -2656.310
Resultaat voor belastingen 38.245.906 33.588.5653
Belastingen 0 0
Resultaat na belastingen 38.245.906 33.588.553

Toelichting op de balans en resultatenrekening van de enkelvoudige

jaarrekening

Algemeen

De enkelvoudige jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met de wettelijke
bepalingen van Titel 9 Boek 2 BW en de stellige uitspraken van de Richtlijnen voor de
Jaarverslaggeving, uitgegeven door de Raad voor de Jaarverslaggeving.

De grondslagen van waardering en van resultaatbepaling voor de enkelvoudige
jaarrekening en de geconsolideerde jaarrekening zijn gelijk. Deelnemingen in
groepsmaatschappijen worden gewaardeerd volgens de netto vermogenswaarde in
overeenstemming met paragraaf 3.4 van de geconsolideerde jaarrekening.
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5.2. Winst- en verliesrekening 2010-2014
WINST- EN
VERLIESREKENING 2010 201 2012 2013 2014
1 Netto-omzet
Tolopbrengsien 27.236 28.007 29.214 30.457 31.738
Exploitatiebijdragen 23.278 | 23.279 23.278 | 23.279 23.279
50.514 51.286 52482 53.736 §5.017
Overige
bedrijfsopbrengsten 750 700 700 700 700
Totaal bedrijfsopbrengsten 51.264 51.988 53.192 54.436 56.717
Salarissen, pensioenen en
2 sociale lasten 4.383 44M 4.560 4,651 4.744
3 Inhuur en witzendkrachten 685 597 609 621 633
4 Afschrijvingen 26.780 27.490 28.124 28.656 29121
5  Overige bedrijfskosten
in stand hauden 11.422 12.084 11.453 10.522 71.654
marketing 281 297 303 309 315
informatiesystemen 675 122 649 647 805
verzakeringen 500 515 530 546 563
andere kosten B40 857 874 892 g10
fee Movenience 1.601 1.679 1.760 1.845 1.934
totaal overige
bedrijfskosten 16.330 16.154 15.570 14.761 12.180
Totaal bedrijfslasten 47.078 48.711 48.862 48,688 46.678
Saldo financiéle baten en
G lasten 167 55 122 1] 75
7 Resultaat deelnemingen 0 94 93 a0 101
Resultaat voor belasting 4.354 31330 4.453 5.816 9114
8  Belastingen
Resultaat na belasting 4.354 3.330 4.453 5.816 5.114




6.6 Paragraaf Verbonden partijen

1. Algemeen

Vanwege bestuurlijke, beleidsmatige en/of financiéle belangen en mogelijk dito risico’s is het gewenst
dat in de begroting aandacht wordt besteed aan derde rechtspersonen waarmee de provincie een
bestuurlijke en financiéle band heeft. Daarom wordt met ingang van het begrotingsjaar 2004 in de
begroting respectievelijk jaarrekening een paragraaf verbonden partijen opgenomen.

2. Het begrip verbonden partijen

Het is in deze paragraaf niet de bedoeling te rapporteren over alle partijen waarmee de Provincie
Zeeland op enigerlei wijze verbonden is. Het criterium is door de wetgever daarom gelegd bij die
partijen waarin de provincie een bestuurlijk en een financieel belang heeft. Onder bestuurlijk belang
wordt verstaan: een zetel in het bestuur van een participatie of het hebben van stemrecht. Met een
financieel belang wordt bedoeld dat de provincie middelen ter beschikking heeft gesteld die zij kwijt is
in geval van faillissement van de verbonden partij en/of als financiéle problemen bij de verbonden
partij verhaald kunnen worden op de provincie.

De definitie houdt in dat participaties in NV's, BV's, VOF's, commanditaire vennootschappen en
gemeenschappelijke regelingen verbonden partijen zijn. Ook stichtingen en verenigingen kunnen
onder de verbonden partijen vallen, indien de provincie een zetel in het bestuur heeft en financiéle
risico’s loopt.

Uit de definitie blijkt voorts dat er relaties met derde partijen kunnen zijn die niet onder de verbonden
partijen vallen. Het gaat dan om derde partijen waarin of alleen een bestuurlijk belang, of alleen een
financieel belang bestaat. Een goed voorbeeld is een door de Provincie Zeeland gesubsidieerde
stichting waarin één van de bestuursfuncties namens onze provincie wordt bekleed (bijv. de Roosevelt
stichting). In zo'n situatie is er wel een bestuurlijk belang, maar geen financieel belang. Een
bijzondere positie nemen de zogenaamde “B3-instellingen” in. Ten aanzien van deze instellingen kan
soms wel een beperkt financieel belang bestaan (naast een reeds aanwezig bestuurlijk belang)
vanwege de door de Provincie Zeeland afgegeven garantie inzake de betaling van pensioenpremies.
In de paragraaf weerstandsvermogen is het risico niet noemenswaardig.

3. Aan de Provincie Zeeland verbonden partijen

De verbonden partijen welke op basis van de gegeven definitie in het jaar 2009 op basis van de nu
bekende gegevens kunnen worden onderkend, zijn de volgende:

Privaatrechtelijke organisaties:

Delta N.V.

N.V. Westerscheldetunnel

Nederlandse Waterschapsbank N.V.

Zeeuws Participatiefonds B.V.

Vereniging Interprovinciaal Overleg (IPO)

Stichting Grootschalige BasisKaart Nederland voor Zeeland

N.V. Economische Impuls Zeeland

B.V. Kanaalkruising Sluiskil

Grondexploitatiemaatschappij Perkpolder Beheer B.V. en grondexploitatiemaatschappij
Perkpolder C.V.
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Publiekrechtelijke organisaties:

10. Zeeland Seaports
11. Natuur- en recreatieschap De Grevelingen

Bovenstaande organisaties zijn verbonden partijen die volledig voldoen aan de gegeven definitie.

Enkele voorbeelden van organisaties waarin alleen een bestuurlijk belang bestaat (eventueel in
combinatie met een beperkt financieel belang als gevolg van de B3-status van de organisaties):

Stichting Scoop

Stichting Cultureel Erfgoed Zeeland
Roosevelt Stichting

Stichting Zeeuwse Bibliotheek

Organisaties waarin slechts een financieel belang wordt gehouden zijn er gedurende het jaar 2009
niet,

Voor Provinciale Staten zijn in eerste instantie de doelen van belang welke worden nagestreefd met
de verbonden partijen (zie verder bij paragraaf 4 tot en met 6). Naast deze meer beleidsmatige
aspecten beschikt het college van Gedeputeerde Staten tevens over een “overzicht verbonden
partijen”, Dit overzicht bevat meer informatie over de genoemde verbonden partijen, waaronder ook
beheersmatige informatie. Het beschikken over een “overzicht verbonden partijen” is met ingang van
het begrotingsjaar 2004 voorgeschreven. Het overzicht behoeft niet door Provinciale Staten te worden
vastgesteld. Hoewel niet voorgeschreven is voor een goede beeldvorming een "business sheet”
opgenomen van de belangrijkste verbonden partijen. Voor de overige organisaties is de
desbetreffende informatie uiteraard op verzoek beschikbaar.

4 Algemene visie op het aangaan en aanhouden van verbonden partijen

Verbonden partijen voeren veelal beleid uit dat de provincie in principe ook zelf kan (blijven) doen.
Het takenpakket of beleid van de provincie is autonoom of wettelijk verplicht. In principe kunnen
beide soorten taken worden uitbesteed aan een verbonden partij. Als ervoor wordt gekozen om een
taak te laten uitvoeren door een verbonden partij, dan is en blijft de provincie verantwoordelijk voor
een adequate uitvoering. Naast de bestuurlijke verantwoordelijkheid bestaat er veelal een groot
financieel belang en/of risico’s waarvoor Provinciale Staten uiteindelijk verantwoordelijk zijn.

Kernvragen die de provincie zichzelf regelmatig dient te stellen ten aanzien van de bestaande
verbonden partijen:

« corresponderen de doelstellingen van de verbonden partij nog steeds met die van de
provincie?;
« worden de doelstellingen van de provincie via de verbonden partij gerealiseerd?

Het gaat om de vraag wat de beste en meest doelmatige wijze is om een taak uit te voeren. Daarbij
dient overigens wel bedacht te worden dat niet vanuit een nulsituatie geredeneerd kan worden; de
huidige constellatie van verbonden partijen kan slechts als een gegeven worden geaccepteerd. Dat
neemt niet weg dat periodiek de vraag kan of zelfs moet worden gesteld of de taakuitoefening zoals
die via de participatie is georganiseerd nog wel de juiste is.

Ten aanzien van nieuwe verbonden partijen hanteert de Provincie Zeeland de volgende
uitgangspunten. Daarbij wordt een onderscheid gemaakt tussen publiekrechtelijke en




iage 7

Financiéle structuur van de Westerscheldetunnel transactie

In een aantal stappen wordt de transactie van de Westerscheldetunnel uiteengezet. Deze stappen
worden verslaggevingtechnisch beschouwd als één transactie. De navolgende bedragen zijn afgerond
naar miljoenen euro's.

Stap 1:

« De Provincie koopt de 95,4% aandelen die het Rijk (Ministerie van Financién) heeft in de NV
WST voor € 971 miljoen. Deze overnamesom is zo bepaald dat het Rijk precies het door haar
geéiste rendement van 7,5% haalt, over de periode waarin het Rijk de aandelen in haar bezit
had. Deze 7,5% bestaat uit een risicovrije interestvoet van 4% en 3,5% risicopremie. Daarbij
wordt rekening gehouden met reeds ontvangen agio en dividenden.

* Het Rijk (Ministerie van Verkeer & Waterstaat) heeft een verplichting tot het betalen van een
jaarlijkse exploitatiebijdrage aan de NV WST (circa € 51 miljoen per jaar; prijspeil 2009). De
Provincie neemt deze verplichting over en ontvangt hiervoor een afkoopsom van het Rijk van
€ 881 miljoen. Dit bedrag is bepaald door de netto contante waarde te bepalen van de
jaarlijkse exploitatiebijdrage die het Rijk aan de NV WST betaalt. Bij de bepaling van de netto
contante waarde is gerekend met een rekenrente van 4,5% en een indexatie van 1,5%.

s Per saldo moet de Provincie dus € 90 miljoen betalen voor de aandelen. Daarnaast heeft de
Provincie nu de verplichting tot het betalen van een jaarlijkse exploitatiebijdrage aan de NV
WST.

Stap 2:

» De Provincie maakt met de NV WST de afspraak dat de jaarlijkse exploitatiebijdrage vaor de
resterende periode wordt afgekocht voor een bedrag van € 540 miljoen.

« De aankoop van de aandelen door de provincie, de afkoop van de exploitatiebijdrage van het
Rijk en het gewijzigd voortzetten van de exploitatiebijdrage houden verband met elkaar.

Stap 3:
+ De NV WST ontvangt de € 540 miljoen exploitatiebijdrage ineens van de Provincie.

¢ De NV WST betaalt vervolgens € 532 miljoen terug aan de Provincie, als terugbetaling van
agiostorting (de aandeelhouders Rijk en Provincie hebben in het verleden agiostortingen
gedaan op het geplaatste aandelenkapitaal). Het eenmalige bedrag van € 8 miljoen is
gebaseerd op een inschatting van de NV WST van de benodigde middelen, gegeven het
toekomstige inkomsten- en uitgaven profiel. Daarbij is onder andere gekeken naar het
investeringsprogramma, waarin de komende jaren hoge investeringen in o.a. ongelijkvioerse
kruisingen en verbreding van de toeleidende wegen voorkomen, en de uitkering van dividend.

= De Provincie boekt de agio uitkering af van de waarde van de aandelen. De waarde van de
nieuw verworven aandelen wordt daarmee € 90 miljoen plus € 8 miljoen, ofwel € 98 miljoen.

In onderstaande tabel zijn stap 1 t/m stap 3 samengevat, Per saldo dient de Provincie Zeeland
een bedrag van € 98 miljoen te betalen aan
derden..
Transactie Westerschelde tunnel
(™ 1 min euro)
Provincie Zeeland

Uitgaven Inkomsten Saldo
stap 1 transactie met het Rijk 971 881 a0
stap 2 /3 transactie met de NV WST 540 532 8

totaal: 98 te betalen
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BIJLAGE 1: UITWERKING VOORSTEL SLUISKILTUNNEL

1.

Financiering

De financiering van de Sluiskiltunnel is thans nog het belangrijkste resterende
knelpunt voor de realisatie ervan. Deze paragraaf bevat een voorstel voor het
genereren van 390 miljoen gulden. Hierbij wordt nadrukkelijk geen beroep gedaan
op gelden uit het Infrastructuurfonds, de begroting van Verkeer en Waterstaat of
het Fonds Economische Structuurversterking.

Westerscheldetunnel

Het Rijk en de Provincie Zeeland bezitten samen de aandelen van de NV Wester-
scheldetunnel. Wij zijn van mening dat de vennootschap een belangrijke rol kan
spelen in het tot stand brengen van de Sluiskiltunnel. Daarom stellen wij voor
om de werkingsduur van de Tunnelwet Westerschelde te verlengen van 30 naar 50
jaar en in ruil daarvoor binnen de NV Westerscheldetunnel 350 miljoen gulden
voor de aanleg van de Sluiskiltunnel te reserveren.

Dit besluit zou leiden tot de volgende effecten:

1

Door het verlengen van de werkingsduur van de Tunnelwet Westerschelde wvan 30
naar 50 jaar, neemt de cashflow die aan de aandeelhouders kan worden uitge-

keerd toe met een netto contante waarde van 111 miljoen gulden. Met deze 111
miljoen gulden kan 150 miljoen van de bouwkosten gefinancierd worden, ervan

uitgaande dat de bouw in de jaren 2004-2005 plaatsvindt.

Dit bedrag wordt uiteindelijk betaald door de gebruikers van de Wester-
scheldetunnel. Het Rijk en de Provincie Zeeland zullen tijdens de aanleg van
de Sluiskiltunnel minder dividend van de NV Westerscheldetunnel krijgen uit-
gekeerd; dit wordt echter in de exploitatiejaren 31 tot en met 50 terugver-
diend door middel van tolopbrengsten. Deze constructie voor de Sluiskiltunnel
is dus geen bijdrage "“a fonds perdu” of een renteloze lening, maar een inves-
tering die zich terugverdient met een jaarlijks rendement.

.Door in de periode 2004-2006 niet 150 maar 350 miljoen te reserveren, neemt

het verwachte rendement op de investeringen in de Westerscheldetunnel af met
een half procent (van 8,22% tot 7,71%). Wij achten 7,71% noch steeds een aan-
vaardbaar rendement. Toen de beslissing tot aanleg van de Westerscheldetunnel
werd genomen, verwachtten wij dat de benodigde investeringen moesten worden
geleend tegen gemiddeld 7,5% rente per jaar. Tot nu toe blijkt dat de rente
aanzienlijk lager was dan 7,5%. Door deze meevaller (groter dan een half pro-
cent) is dus sprake van “overwaarde”, terwijl ons uitgangspunt was dat we aan
de Westerscheldetunnel niet hoefden te verdienen. Deze beschikbare overwaarde
kan dus worden ingezet voor de Sluiskiltunnel. Bovendien zal de Sluiskiltun-
nel op langere termijn meer verkeer door de Westerscheldetunnel opleveren.

. Een eerste inventarisatie wvan risico’s levert een gering risicoprofiel op,

voornamelijk door de keuze voor een afgezonken tunnel en de geringe planolo-
gische risico’s. Wij schatten in dat de financiering wvanuit de Westerschelde-
tunnel daardoor op een vast bedrag van 350 miljoen kan worden afgesproken.

. Bijkomend voordeel is dat de NV Westerscheldetunnel cok 20 jaar langer ver-

antwoordelijk blijft voor het onderhoud van de Westerscheldetunnel. Dit le-
vert het Rijk een besparing op. De uitgaven voor onderhoud in de periode
2034-2053 worden geraamd op ruim 1 miljard, de netto contante waarde wvan deze
uitgaven bedraagt 36 miljoen.

. Wanneer (de voorbereiding wvan) de aanleg van de Sluiskiltunnel op korte ter-

mijn start, heeft de NV Westerscheldetunnel nog de organisatie met de kennis
en kunde beschikbaar, die nodig is om opdrachtgever voor de Sluiskiltunnel te
kunnen zijn. Na afloop van de bouw zal de tunnel voor een symbolisch bedrag
aan het Rijk worden overgedragen.

. Deze constructie heeft geen gevolgen voor het beleid van een reéel uitgaven-

kader voor het Rijk. Bovendien wordt geen beroep gedaan op gelden uit het In-
frastructuurfonds, de begroting van Verkeer en Waterstaat of het Fonds Econo-




mische Structuurversterking. Hierdoor kan een complex proces van besluitvor-
ming voorkomen worden.

8. De uitvoering is eenvoudig: het verlengen van de werking van de Tunnelwet
Westerschelde geschiedt bij Algemene Maatregel van Bestuur. Voor het verant-
woordelijk maken van de NV Westerscheldetunnel voor de aanleg van de Sluis-
kiltunnel volstaat een besluit van de aandeelhouders en onze constatering dat
het tot stand brengen van de Sluiskiltunnel binnen het doel van de NV Wester-

scheldetunnel past.

In bijlage 2 zijn bovenstaande bedragen nader onderbouwd door middel van finan-
ciéle tabellen.

Regio
Uit een onderzoek naar de financieringsmogelijkheden wvanuit de regio blijkt een

vaste bijdrage van 40 miljoen gulden reéel te zijn. Wij zijn dan ook bereid om

dit bedrag te garanderen.
Hoewel in de financiering nog geen rekening wordt gehouden met bijdragen wvanuit

de Eurcopese Unie zullen wij, gezien de aard van de verbinding, de mogelijkheden
hiervoor onderzoeken.

2: Varianten wvan de Sluiskiltunnel

Doelstelling

Vanaf de opening van de Westerscheldetunnel krijgt de kanaalpassage bij Sluiskil
naast oost-west verkeer ock te maken met de afwikkeling van noord-zuid verkeer.
Op termijn zal verkeer vanuit Zeeland naar enerzijds de regio Rotterdam en an-
derzijds Noord-Frankrijk (en omgekeerd) gebruik gaan maken van een route door de
Westerscheldetunnel.

Doordat de veerdiensten Vlissingen-Breskens en Kruiningen-Perkpolder vervallen,
zal de benutting van infrastructuur in Zeeuws-Vlaanderen gaan veranderen. De
verkeersintensiteit bij Sluiskil zal sterk toenemen: van 12.500 voertuigen per
etmaal in 1995 tot 18.500 voertuigen per etmaal in 2010. Met de huidige brug is
in Zeeuws-Vlaanderen niet voorzien in een goede afwikkeling wvan het verkeer van
en naar de Westerscheldetunnel. Vooral het doorgaand verkeer zal dit ondervin-
den. Hierdoor ontstaat de situatie dat de infrastructuur in de regio niet toe-
reikend is om de economische ontwikkeling te kunnen faciliteren. Het tot stand
brengen van de Sluiskiltunnel heeft tot doel om in de regionale infrastructuur
met é&n object een volwaardige verbinding voor zowel noord-zuid als oost-west
verkeer tot stand te brengen.

Huidige situatie

Het van noord naar zuid lopende Kanaal van Gent naar Terneuzen doorsnijdt
Zeeuws-Vlaanderen en verbindt de (zee)havens van gencemde steden met de Wester-
schelde., Op Nederlands grondgebied kan het wegverkeer het kanaal op drie plaat-
sen kruisen; de sluizen bij Terneuzen en de bruggen bij Sluiskil en Sas wvan
Gent. Bij de bruggen ontstaan wachttijden als gevolg van de brugopeningen.

De brug bij Sluiskil maakt onderdeel uit van de rijksweg N61, de van oost naar
west lopende hoofdverkeersader in Zeeuws-Vlaanderen. Om de zee- en binnenvaart-
schepen goed af te wikkelen zijn gemiddeld 22 openingen per dag met een lengte
van 13 minuten noodzakelijk, waardoor de brug vrijwel een kwart van de tijd niet
beschikbaar is voor het wegverkeer. Hierdoor is sprake van aanzienlijke wacht-
tijdverliezen voor het wegverkeer. Door de toename van het scheepvaartverkeer
zal de brug alleen maar minder beschikbaar zijn voor wegverkeer. Met name in de
spits zullen wachtende auto’s dan de nabijliggende aansluitingen blokkeren.

Een toename van het knelpunt bij Sluiskil zal naast filevorming ook leiden tot
meer sluipverkeer. Het woon- en leefklimaat van Terneuzen en Sas van Gent wordt
dan negatief beinvloed door de verkeersonveiligheid, geluid- en stankhinder. De
sluispassage Terneuzen en de brug bij Sas van Gent vormen alternatieve verbin-
dingen indien de brug bij Sluiskil open staat, en trekken daardoor verkeer weg
van de passage Sluiskil.




Oplossingen zoals een tweede of hogere brug zijn technisch niet haalbaar, ruim-
telijk niet inpasbaar en leiden tot extra wachttijden voor het scheepvaartver-
keer. Ook een nieuwe weg tussen de Westerscheldetunnel en de Vlaamse Expresweg
(A11) blijkt om diverse redenen geen reéle optie te zijn.

Aanpassing van het scheepvaartregime, waardoor de bloktijden wvoor het wegverkeer
in de spits kunnen worden verlengd, is moeilijk realiseerbaar en biedt slechts
een bepaalde reductie van wachttijdverliezen. Een conflictvrije kruising in de
vorm van een tunnel is de beste oplossing, omdat alleen op deze wijze de wacht-
tijdverliezen wegvallen.

Nut en noodzaak van de Sluiskiltunnel zijn in de regic onomstreden (zie bijvoor-
beeld het initiatief van het Platform Logistiek Zeeland) en het draagvlak voor
de aanleg van de tunnel is daarom groot.

Varianten

De Sluiskiltunnel is in eerste instantie altijd onderzocht op basis van 2x2 rij-
stroken. Belangrijke wvariabelen zijn een eventuele toekomstige verbreding en
verdieping van het kanaal en de marktsituatie wvoor infrastructuur. De kostenra-
mingen van diverse varianten van een 2x2-tunnel variéren van 451 miljoen tot

circa 530 miljoen gulden.

Deze varianten komen echter in een ander licht te staan als de huidige brug, die
ook een spoorbrug is, voorlopig gehandhaafd moet blijven. Deze brug is immers
noodzakelijk voor het goederenvervoer per spoor over de lijn die het gebied aan
de oostzijde van het kanaal via de westzijde van het kanaal verbindt met het
Vlaamse spoorwegennet. Een studie heeft uitgewezen dat ook bij het hoogste aan-
bodscenario van goederen de aanleg van de spoorlijn Axel-Zelzate vdSr 2010 nog
niet nodig is. Om die reden ligt het voor de hand de brug te handhaven en haar
wegcapaciteit te benutten voor met name het niet-doorgaande kanaalkruisende weg-
verkeer. Daarom is ook overwogen om in plaats van de ocorspronkelijk gedachte 4-
strookstunnel in te gaan zetten op een 2-strookstunnel. Een 2-strooks Sluiskil-
tunnel en de huidige (spoor)brug hebben samen ook 4 rijstroken en bieden vol-
doende capaciteit om de verkeersstromen in de toekomst af te wikkelen.

Ter plaatse van Sluiskil kan het kanaalkruisende verkeer worden ontvlecht; de
Sluiskiltunnel zal vooral aantrekkelijk worden voor het doorgaande verkeer op de
langere afstanden, terwijl de bestaande brug een aanvullende functie vervult
voor regionale verkeer over de kortere afstanden.

Om de veiligheid in de tunnelbuis te waarborgen zullen onder andere, conform de
uitgangspunten van duurzaam veilig, de beide rijrichtingen van elkaar gescheiden
moeten worden. Op basis van de beschikbare kostenramingen van een 4-
strookstunnel is een inschatting gemaakt van de kosten van een 2-strookstunnel.
De kostenramingen van diverse varianten van een 2xl-tunnel variéren van 269 mil-
joen tot circa 400 miljoen gulden.

Ter illustratie is in bijlage 3 het hoofdwegennet in en rond Zeeland weergegeven
en is het tracé wvan de Sluiskiltunnel inclusief de aansluitingen op de bestaande
wegenstructuur opgenomen.

3. Hoe nu verder ?

Uit een vergelijking van de kosten voor de Sluiskiltunnel en de financieringsmo-
gelijkheden komt weliswaar een positieve verwachting, maar nog geen definitieve
conclusie naar voren. Het zeker stellen van de haalbaarheid is vooral afhanke-
lijk van de variant die wordt gekozen en of een aanbesteding van deze variant
mee- of tegen gaat wvallen.

om zekerheid te krijgen én om de (financiéle) risico’s helder in beeld te krij-
gen, lijkt het noodzakelijk om over aanbiedingen vanuit de markt te kunnen be-
schikken. Ten behoeve van een juiste afweging zijn aanbiedingen van zowel een
2x2- als een 2x1- tunnel noodzakelijk.

Wij achten het zinvol om in de komende periode de volgende werkzaamheden uit te

{laten) wvoeren:

+ Het formuleren van de functionele randvcorwaarden en het maken van een ba-
sisontwerp en eventueel een detailontwerp voor beide varianten;

* Het maken van een concept contract met de voorwaarden waaronder de Sluiskil-
tunnel tot stand moet worden gebracht;




* Het organiseren van een Europese aanbestedingsprocedure. Aangezien de gunning
onder voorbehoud van financiering zal plaatsvinden, zullen de inschrijvende
aannemers (combinaties) een vergoeding van kosten ontvangen;

¢ Het maken van een draaiboek voor planclogische werkzaamheden (waaronder tra-
céwet/mer-procedure), grondverwerving en het verkrijgen van vergunningen;

e Het maken van een projectplan waarin aandacht besteed wordt aan planning,
kosten, risico’'s, organisatie en kwaliteit en veiligheid.

Na uw instemming inzake het financieringsvoorstel voor de Sluiskiltunnel, zullen
wij aan de NV Westerscheldetunnel vragen om in nauwe samenwerking met ons en de

regionale directie van Rijkswaterstaat deze voorbereidende werkzaamheden uit te

voeren. De hiermee gemoeide kosten bedragen ongeveer 5 miljoen gulden. Deze kos-
ten worden echter terugverdiend wanneer de aanleg doorgaat.



BIJLAGE 2:

FINANCIELE TABELLEN

A. simulatie van 20 jaar langer tolheffen
Begroting 2001 20 jaar langer tolheffen verschil
Ontvangsten Totaal NCW Totaal NCW Totaal NCW
1 Tolopbrengsten F 3.279| F 657 F 8.055| F 827 F 47771 F 171
2 Bijdrage Rijk F 4,180 F 914| F 4180 F 914 F F
3 Bijdrage Provincie F 251 F 55| F 251 F B5| F F -
4 Overige opbrengsten F 82| F 33| F 82| F 33| F F -
5 Te vorderen BTW F 1.468] F 308 F 2,376 F 340| F 908 F 32
6 TOTAAL ONTVANGSTEN F 8260 F 1.967 F 14.8945 F 2.170 F  5.684 F 203
Uitgaven
7 Bouwkosten F 1.6567| F 1.277| F 1.657| F 1.277| F -1 F -
8 Exploitatiekosten F 505 F 110| F 1.162{ F 134 F 658  F 24
9 Onderhoudskosten F 668 F 138 F 1.710} F 175 F 1.042| F 36
10 Te betalen BTW F 517| 'F 273 F 840| F 284 F 323 F 11
17 TOTAAL UITGAVEN F 3348, F 1.799] F 5370 F 1.870 F 2022 F 71
12 BTW AFDRACHT F 851 F 35 F 1.536| F 56| F 585 F 21
13 OPERATIONAL CASHFLOW F  4.8962| F 133 F 8.039| F 244, F 3.077| F 111
14 Intern Rendement 8,22% 8,65% 0.43%

B. 20 jaar langer tolheffen met reservering van 350 miljoen voor

Sluiskiltunnel

Ontvangsten Totaal NCW
1 Tolopbrengsten F 8.065| F 827
2 Bijdrage Rijk F 4.180| F 914
3 Bijdrage Provincie F 251 F 55
4 Overige opbrengsten F 82 F 33
5 Te vorderen BTW F 2.378|  F 340
6 TOTAAL ONTVANGSTEN F 714.945 F 2170

Uitgaven
7 Bouwkosten F 1.657 F 1.277
7a Sluiskiltunnel F 360, F 197
8 Exploitatiekosten F 1.162| F 134
9 Onderhoudskosten F 1.710f F 175
10 Te betalen BTW F 907| F 3
11 TOTAAL UITGAVEN F 5,786 F 2.104
12 BTW AFDRACHT F 1.469 F 79
13 OPERATIONAL CASHFLOW F 7.689] F 48
14 Intern Rendement 7.71%




Toelichting op tabellen:

* De bedragen zijn netto contant gemaakt tegen 7,5% per jaar op het prijspeil
van 1998. De bedragen vervallen aan het einde van de termijn.
Operational cash flow en rendement zijn berekend exclusief BTW.
De kolommen begroting 2001 komen uit de goedgekeurde begroting 2001 van de NV
Westerscheldetunnel.

* Alle bedragen in deze brief zijn exclusief BTW. In de tabellen is de BTW
apart gespecificeerd. In de berekeningen van het rendement is de BTW niet
meegenomen.
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Toelichting bij brief “tunnel Sluiskil” aan minister van V&W

De vermindering van het rendement zal van invloed zijn op de reserve WOV. In de eerste 30
jaar iets minder dan nu wordt voorzien in de daaropvolgende 20 jaar zal ook nog dividend
worden ontvangen waar nu nog niet op wordt gerekend. Naar huidige inzichten kan dit zonder
extra toevoeging worden opgevangen. De reserve zal ook in deze nieuwe situatie niet in enig

jaar een negatieve stand vertonen.






































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































Intentieovereenkomst tunnel bij Sluiskil

Na eerdere mislukte pogingen om de brug bi} Sluiskil door een tunnel te vervangen zijn rondom het jaar 2000,
tijdens de bouw van de Westerscheldetunnel, nieuwe acties richting Ministerie van Verkeer en Waterstaat
ingezet. In de landelijke prioriteitenstelling bleek andermaal, dat het project onvoldoende scoorde om voor snelle
realisatie door het Rijk in aanmerking te komen. Het belang van de tunnel werd door het ministerie wel
onderkend. Daarom heeft het samen met de provincie naar andere oplossingen gezocht. In eerste Instantie is
ingezet op financiering van de tunne! bij Sluiskil uit het zogenaamde overrendement van de exploitatie van de
Westerscheldetunnel. Met het overrendement wordt het gedeelle van het totale rendement bedoeld, dat overblijft
na aftrek van het door het Rijk geéiste interne rendement van 7,5%. Nog tijdens de bouw van de Westerschelde-
tunnel zijn de eerste berekeningen uitgevoerd. Deze zijn gebaseerd op de destijds opgestelde verkeers-
prognoses. De uitkomsten van de berekeningen waren voldoende hoopgevend om de voorbereidingsprocedure

van de tunnel bij Sluiskll te starten,

Na de openstelling van de Westerscheldetunnel zijn de berekeningen geactualiseerd, mede op basis van de
waargenomen wijzigingen in de verkeersstromen. Dit heeft geleid tot het aanbieden van een zogenaamde
business case aan de Minister van Financién en aan de Minister van Verkeer en Waterstaat. Volgens de
business case is de financiering van de tunnel bij Sluiskil uit het overrendement haalbaar indien de pericde van
tolheffing met 20 jaar wordt verlengd. Tot besluitvorming over de business case is het echter niet gekomen. De
Minister van Financién had inmiddels het voornemen opgevat om de aandelen van de NV Westerscheldetunnel te
verkopen. Onder druk van de Tweede Kamer en van uw Staten heeft de minister in het voorjaar van 2006
afgezien van dit voornemen. Tegelijk heeft de minister zich wat betreft de financiering van de tunnel bij Sluiskil uit
het overrendement van de exploitatie van de Westerscheldetunnel op het standpunt gesteid, dat hiervan pas
sprake kan zijn als er zekerheid bestaat over hel behalen van het door het Rijk geéiste interne rendement van

7,5%, dat wil zeggen in 2033.

Medio 2006 was de financiering van de tunnel bij Sluiskll te betitelen als "terug bij af". Wij hebben vervolgens de
kwestie in het kader van MIT-overleg weer aan de orde gesteld bij de Minister van Verkeer en Waterstaat, Tevens
hebben wij de aanleg van de tunnel bij Sluiskil in persoonlijke contacten bepleit bij leden van de Tweede Kamer.
Dit heeft er mede toe geleid, dat de Kamer een motie heeft aanvaard, volgens welke de regering wordt
opgedragen om in overleg met de regio een financieringsplan voor de tunnel op te stellen (motie Verdaas, bijlage

2).

Recent overleg met de Minister van Verkeer en Waterstaat heeft geresulteerd in de op 21 november 2006
ondertekende intentieovereankomst (bijlage 1), volgens welke de financiéle basis wordt gelegd voor de bouw van

de tunnel bij Sluiskil.

Toelichling op de intentieovereenkomst

De intentieovereenkomst regelt de hoofdzaken van de bouw van de tunnel bij Sluiskil. Zij is ondertekend onder
het nadrukkelijke voorbehoud van de goedkeuring van uw Staten. Bij instemming zal een aantal zaken nog nader
uitgewerkt dienen te worden. Dit dient te resulteren in een tussen het Rijk en de provincie te sluiten bestuursover-
eenkomsl betreffende de definitieve afspraken over de bouw. Gezien de grote financiéle consequenties vinden wij
het van belang om u zo snel mogelijk te informeren en uw ocordeel te vragen,

De belangrijkste onderdelen van de intentieovereenkomst worden onderstaand nader toegelicht.

= De intentieovereenkomst gaat uit van bedragen op het prijspeil van 2006. Alle bedragen worden
geindexeerd.

« Het investeringsbedrag van € 250 miljoen exclusief BTW is gebaseerd op de meest recente gegevens. In
het ontwerp is uitgegaan van verdieping van het Kanaal van Gent naar Terneuzen conform de aanbeve-
lingen van de commissie Balthazar-Van Gelder. Het bedrag is inclusief de kosten van bouwmanagement
(voorbereiding en toezicht). De raming zal door middel van een audit nog extern worden getoetst,

+ De provincie wordt initiatiefnemer van de bouw van de tunnel en zal de tunnel gedurende een periode
van maximaal 10 jaar voor haar rekening beheren en onderhouden.

« De investeringskosten van € 250 miljoen zijn als volgt verdeeld. De Staat is verantwoordelijk voor € 125
miljoen, de provincie voor € 101 miljoen en de Viaamse Gemeenschap voor € 24 miljoen.
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» De regionale bijdrage van € 101 miljoen bestaat uit een bedrag van € 75 miljoen, dat uit overrendement
op de exploitatie van de Weslerscheldetunnel moet komen en een bedrag van € 26 miljoen dat door de
reglonale overheden opgebracht dient te komen. Over de € 75 miljoen moet met het Ministerie van
Financién overeenstemming worden bereikt. Dit is in de intentieovereenkomst een ontbindende

voorwaarde.
De verwachting is, dat de provincie als initiatiefnemer geen BTW over de bouw en de kosten van beheer

en onderhoud is verschuldigd.

* De provincie draagt het bouwrisico tot een maximum van € 25 miljoen. Het bouwrisico boven € 25 miljoen
ligt bij het Ministerle van Verkeer en Waterstaat.

s De tunnel bij Sluiskil wordt tolvrij.

De belangrijkste zaken die nog moeten worden geregeld zijn de audit op de bouwkosten, de dekking van de
regionale bijdragen en de wijze van verrekening van het overrendement,

De bovengenoemde bijdragen in de investeringen zijn maxima. Indien de audit op de kostenraming uitkomt op
een hoger bedrag dan 250 miljoen (hetgeen wij uiteraard niel verwachten), onistaal een nieuwe situatie en zal
opnieuw dienen te worden overlegd. (Voor de situatie waarin de audit naar de mening van beide partijen op een

lager bedrag uitkomt, wordt de rijksbijdrage navenant verlaagd.)

De regio staat "aan de lat" voor een bijdrage in de investeringskosten van € 26 miljoen. In de oorspronkelijke
opzet van de business case was reeds een regionale bijdrage van € 18 miljoen voorzien, die zonder meer kan
worden ingezet. Deze € 18 miljoen bestaat uit € 9 miljoen van de provincie Zeeland en € 9 miljoen van het
havenschap Zeeland Seaports. Er resteert dus een te dekken bedrag van € 8 miljoen. Inmiddels heeft de
gemeente Terneuzen toegezegd ook een bijdrage in de investering te willen leveren. De hoogte is nog niet
bekend. Dit en het bedrag van € 8 miljoen in aanmerking nemende zijn wij van mening, dat dekking van de
regionale bijdrage in de investeringskosten een haalbare kaart moet zijn. Gezien de korte termijn waarop de
Intentieovereenkomst tot stand is gekomen en de wens om uw Staten zo snel mogelijk te informeren, kunnen wij

thans nog geen concreet dekkingsvoorstel doen.

In dit stadium kan voor de raming van de kosten van beheer en onderhoud van de tunnel alleen nog van
vuistregels gebrulk gemaakt worden. Volgens deze bedragen de Jaarlijkse kosten gemiddeld 1% van de
bouwsom, dus € 2,5 miljoen per jaar. Ook hiervan kunnen wij thans niet concreet de dekking aangeven. Wel zijn
wij van mening, dat de jaarlijkse bedragen van dien aard zijn, dat er een oplossing voor gevonden moet kunnen

worden.

Qua hoogte van de bedragen loopt de provincie velgens de intentieverklaring aanzienlijke risico’s. Het betrefl het
bouwrisico en het risico op het gebied van BTW. Van dit laatste wordt momenteel nader onderzocht op welke
wijze e.e.a. fiscaal zo gunstig mogelijk kan worden uitgewerkl.

De voorbereiding van de bouw van de tunnel bij Sluiskil gebeurt zo zorgvuldig mogelijk. Voor de kostenraming is
in eerste instantie een extern bureau ingeschakeld. Vervolgens is de raming getoetst door de Bouwdienst van
Rijkswaterstaat. Door het uitvoeren van de audit zal er nog een derde partij naar kijken. Niettemin kan bouwrisico
niet worden uitgesioten. In de onderhandelingen hebben wij dit voor de provincie weten te maximeren op € 25
miljoen. Voor het bouwrisico boven de € 25 miljoen is het Rijk aanspreekbaar,

De wijze waarop in financiéle zin met de risico's dient te worden omgegaan, wordt nog nader onderzocht. Wij
hebben de verwachting, dat een oplossing gevonden zal kunnen worden. Bijvoorbeeld in de reservering van een
bedrag van de investeringskosten (budget € 100 miljoen) van de Sloeweg en de Traktaatweg. Deze projecten
maken evenals de tunnel bij Sluiskil deel uit van N62.

Over het bedrag van € 75 miljoen uit de exploitatie van de Westerscheldetunnel zullen nog nadere afspraken met
het ministerie van Financién gemaakt dienen te worden.

Uitgangspunt is, dat de € 75 miljoen beschikbaar komt zonder verhoging van de tarieven boven inflatie en zonder
verlenging van de periode van tolheffing. Op basis van de meest recente gegevens zoals die ons door de NV
Westerscheldetunnel zijn aangereikt, zou dit ook moeten kunnen. Mochten de uitgangpunten in de praktijk anders
uitpakken, zullen nadere maatregelen getroffen dienen te worden. Het college zal de ontwikkeling van het interne

rendement kritisch volgen.
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Resumerend zijn wij van mening, dat met het sluiten van de intentieovereenkomst een belangrijke stap is gezet
naar de realisatie van de tunnel bij Sluiskil,

Waaraan kunnen we zien of alles bereikt is?
Met het sluiten van de intentieovereenkomst is nog geen zekerheid ontstaan over de realisatie van de tunnel bij

Sluiskil. Diverse zaken van de overeenkomst dienen nog nader te worden uitgewerkt. Dit zal resulteren in een
bestuursovereenkomst waarin definitieve afspraken tussen de Staat en de provincie Zeeland gemaakt worden

over de realisatie van de tunne! bij Sluiskil.

Naast de verdere uitwerking van de intentieovereenkomst dient ook de procedurele voorbereiding te worden
afgewikkeld. De stand van zaken is zodanig, dat volgens de huidige planning openstelling van de tunnel in 2012

mogelijk moet zijn.

Wat doen we daarvoor?

Indien uw Staten instemmen met de intentieovereenkomst zijn de volgende stappen het nader uitwerken van de
financiéle zaken en het voortzetten van de voorbereiding van de bouw.

De provincie zal in het vervolg volledig optreden als de initiatiefnemer van de tunnel bij Siuiskil. De financiéle
consequenties hiervan worden thans nader bezien.

Wat mag het kosten?
in het bovenstaande is een overzicht gegeven van de kosten. Een aantal zaken dient nog nader te worden

geregeld. Hiervoor zal tezijnertijd een afzonderlijk voorstel worden voorgelegd.

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig bijgeveegd ontwerp-besluit.

gedeputeerde staten,

, voorzitter,

, secretaris,

Ontwerp-besluit

De staten der provincie Zeeland,
gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van 28 november 2006, nr. 0605514/54 ;

besluiten:

1. Inte stemmen met de op 21 november 2006 ondertekende Intentie-overeenkomst tussen het Rijk en de
provincie Zeeland inzake de financiering van een tunnel in de N61 bij Sluiskil.
2. Gedeputeerde Staten op te dragen de financiéle aspecten van genoemde intentie-overeenkomst nader

uit te werken in een dekkingsvoorstel.
3. Gedeputeerde Staten op te dragen alles te doen wat bijdraagt aan de spoedige realisering van de tunnel

bij Sluiskil.




Bijloge 1

Intentie-overeenkomst tussen het Rijk en de provincie Zeeland inzake de
financiering van een tunnel in de N61 bij Sluiskil

De minister van Verkeer en Waterstaat, mw. K. Peijs, te dezer zake handelend namens de
Staat der Nederlanden

en
Gedeputeerde mr. drs. A.J.G. Poppelaars en J. Suurmond, te dezer zake handelend namens de

Provincie Zeeland

Hebben over het oplossen van het overwegend lokaal/regionale verkeersprobleem ter hoogte
van Sluiskil door het realiseren van een nieuwe kanaalkruising diverse keren overleg gevoerd,

]aatstn:h_]k op 8 november 2006.
Dit heeft geleid tot de volgende gezamenlijke intenties:

Provincie en Rijk onderkennen de problematiek bij Sluiskil en zullen zich gezamenlijk
inspannen om ter hoogte van de N61 een tunnel onder het kanaal Gent — Terneuzen te
realiseren,

- De bouwkosten worden geraamd op € 250 min., exclusief BTW, inclusief bijkomende
kosten en inclusief meerkosten voor een diepere ligging. Om risico’s te verminderen zal de
raming worden geaudit. Als de audit naar het oordeel van beide partijen leidt tot een lagere
raming, dan wordt deze verlaging in mindering gcbmcht op de bijdrage van V&W.

- De meerkosten van de verdiepte aanleg, ca. € 24 mln., zijn voor rekening van Belgié.
V&W zorgt voor inning van deze bijdrage. Deze mzddelen zullen door VE&W ter
beschikking van de provincie worden gesteld. :

- De kosten aan Nederlandse kant worden als volgt verdeeld: maximaal € 101 mln. voor de
provincie en maximaal € 125 min. voor V&W.

- De Provincie draagt het hiervoor bedoelde bedrag ad € 101 min bij, indien en voorzover
met de aandeelhouders van de N.V.Westerscheldetunnel overeenstemming kan worden
bereikt over het vastieggen en realiseren van een gegarandeerd overrendement met een
waarde van € 75 min. netto contant 2006; dit overrendement zal gedurende of aan het einde
van de looptijd van de exploitatie van de Westerscheldetunnel aan de Provincie ter
beschikking moeten worden gcsteld

- De bijdrage van V&W zal via éen subsidie beschikbaar worden gesteld.

- De tunnel zal worden gerealiseerd door de provincie. In aanvulling op de bijdrage ad €
101 mln. komen de kosten van beheer en onderhoud gedurende een periode van maximaal
10 jaar na openstelling voor rekening van de provincie, nu verwacht wordt dat de provincie
vollcdig zal worden gecompenseerd voor de BTW via het BTW-compensatiefonds, Het
risico dat er geen BTW compensatie kan plaatsvinden voor de Rijksbijdrage berust bij de
provincie. Indien in het geheel geen BTW compensatie kan plaatsvinden treden partijen
opnieuw met elkaar in overleg.

- Het bouwrisico ligt tot een maximum van € 25 mln. bij de provincie. Het bouwrisico boven
€ 25 mln. berust bij V&W. De risicobeheersing behoeft goedkeuring van het Rijk.

- De jaarlijkse subsidie van het Rijk aan de Westerscheldetunnel, met een looptijd van 30
jaar na openstelling van de Westerscheldetunnel, zal niet worden verlengd.
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Dit heeft geleid tot de volgende gezamenlijke intenties:

Provincie en Rijk onderkennen de problematiek bij Sluiskil en zullen zich gezamenlijk
inspannen om ter hoogte van de N61 een tunnel onder het kanaal Gent — Terneuzen te
realiseren.

De bouwkosten worden geraamd op € 250 mln., exclusief BTW, inclusief bijkomende
kosten en inclusief meerkosten voor een diepere ligging. Om risico’s te verminderen zal de
raming worden geaudit. Als de audit naar het oordeel van beide partijen leidt tot een lagere
raming, dan wordt deze verlaging in mindering gebracht op de bijdrage van V&W.

De meerkosten van de verdiepte aanleg, ca. € 24 mln., zijn voor rekening van Belgié.
V&W zorgt voor inning van deze bijdrage. Deze middelen zullen door V&W ter

beschikking van de provincie worden gesteld.
De kosten aan Nederlandse kant worden als volgt verdeeld: maximaal € 101 min. voor de

provincie en maximaal € 125 mln. voor V&W.

- De Provincie draagt het hiervoor bedoelde bedrag ad € 101 mln bij, indien en voorzover
met de aandeelhouders van de N.V.Westerscheldetunnel overeenstemming kan worden
bereikt over het vastleggen en realiseren van een gegarandeerd overrendement met een
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van de Jooptijd van de exploitatie van de Westerscheldetunnel aan de Provincie ter
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- De bijdrage van V&W zal via een subsidie beschikbaar worden gesteld.

- De tunnel zal worden gerealiseerd door de provincie, In aanvulling op de bijdrage ad €
101 mln. komen de kosten van beheer en onderhoud gedurende een periode van maximaal
10 jaar na openstelling voor rekening van de provincie, nu verwacht wordt dat de provincie
volledig zal worden gecompenseerd voor de BTW via het BTW-compensatiefonds. Het
risico dat er geen BTW compensatie kan plaatsvinden voor de Rijksbijdrage berust bij de
provincie, Indien in het geheel geen BTW compensatie kan plaatsvinden treden partijen
opnieuw met elkaar in overleg.

- Het bouwrisico ligt tot een maximum van € 25 min, bij de provincie. Het bouwrisico boven
€25 mln. berust bij V&W. De risicobeheersing behoeft goedkeuring van het Rijk.
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Uitleg DG:
Bevat vertrouwelijke financiéle gegevens over bod op aandelen NV WST.

Samenvatting:

In deze GS-nota wordt u geinformeerd over de stand van zaken rondom de mogelijkheden om het resteren-
de tekort op de investering in de Kanaalkruising Sluiskil op te lossen. Uitgewerkt is een bod op de aandelen
NV Westerscheldetunnel van het Ministerie van Financién. Dit bod biedt een beter perspectief voor het reali-
seren van het overrendement dan het voorfinancieren van € 75 miljoen zonder garanties. Met het bod wordt
de € 75 miljoen overrendement naar voren gehaald en kan de dekking van de financiering Kanaalkruising
Sluiskil worden gerealiseerd. In het bod zit een bepaalde risicoverdeling tussen Rijk en Provincie Zeeland,
wat wel een ontbindende voorwaarde is.

Inleiding / Voorgeschiedenis:

De provincie Zeeland is voornemens een geboorde of afgezonken tunnel te bouwen onder het kanaal bij
Sluiskil. Tussen de provincie Zeeland en het Ministerie van Verkeer en Waterstaat is reeds een intentieover-
eenkomst gesloten ter realisatie van de Kanaalkruising Sluiskil (KKS).

De belangrijkste afspraken zijn:

» De provincie wordt opdrachtgever voor de bouw van de tunnel.

+ Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat verleent een bijdrage van € 125 miljoen in de op € 250
miljoen geraamde bouwkosten. Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat is verantwoordelijk
voor de bijdrage van € 24 miljoen van de Viaamse overheid voor de verdiepte ligging van de
tunnel. Het resterende deel van € 101 miljoen wordt door de regio bijeengebracht. Hiervan komt
€ 75 miljoen uit het overrendement op de exploitatie van de Westerscheldetunnel en € 26 mil-
joen uit bijdragen van Zeeland Seaports, de gemeente Terneuzen en de provincie Zeeland.

¢ Definitieve afspraken tussen het Rijk en de provincie zullen gemaakt worden in een bestuurs-
overeenkomst of een subsidiebeschikking.

Op 12 januari 2007 hebben Provinciale Staten ingestemd met de Intentie-overeenkomst.

Na de besluitvorming door Provinciale Staten j is er het overleg gevoerd met het Ministerie van Financién, de
belangrijkste aandeelhouder van de NV Westerscheldetunnel (NV WST) over de bijdrage van € 75 miljoen
uit de exploitatie van de Westerscheldetunnel. De Minister heeft in principe zijn medewerking toegezegd. Hij
wil echter geen garantie afgeven. Het bedrag moet komen uit het overrendement van de Westerscheldetun-
nel, d.w.z. de bedragen die overblijven nadat het intern rendement van 7,5% is gerealiseerd door de aan-
deelhouders. De Minister wil ook zijn medewerking verlenen aan het verkopen van de aandelen NV Wester-
scheldetunnel, maar wenst alvorens te besluiten of te overleggen een concreet bod van de Provincie Zee-
land (dat kan rekenen op steun van PS) te ontvangen.

Een en ander is voor ons aanleiding geweest om op een tweetal terreinen extern advies in te winnen: de
risico's voor de provincie en de uitwerking van een voorstel om de resterende € 75 miljoen op verantwoorde
wijze beschikbaar te krijgen. Dit onderzoek is uitgevoerd door een combinatie van de RebelGroup Advisory
met Twijnstra Gudde.

Toen uit het eerste onderzoek naar het voorfinancieren,zonder garantie, bleek dat dit een aanzienlijk risico
met zich meebrengt, is toestemming aan PS gevraagd om een bod op de resterende aandelen NV WST uit
te werken. Hieruit is gebleken dat een bod op de aandelen NV WST, onder de gestelde voorwaarden, meer
soelaas biedt om het overrendement en daarmee de dekking van de financiering van de KKS te realiseren.

Vraag- en/of probleemstelling:
Dit onderzoek heeft zich gericht op het mogelijke bod op de aandelen NV WST van het Ministerie van Finan-
cién om daarmee de dekking van de financiering van de KKS mogelilk te maken. De vraagstelling valt uiteen
in de volgende delen:

- onder welke voorwaarden kan de Provincie Zeeland een bod te doen op de aandelen NV WST;

- met welke risicoverdeling tussen Rijk en Provincie Zeeland kan het bod gedaan worden,;

- welke financiéle vertaling volgt daaruit voor het bod.

De overwegingen die daarbij gehanteerd zijn, zijn voor de betrokken partijen als voigt:

Provincie Zeeland:

Om de doorstroming in Zeeland te bevorderen wil de Provincie Zeeland graag dat er een tunnel bij Sluiskil
wordt gerealiseerd, de zogeheten Kanaalkruising Sluiskil.

De provincie ziet mogelijkheden om een rol te spelen in het vervroegd beschikbaar maken van het overren-
dement uit de Westerscheldetunnel. Door overname van de aandelen van de Staat loopt de provincie welis-
waar het risico dat het overrendement uiteindelijk niet wordt gehaald, anderzijds heeft zij als enig aandeel-
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houder meer sturingsmogelijkheden om het gewenste rendement zeker te stellen, zeggenschap over de
tarifering en om het verwachte overrendement gelijk aan te wenden ter bekostiging van de KKS.

Ministerie van Financién

Het deelnemingenbeleid van de Staat is erop gericht om bestaande deelnemingen waar mogelijk af te stoten
met inachtneming van publieke en zakelijke belangen. Het zakelijk belang van de Staat bij de Westerschel-
detunnel is om een rendement van 7,5% te halen. De Tweede Kamer heeft door middel van de motie Geluk
afgedwongen het eventuele overrendement van de exploitatie van de Westerscheldetunnel aan te wenden
voor de tunnel bij Sluiskil. Middels de motie Verdaas is erop aangedrongen de realisering van KKS zoveel
mogelijk te bevorderen in 2007 door gebruik te maken van het rendement van de WST.

Ministerie van Verkeer en Waterstaat

Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat heeft in haar meerjarenprogramma (MIRT) de realisatie van het
project N61 Kanaalkruising Sluiskil opgenomen. Middels een intentieverklaring tussen de Staat en de pro-
vincie Zeeland heeft het Ministerie aangegeven een rijksbijdrage te leveren aan dit project ter grootte van
125 miljoen euro (prijspeil 2006).

Het bod en de voorwaarden staan volledig uitgewerkt in de rapportage van de RebelGroup Advisory (RGA),
die is bijgevoegd (bijlage 1). Voor de detailuitwerking hiervan wordt verwezen naar de rapportage van RGA.
In deze nota worden alleen de conclusies van deze rapportage opgenomen.

Het bod bestaat uit drie samenhangende onderdelen:

- de aankoop van aandelen van de Staat in de NV Westerscheldetunnel
- de verdeling van de risico’s behorende bij de aandelentransactie

- de afkoop van de rijksbijdrage van Verkeer en Waterstaat

Het bod biedt perspectief voor alle betrokken partijen:

Bij de vormgeving van het bod heeft de provincie Zeeland getracht zoveel mogelijk aansluiting te zoeken bij
de belangen en doelstellingen van de betrokken partijen, zodat elke partij baat heeft bij het ten uitvoer bren-
gen van dit bod.

Ministerie van - Met het bod wordt het gewenste rendement van de Staat van 7,5% veiliggesteld.
Financién - Met het bod wordt tegemoet gekomen aan het deelnemingenbeleid van de Staat
om bestaande deelnemingen waar mogelijk af te stoten.

- Met het bod blijft het publiek belang gediend, omdat in tegenstelling tot privatise-
ring de provincie Zeeland als publieke partij de aandelen verwerft.

Ministerie van - Met het bod wordt realisatie van het project Kanaalkruising Sluiskil mogelijk
Verkeer en Water- - Met het bod wordt de budgettaire druk ten aanzien van de exploitatiebijdrage
staat opgelost

Provincie Zeeland - Met het bod wordt realisatie van het project Kanaalkruising Sluiskil mogelijk

- Met het bod loopt de provincie weliswaar over een groter investeringsbedrag
risico, tegelijkertijd kan de provincie door een toename aan sturingsmogelijkhe-
den het risico adequaat beheersen.

Algemeen: - Met het bod wordt het overrendement van de Westerscheldetunnel gebruikt voor
de aanleg van Sluiskil conform de motie Geluk.
- Met het bod wordt voldaan aan de motie Verdaas om de aanleg van een tunnel
in de N61 bij Sluiskil te bevorderen

Vraagstelling hierbij is of het college zich kan vinden in het bod, zowel qua opbouw en strategie als ook fi-
nancieel.

Om financieel te kunnen zien hoe het bod uitwerkt en ook in vergelijking met het alternatief van voorfinancie-
ring is de rapportage van RGA bijgevoegd met de grafieken (bijlage 2).

Actieve informatieplicht (zie informatieplicht)

Op dit moment nog niet naar PS. Het te vroeg openbaar maken van gevoelige financiéle informatie of de
inzet van uw college kan de onderhandelingspositie ten opzichte van het Ministerie van Financién als verko-
pende partij ernstig schaden. De financiéle belangen zijn bovendien van een enorme omvang. Tegelijkertijd
is het van belang dat met het uitbrengen van sen bod naar het Ministerie van Financién sprake is van vol-
doende mandaat/draagviak. Daarvoor is het van het grootste belang Provinciale Staten steeds goed te in-
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formeren over de stappen die worden genomen en toestemming te vragen het bod uit te brengen. inmiddels
zijn afspraken gemaakt over hoe dit het beste kan geschieden en wanneer dit zou kunnen. Een presentatie
van het bod zal plaatsvinden op 2 november aan de fractievoorzitters voorafgaand aan de Commissie BFZ.
De presentatie van het bod voor uw college is reeds geschied op 23 oktober '07.

Overweging en advies:

Bij de vorige nota is aangegeven dat, teneinde een scherper beeld van financieeljuridische vorm, inhoud en
consequanties van een overname te hebben, de volgende aspecten zouden worden onderzocht:

korte en lange termijn financiering van het bod (inclusief herfinanciering als optie);

vormgeving en afkoop van de exploitatiebijdrage van het Ministerie van V&W,;

fiscale en juridische aspecten van de overname en financiering;

waardering van de nog te onderhandelen risico's.

BN

Ten aanzien van deze aspecten valt op te merken:

L Op dit moment is in het bod alleen de optie meegenomen met afkoop van de Rijksbijdrage als fi-
nanciering. De herfinanciering is nog even buiten beschouwing gelaten omdat het peilen van in-
formatie bij een bank ongeveer gelijk staat aan publieke bekendmaking van het voornemen tot
aankoop. Dit werd op dit moment nog niet wenselijk geacht, mede omdat PS nog niet besloten
heeft.

Er blijft per saldo een bedrag te financieren door de Provincie Zeeland over, wanneer het bod
geaccepteerd wordt. Het gaat om een uitgave voor de aankoop van € 936 miljoen. Na afkoop
Rijksbijdrage kan de NV WST aan haar (enig) aandeelhouder een uitkering doen ter grootte van
de agioreserve. Per saldo blijit voor de Provincie Zeeland een bedrag over ter financiering van
+/- € 165 miljoen (€ 90 miljoen van de aankoop aandelen minus de terugbetaling uit de NV WST
en € 75 miljoen voor KKS). Jaarlijks wordt dit bedrag terugbetaald middels dividenduitkering van
de NV WST.

2. Verkenning van de mogelijkheden bij het Ministerie van V&W is gebeurd en aan de hand daar-
van zijn de mogelijkheden ingeschat ten aanzien van afkoop. Uit het rapport van RGA blijkt dat
wij met de voorgestelde hantering van een index als IBOI een heel eind tegemoet komen aan
V&W. Historisch gezien is de index die vastgelegd is met V&W gemiddeld 3,28% en de IBOI in-
dex is 1,5%. Het verschil in contante waarde bedraagt daarmee ruim € 190 miljoen over de loop-
tijd van de Rijksbijdrage in de NV WST. De voorgestelde afkoopsom bedraagt in het voorstel €
846 miljoen. Dit is ook voor Rijksbegrippen een grote 'kasschuif', zodat hiervoor ook toestem-
ming van het Ministerie van Financién nodig is.

3. Er zijn al veel aspecten in beeld gebracht. Degene die problematisch is, is het punt van de BTW.
In de intentieovereenkomst van de KKS staat dat de Provincie Zeeland het BTW risico draagt
over de bijdrage van € 125 miljoen. Hierover is nog geen duidelijkheid, omdat niet vaststaat of de
belastinginspecteur ook van mening is dat het een provinciaal project waarover de BTW com-
pensabel is. Het voorstel is evenwel om het BTW risico bestuurlijk te bespreken en zo af te dek-
ken.

Juridisch staat nog open de vraag of het Ministerie van Binnenlandse Zaken toestemming geeft
tot verwerving van de aandelen NV WST. Deze voorwaarde is een ontbindende voorwaarde. Wij
verwachten echter wel dat dit kan omdat het publieke belang gediend wordt in het realiseren van
de KKS met het overrendement van de NV WST.

De juridische vorm van de KKS wordt nog bekeken. Deze kan duidelijker worden ingevuld als
bekend is of de aandelentransactie doorgaat.

4, De risico’s zijn in het voorgestelde bod zo verdeeld dat geen financiéle verrekening plaats vindt.
De risico’s waarvan wij inschatten dat ze niet bij de Provincie Zeeland kunnen liggen, (bijvoor-
beeld total-loss tunnel door terrorisme, grote wijzigingen in wet-en regelgeving) zijn in het bod
neergelegd bij het Rijk.

Voor de risico's uit het verleden, die bij openbaring financiéle consequenties hebben, wordt
voorgesteld om op basis van de huidige aandeehoudersverhoudingen te verrekenen (95.4% /
4.6 %).

Overige, voornamelijk bedrijfsrisico’s zijn voor de onderneming en daarmee dus voor de aan-
deelhouder, Deze zullen actief gemonitord moeten worden. De aandeelhouder heeft daarvoor
zelf de sturingsmogelijkheden.

Canclusie:

Getracht is een bod uit te werken waaraan alle partijen een goed gevoel kunnen overhouden. Dit geeft wel
tevens aan dat dit bod tegelijk een minimum positie is waarvoor het voor de Provincie Zeeland interessant is
om te doen. Indien deze voorwaarden voor het ene of andere Ministerie niet acceptabel zijn is er weinig
ruimte om nog ‘water bij de wijn' te doen. Het uvitwerken van een herfinancieringsalternatief (financiering bij
een bank in plaats van afkoop Rijksbijdrage) komt dan als interessanter alternatief in beeld.

Uit de rapportage met de grafieken kan wel duidelijk worden afgelezen dat het kopen van de aandelen NV
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WST de meest interessante optie is, zowel wat betreft rendement als risico.

Financiéle consequenties:

Als het bod geaccepteerd wordt zoals het er nu ligt, is de dekking voor KKS geregeld en blijft er voor de Pro-
vincie Zeeland +/- € 165 miljoen te financieren. De Provincie Zeeland heeft voldoende mogelijkheden mid-
dels deels eigen liquide middelen en deels door aantrekken lening om dit te financieren. Financiering via de
NV WST is wellicht mogelijk, dit moet nog worden uitgezocht.

Voorstel te nemen GS-Besluit (moet identiek zijn aan het voorblad):

Kennisnemen van de stand van zaken,

Instemmen met bod conform advies,

Vertrouwelijk voorleggen aan PS op 2 november 2007,

Uitwerken bod in brief aan Ministerie van Financién.

Gedeputeerde Poppelaars machtigen om te onderhandelen met minister Bos
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[ Organisatie _]
[ Naam _]

[ Adres _]

[ Postcode _]
[ Plaats _]

Middelburg, x oktober 2007

Geachte ...,

Voor u ligt het bod van de Provincie Zeeland inzake de overname van de aandelen van de Staat
in de NV Westerscheldetunnel. Met dit bod tracht de Provincie Zeeland tot een oplossing te
komen voor de bekostiging van de Kanaalkruising Sluiskil, een voor de Provincie bijzonder
belangrijk project.

Het bod bestaat uit de volgende onderdelen:

Overwegingen die relevant zijn bij het uitbrengen van het bod
Onze visie op de inrichting van het bod

Onderdeel 1 van het bod: de hoogte van de aandelentransactie
Onderdeel 2 van het bod: verdeling van de risico’s tussen partijen
Onderdeel 3 van het bod: afkoop van de exploitatiebijdrage
Voorbehouden ten aanzien van het bod

L] L} 1 L] L] L]

Wij vertrouwen erop met dit bod voor alle betrokken partijen een aantrekkelijk voorstel te hebben
gedaan.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zeeland
Namens deze,

De heer mr. Drs. A.J.G. Poppelaars
Gedeputeerde










AANDELENTRANSACTIE WESTERSCHELDETUNNEL

Achtergrond

In de huidige situatie heeft de Staat 95,4% van het totale aandelenkapitaal van de
Westerscheldetunnel in handen, tegen 4,6% voor de Provincie Zeeland. Het ingebrachte
vermogen van de Staat voor deze aandelen in de periode 1998-2003 bedraagt 708 min euro. Op
dit aandelenpakket wenst de Staat een rendement van 7,5% te behalen.

Het bod van de provincie Zeeland t.a.v. de aandelen van de NV Westerscheldetunnel

De Provincie Zeeland koopt de aandelen van de Staat in de NV Westerscheldetunnel,
vertegenwoordigend 95,4% van het totale aandelenkapitaal. Voor de waardebepaling van de
aandelen wordt uitgegaan van een gewenst rendement van 7,5% over de periode tot 1 januari
2008.

Overname van de aandelen zal plaatsvinden per 1 januari 2008. Bij het vaststellen van het
overnamebedrag is rekening gehouden met het ingebrachte vermogen door de Staat in de
periode 1998-2003 van 708 min euro, reeds betaalde dividenden aan de Staat in de periode
2003-2007 van 110 min euro, uitgekeerde agioreserve in de periode 2003-2007 van 119 min euro
en een gewenst rendement op het ingebracht vermogen van 7,5%.

Het overnamebedrag bestaat in eerste instantie in het volledig terugstorten van het ingebracht
vermogen van de Staat van 708 min euro minus een reeds terugbetaalde agioreserve van 119
min euro. Daarnaast is, rekening houdend met de reeds betaalde dividenden, nog een bedrag
van 347 min min euro nodig om een geéist rendement van 7,5% te realiseren. Daarmee komt het
overnamebedrag per 1 januari 2008 uit op [_936 min euro _]. Schematisch is dat als volgt
weergegeven:

Gestort kapitaal Staat + 708 min euro 1998-2003

Reeds uitgekeerde agioreserve - 118 min euro 2003-2007

Reeds uitgekeerde dividenden - 110 min euro 2003-2007
Overnamebedrag per 1 januari 2008

Terug te storlen kapitaal Staat (708 minus 119) 589 min euro Per 1 januari 2008
Benodigd bedrag om rendement van 7,5% te realiseren” 347 min euro Per 1 januari 2008
Totaal overnamebedrag door Provincie Zeeland "=936 min euro Per 1 januari 2008

* Bovenop het reeds uitgekeerde dividend




VERDELING RISICO’S BEHORENDE BlJ AANDELENTRANSACTIE
[_onder voorbehoud van check door jurist ]

Achtergrond

In de huidige situatie waarbij zowel het Ministerie van Financién als de Provincie Zeeland
aandeelhouder zijn in de NV Westerscheldetunnel worden alle risico’s die verbonden zijn aan het
realiseren, onderhouden en exploiteren van de Westerscheldetunnel uiteindelijk gedragen door
de beide aandeelhouders, naar rato van het aandeel dat zij in de NV Westerscheldetunnel
bezitten. Dit betekent in concreto dat het Ministerie van Financién 95,4% van de risico's draagt en
de Provincie 4,6%. Wanneer de Provincie Zeeland de aandelen van de NV Westerscheldetunnel
overneemt zullen ook de risico’s nader beschouwd moeten worden.

Het risicoprofiel rondom het het realiseren, onderhouden en exploiteren van de

Wasterscheldetunnei is ingedeeld in 3 categorieén:

Normale ondernemingsrisico's: risica’s die onlosmakelijk zijn verbonden aan de onderneming
die de exploitatierechten en plichten op zich heeft genomen. Het is gebruikelijk dat deze
risico’s bij een onderneming liggen.

- Bijzondere gevallen: risico’s met een bijzondere ocorzaak die de normale exploitatie van de
(publieke) infrastructuur overstijgen en waarbij een speciale rol voor de Staat is weggelegd.
Het is gebruikelijk in andere infrastructuurprojecten dat deze risico’s bij de Staat zijn belegd.

- Grijze risico's: risico’s die normaliter niet uitsluitend bij een onderneming of de Staat liggen.
Het is gebruikelijk in andere infrastructuurprojecten dat beide partijen naar ‘draagkracht’ een
gedeelte van het risico voor hun rekening nemen.

Na de aandelentransactie is de Staat, in dit geval het Ministerie van Financién, niet meer als
aandeelhouder in de NV Waesterscheldetunnel betrokken en is zij vanuit die hoedanigheid ook
niet meer verantwoordelijk voor het meerendeel van de risico’s. Alle risico’s worden vanaf dat
moment door de Provincie Zeeland gedragen, tenzij de risico’s naar hun aard logischerwijs bij de
Staat liggen zoals bij andere infrastructurele werken gebeurt waar exploitatierechten en plichten
bij een andere partij dan de Staat zijn belegd. Daarmee wordt in beginsel aangesloten bij de
filosofie zoals deze ook is gehanteerd in verkennende studies die eerder in het kader van de
Woesterscheldetunnel in opdracht van het Ministerie van Financién zijn uitgevoerd.

Een gedetailleerde uiteenrafeling van het risicoprofiel aan de hand van de verschillende
categorieén is dan ook nodig.

Het bod van de provincie Zeeland t.a.v. de risicoverdeling

De Provincie Zeeland neemt alle risico’s die de Staat loopt bij de Westerscheldetunnel over met
uitzondering van enkele Bizondere gevallen waarvan het gebruikelijk is dat deze bij de Staat
blijven liggen, en enkele Grijze risico’s voor zover deze niet door de NV Westerscheldetunnel
kunnen worden gedragen. Onderstaand wordt nader op de risicoprofielen van de partijen

ingegaan.
Verdeling van_de risico’s tussen de Provincie Zeeland en de Staat

In principe draagt de NV Westerscheldetunnel, en daarmee uiteindelijk de Provinvie Zeeland, alle

risico’s die gekoppeld zijn aan de exploitatie van de Westerscheldetunnel, tenzij specifiek anders

overeengekomen met de Staat. De risico’s die daarmee bij de NV Westerscheldetunnel blijven

liggen, zijn onder andere:

- Gebruikersrisico (Tegenvallend exploitatieresultaat als gevolg van lagere verkeersintensiteit)

- Onderhoudsrisico (Tegenvallend exploitatieresultaat als gevoly van hogere
onderhoudslasten)

- Inflatierisico (Hogere kosten die onvoldoende kunnen worden gecompenseerd door de
mogelijkheden tot aanpassing van de inkomsten)
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- Risico op algemene wijzigingen wet- en regelgeving, voor zover deze door de NV
Westerscheldetunnel kunnen worden gedragen. De NV  Westerscheldetunnel is
verantwoordelijk voor investeringen, exploitatiekosten verhogende maatregelen en/of
opbrengsten verlagende effecten als gevolg van algemene wijzigingen in wet- en regelgeving
met een omvang kleiner dan, of gelijk aan, in totaal [_€ 5 min _] per geval, prijspeil 2008.

De Staat behoudt slechts die risico’s die redelijkerwijs niet door de exploitant c.q. beheerder van

de Westerscheldetunnel kunnen worden gedragen. Dit betreffen uitsluitend de volgende risico’s:

- Risico op specifieke wijzigingen wet- en regelgeving (waaronder rekeningrijden, Anders
Betalen voor Mobiliteit). De Staat is verantwoordelijk voor investeringen, exploitatiekosten
verhogende maatregelen en/of opbrengsten verlagende effecten als gevolg van specifiek
voor de Westerscheldetunnel geldende wijzigingen in wet- en regelgeving.

- Risico op algemene wijzigingen wet- en regelgeving, voor zover deze niet door de NV
Westerscheldetunnel kunnen worden gedragen. De Staat is verantwoordelijk voor
investeringen, exploitatiekosten verhogende maatregelen en/of opbrengsten verlagende
effecten als gevolg van algemene wijzigingen in wet- en regelgeving met een omvang groter
dan in totaal [_€ 5 min _] per geval, prijspeil 2008.

- Het risico op Total loss van de Westerscheldetunnel, alsmede het risico op bedrijfsverlies en
gevolgschade als gevolg van (geheel of gedeeltelijk) niet beschikbaar zijn van de
Westerscheldetunnel, en aansprakelijkheidsrisico’s zijn voor rekening van de Staat,
voorzover deze risico’s niet voortkomen uit handelen van de NV Westerscheldetunnel en
voorzover de NV Westerscheldetunnel zich niet tegen redelijke voorwaarden kan verzekeren
tegen deze risico's.

- Indien de NV Westerscheldetunnel wordt geconfronteerd met een afdrachtsplicht voor
inkomstenbelasting, welke voortkomt uit het instellen van VpB-plichtigheid door de Staat, zal
de Staat de NV Westerscheldetunnel schadeloos stellen.

Risicobeheersing NV Westerscheldetunnel (aandeelhouder Provincie Zeeland)

De Provincie Zeeland draagt als enige aandeelhouder van de NV Westerscheldetunnel
uiteindelijk alle ondernemingsrisico’'s. Ter dekking van haar eigen risicoprofiel zal de NV
Westerscheldetunnel een aantal verzekeringen afsluiten en zal zij de premie, geraamd op globaal
[_€ 1 min per jaar ], ten laste laten komen van haar exploitatieresultaat. In de bijlage is indicatief
een lijst opgenomen van naar verwachting uit te nemen verzekeringen.

Daar waar het Ministerie van Financién als gevolg van de aandelentransactie gegarandeerd 7,5%
rendement ontvangt op de door haar gedane investeringen, is het voor de Provincie Zeeland
onzeker of zij uiteindelijk ook 7,5% rendement ontvangt op de door haar gedane investeringen.
Indien bij het verstrijken van de wettelijke exploitatieperiode’ blijkt dat de Provincie minder dan
7,5% rendement op de door haar gedane investeringen heeft behaald, dan zal zij gerechtigd zijn
de exploitatierechten en plichten, zoals beschreven in de dan vigerende overeenkomst(en) voor
een periode van maximaal § jaar voort te zstten.

Afspraken over risico’s die zijn opgetreden in het verieden

Vanuit de realisatie van de Westerscheldetunnel staan nog een aantal bouwclaims open die
afkomstig zijn van het bouwconsortium KMW. Ten aanzien van deze risico’s geldt dat beide
partijen, de Staat en de Provincie Zeeland, verantwoordelijk blijven voor de financiéle gevolgen
volgens de voor de transactiedatum geldende aandelenverhouding, zijnde 95,4% voor de Staat
en 4,6% voor de Provincie.

? De Tunnelwet vervalt met ingang van het eenendertigste jaar na de datum waarop de tunnel en de aansluitende wegen
openbaar zijn gesteld, te weten 14 maart 2003 [Tunnelwet Westerschelde, artikel 10, eerste lid]). Met ander woorden, de

wettelijke exploitatietermijn eindigt op 14 maart 2033,




AFKOOP EXPLOITATIEBIJDRAGE

Achtergrond

Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat betaalt jaarlijks een exploitatiebijdrage aan de
Westerscheldetunnel NV conform de afspraken die zijn gemaakt in de Bestuursovereenkomst en
de Vaststellingsovereenkomst’. De exploitatiebijdrage loopt door tot 13 maart 2033.

De jaarlijkse exploitatiebijdrage is gebaseerd op een bedrag van 66,5 miljoen gulden prijspeil
1989 en wordt geindexeerd met de groeivoet van de CBS-index voor de Wegenbouw
“Onderhoudswerk aan wegen met gesloten verharding buiten de bebouwde kom”, hieronder
aangeduid als “de GWW-index".

De betalingsverplichting voor het Ministerie van Verkeer en Waterstaat tot 2033 zoals
opgenomen in onderstaande tabel is vastgesteld door de exploitatiebijdrage van 2007 jaarlijks te
indexeren met een verwachte inflatie-ontwikkeling van de GWW-index van 3,28%. Deze waarde
is gebaseerd op de gemiddelde inflatie van deze index in de afgelopen 29 jaar.

Tabel 1: Rijksbijdrage gebaseerd op de GWW-index

Implicaties voor het Ministerie van Verkeer en Waterstaat

De exploitatiebijdrage die het Ministerie van Financién jaarijks aan het Ministerie van Verkeer en
Waterstaat vergoedt, wordt jaarlijks geindexeerd met de index voor bruto investeringen van de
collectieve sector (IBOI). De provincies schat de hoogte van deze index in op 1,5%, gebaseerd
op basis van de historische ontwikkeling van deze index in de afgelopen 10 jaar. De verwachte
vergoeding vanuit het Ministerie van Financién voor de exploitatiebijdrage is opgenomen in
onderstaande tabel.

Tabel 2: Rijksbijdrage gebaseerd op I1BOI

2008-2033  2008-2034
‘Rijksbijdrage (index = boi] 46 47 47 48 49 .. .. B& B5

Door de mismatch tussen de ontwikkeling van de afgesproken GWW-index en IBOI ontstaat er
een budgettaire druk op de begroting van het ministerie van Verkeer en Waterstaat. Dit is
bijvoorbeeld zichtbaar in 2032 waarin de rijksbijdrage geindexeerd met de GWW-index 103 min
euro bedraagt en geindexeerd met IBOIl 67 min euro. In ons bod doen we een voorstel om deze
budgettaire druk op de begroting op te lossen.

Tabel 3: Mismatch GWW-index en 1BOI

2008-2033  2008-2034
188 10T

Rijksbijdrage (index =gww) 486 48 43 51 52 ... . =4 & 100 103 20 .
Rijksbijdrage (index=iboi) 46 47 47 48 49 ... ... 64 65 66 67 13 1417 848
Budget tekort VEW - 08 17 26 35 .. 30 32 34 36 7 401 186

* Artikel 10.2 van de Bestuursovereenkomnst d.d. 22 mei 1996 en artikel 2 van de Vaststellingsoversenkomst van 26
februari 2004.
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Het bod van de provincie Zeeland t.a.v. te betalen afkoopsom door Verkeer en Waterstaat

De Provincie Zeeland en het Ministerie van Verkeer en Waterstaat komen overeen de
exploitatiebijdrage tussen 2008 tot maart 2033 in het kader van de afkoop te indexeren met 1,5%,
vergelijkbaar met een inschatting van de gemiddelde historische waarde van IBOI over de
afgelopen 10 jaar. Hiermee wordt de budgettaire druk voor Ministerie van Verkeer en Waterstaat

weggenomen.

Tegelijkertijd stelt de Provincie Zeeland voor om de exploitatiebijdrage in één keer af te kopen per
1 januari 2008 tegen een rekenrente van 4,5% zoals besproken met het Ministerie van Verkeer
en Waterstaat tijdens een ambtelijk overleg d.d. 25 september 2007. Na afkoop van deze
exploitatiebijdrage heeft het Ministerie van Verkeer en Waterstaat geen verdere verplichtingen
meer richting de NV Westerscheldetunnel [_ check jurist _]. De provincie levert weliswaar een
deel van het te indexeren bedrag in, zij krijgt er de zekerheid van een vast bedrag op dit moment
voor terug.

Bu de afkoop van de exploitatiebijdrage gelden de volgende uitgangspunten:
De exploitatiebijdrage loopt tot en met 13 maart 2033 (Vaststellingsovereenkomst)

- de basis voor de exploitatiebijdrage is in 2007 betaalde bijdrage, zijnde 46.007.742,05 min
euro exclusief BTW.,

- ervind jaarlijks indexatie met 1,5%

- de kasstromen 2008 tot en met 2033 worden verdisconteerd met 4,5%

Gegeven bovenstaande uitgangspunten komt de afkoopsom op 1 januari 2008 neer op een
bedrag van [_ 846 min euro _], exclusief BTW. Over dit bedrag dient het Ministerie van Verkeer
en Waterstaat nog BTW te betalen..




VOORBEHOUDEN

Het voorliggende bod is geldig tot 1 januari 2008 onder voorbehoud van:

Toestemming van het Ministerie van Binnenlandse Zaken voor vergroting van de deelneming
van de Provincie Zeeland in de NV Westerscheldetunnel in het kader van de wet FIDO.

Goedkeuring van het bod door de Provinciale Staten.
Mogelijkheid tot financiering van het bod door de Provincie Zeeland.

Een rijksbijdrage in Sluiskil ter grootte van 125 min euro [prijspeil 20086], zoals in de
intentieovereenkomst afgesproken.

Een nadere uitwerking van de intentie-overeenkomt Kanaalkruising Sluiskil met betrokken
partijen, waaronder een oplossing voor het BTW-vraagstuk.

Verder wordt opgemerkt dat voor elk onderdeel van het bod als voorbehoud geldt dat ook de
andere onderdelen tot stand komen:

=

Verkoop aandelen van de Staat in NV Westerscheldetunnel aan Provincie Zeeland
De voorgestelde risicoverdeling behorend bij de aandelentransactie

De afkoop van de exploitatiebijdrage van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat




BIJLAGE VERZEKERINGEN

In deze bijlage is indicatief een lijst opgenomen van naar verwachting uit te nemen
verzekeringen.

- Brand- en aanverwante zaken verzekering met een maximale vergoeding van €100 min per
geval per jaar [prijspeil 2008].

- Burgerlijke aansprakelijkheidsverzekering met een maximale vergoeding van €10 min per
geval per jaar [prijspeil 2008].

- Bedrifsverlies en gevolgschade verzekering met een maximale vergoeding van 1 jaar
bedijfsverlies, welke uitgaat van een jaarlijkse omzet minus variabele kosten van €X min per
jaar [prijspeil 2008].

- Bestuurderaansprakelijkheidsverzekering met een maximale vergoeding van €10 min per
geval per jaar [prijspeil 2008).




BIJLAGE BENODIGDE WIJZIGINGEN BESTAANDE OVEREENKOMSTEN

[_onder voorbehoud van check jurist_]

Het Bestuursakkoord d.d. 22 mei 1996 dient te worden aangepast aan de nieuwe
aandeelhoudersstructuur. Overname verantwoordelijkheden en verplichtingen van de Staat
door de Provincie. Dit vereist aanvullingen en/of aanpassingen van:

o Hoofdstuk Il en Ili (Artikel 3 tot en met 10) hebben betrekking op in verleden uitgevoerde
(voorbereiding van de) realisatie en de verdeling van rechten en plichten die betrekking
hebben op de realisatie. Aanpassing is niet vereist.

o Wel kan een deel van de artikelen komen te vervallen. Dit betreft in ieder geval Artikel
10.2, welke komt te vervallen op het moment dat de Staat en de NV Westerscheldetunnel
overeenstemming bereiken over een afkoop van de jaarlijkse exploitatiebijdrage.

De Vaststellingsovereenkomst d.d. 18 februari 2004 komt te vervalien op het moment dat het
Ministerie van Verkeer en Waterstaat en de NV Westerscheldetunnel overeenstemming
bereiken over een afkoop van de jaarlijkse exploitatiebijdrage.

De Overeenkomst inzake Aanleg en Exploitatie, gesloten tussen de Provincie en de NV
Westerscheldetunnel d.d. 8 oktober 1598 dient te worden aangepast / aangevuld:

o Artikel 2 dient te worden aangepast op de nieuwe aandeelhouderstructuur.

De Aandeelhoudersovereenkomst d.d. 9 november 1998 komt te vervallen op het moment
dat het Ministerie van Financién en de NV Westerscheldetunnel overeenstemming bereiken
over de overname van de aandelen van de Staat.

De Overeenkomst inzake Beheer en Onderhoud, gesloten tussen de Staat en de NV
Westerscheldetunnel d.d. 29 september 2000 dient te worden aangepast op de volgende
punten:

o De NV Westerscheldetunnel behoudt het tijdelijke erfpachtrecht en opstalrecht conform
de in Artikel 3 beschreven rechten en plichten. De Provincie neemt hierbij de
onderliggende eigendomsrechten en de verstrekte garanties over van de Staat, of de
Staat verstrekt de Provincie een eeuwigdurende erfpacht [_ check in relatie tot eventuele
wijzigingen Tunnelwet _].

o De beleidswijzigingen door de Staat, welke resulteren in verminderd gebruik van de
tunnel en welke een basis vormen voor schadeloossstelling van de NV
Westerscheldetunnel door de Staat (Artikel 4.1) dienen explicieter te worden
omschreven.

o Artikel 5 en 6 dienen te worden aangepast in lijn met de aandelenovername door de
Provincie.

[_De Overeenkomst inzake Bevoegdheden en Taken, gesloten tussen de Staat en de NV
Westerscheldetunnel d.d. 4 april 2003 blijft onverminderd van kracht _].

Aanpassingen en aanvullingen worden verwerkt in de koopovereenkomst en/of een

amenderingsovereenkomst.
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties terugvinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is achterwege gelaten op basis van artikel 5
van de Wet open overheid (Woo). De legenda verwijzing die hierbij is vermeld correspondeert met de bijbehorende grondslag in
onderstaand overzicht.

Legenda Artikel Uitzonderingsgrond
verwijzing verwijzing

Artikel 5.1 lid 1 Woo - Absolute uitzonderingsgronden
De openbaarmaking van deze informatie:

A art. 5.1lid 1 a Kan de eenheid van de Kroon in gevaar brengen.

B art. 5.11lid 1 b Kan de veiligheid van de Staat schaden.

o} art. 5.11lid 1 ¢ Betreft bedrijfs- en fabricagegegevens die vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld.

D art. 5.11lid 1 d Betreft persoonsgegevens als bedoeld in paragraaf 3.1 (bijzondere persoonsgegevens) of paragraaf 3.2

(persoonsgegevens van strafrechtelijke aard) van de UAVG.

E art. 5.1lid 1 e Betreft nummers die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene maatregel van bestuur
zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de UAVG.

Artikel 5.1 lid 2 Woo - Relatieve uitzonderingsgronden
Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen:

F art. 5.11lid 2a Het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties.

G art. 5.11lid2b Het belang van de economische of financiéle belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.

H art. 5.11lid 2¢c  Het belang van de opsporing en vervolging van strafbare feiten.

I art. 5.11lid2d Het belang van de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen.

] art. 5.1lid 2e Het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen.

K art. 5.1lid2f Het belang van de bescherming van andere dan in art. 5.1 lid 1 sub ¢ genoemde concurrentiegevoelige

bedrijfs- en fabricagegegevens.

L art. 5.11lid 2 g Het belang van de bescherming van het milieu waar deze informatie betrekking op heeft.

M art. 5.1lid 2 h  Het belang van de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage.

N art. 5.11lid 2i Het belang van het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.

o art. 5.1 lid 4 Het belang dat de geadresseerde erbij heeft om als eerste kennis te kunnen nemen van de informatie

(tijdelijke beperking).

P art. 5.11id 5 Het belang van de onevenredige benadeling welke, in uitzonderlijke gevallen, wordt toegebracht aan een
ander belang dan genoemd in art. 5.1 de leden 1 en 2, bij andere informatie dan milieu-informatie.

Q art. 5.11id 6 Het belang genoemd in artikel 5.1 lid 1 sub c en het hier milieu-informatie betreft waardoor, bij
openbaarmaking, ernstige schade wordt toegebracht aan het genoemde belang in artikel 5.1 lid 1 sub c.

Artikel 5.2 lid 1 Woo - Persoonlijke beleidsopvattingen
De informatie uit documenten betreft:

R art. 5.2 lid 1 Persoonlijke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke
adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde feiten,
prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met
een overwegend objectief karakter.

S Art. 5.2 lid 2 Tot personen te herleiden gegevens, met betrekking tot door het bestuursorgaan, met het oog op een
goede en democratische bestuursvoering, verstrekte informatie die kwalificeert als persoonlijke
beleidsopvattingen.

Overig

T De informatie valt buiten de reikwijdte van het verzoek.









OVERWEGINGEN DIE EEN ROL SPELEN BlJ HET UITBRENGEN VAN HET BOD

Algemeen

Zowel door de Provincie Zeeland als het Ministerie van Verkeer en Waterstaat wordt de aanleg
van een tunnel bij Sluiskil wenselijk geacht. De huidige brug bij Sluiskil staat vaak open als
gevolg van het drukke scheepvaartverkeer. Dit leidt tot slechte afwikkeling van het autoverkeer.
Na de openstelling van de Westerscheldetunnel is de druk van het autoverkeer alleen maar
verder toegenomen.

Vooralsnog zijn voor de benodigde investeringen in de kanaalkruising Sluiskil onvoldoende
financiéle middelen beschikbaar. In een intentieverklaring tussen de Staat en de Provincie
Zeeland is wel een rijksbijdrage vastgelegd, maar deze is niet voldoende om alle
investeringskosten te dekken. Voor het tekort wordt naar altematieve bekostigingsmogelijkheden
gezocht, Naast een bijdrage van de Provincie Zeeland, het Viaams Gewest, Zeeland Seaports en
de gemeente Terneuzen wordt als oplossing gezien om het overrendement van de NV
Westerscheldetunnel voor de tunnel bij Sluiskil aan te wenden.

Het is nog onduidelijk of en in welke mate een overrendement op de Westerscheldetunnel
gerealiseerd gaat worden. Dit zal pas bekend zijn nadat een rendement van 7,5% is behaald, wat
naar verwachting rond 2033 zal zijn bereikt. Het benutten van het mogelijke overrendement van
de Westerscheldetunnel voor de bekostiging van Sluiskil brengt risico’s met zich mee, omdat niet
zeker is of dit overrendement daadwerkelijk gerealiseerd gaat worden. Om zekerheid hierover te
krijgen zou gewacht moeten worden tot 2033, terwijl op dit moment de behoefte is om een
belangrijk knelpunt op te lossen.

Provincie Zeeland

Om de doorstroming in Zeeland te bevorderen wil de Provincie Zeeland graag dat er een tunnel
bij Sluiskil wordt gerealiseerd.

De provincie ziet mogelijkheden om een rol te spelen in het vervroegd beschikbaar maken van
het overrendement uit de Westerscheldetunnel. Door overname van de aandelen van de Staat
loopt de provincie weliswaar het risico dat het overrendement uiteindelijk niet wordt gehaald,
anderzijds heeft zij als enig aandeelhouder meer sturingsmogelijkheden om het gewenste
rendement zeker te stellen en het verwachte overrendement gelijk aan te wenden ter bekostiging
van de kanaalkruising Sluiskil.

Ministerie van Financién

Het deelnemingenbeleid van de Staat is erop gericht om bestaande deelnemingen waar mogelijk
af te stoten met inachtneming van publieke en zakelijke belangen. Het zakelijk belang van de
Staat bij de Westerscheldetunnel is om een rendement van 7,5% te halen. De Tweede Kamer
heeft door middel van de motie Geluk afgedwongen om het eventuele overrendement van de
exploitatie van de Westerscheldetunnel aan te wenden voor de tunnel bij Sluiskil. Daarnaast is er
de motie Verdaas, die de regering opdraagt om in 2007 met een voorstel naar de Kamer te
komen voor de realisatie van Kanaalkruising Sluiskil in combinatie met het rendement van de NV
Westerscheldetunnel.

Ministerie van Verkeer en Waterstaat

Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat heeft in haar meerjarenprogramma (MIRT) de realisatie
van het project N61 Kanaalkruising Sluiskil opgenomen. Middels een intentieverklaring tussen de
Staat en de provincie Zeeland heeft het Ministerie aangegeven een rijksbijdrage te leveren aan
dit project ter grootte van 125 miljoen euro (prijspeil 2006).



In navolging van het bestuursakkoord Westerschelde Oeververbinding d.d. 22 mei 1996 betaalt
het Ministerie van Verkeer en Waterstaat jaarlijks een exploitatiebijdrage aan de NV
Westerscheldetunnel, welke in is vastgesteld op 66,5 min gulden (ofwel 30,2 min euro, prijspeil
1989) en jaarlijks wordt geindexeerd met de CBS-index voor de Wegenbouw “Onderhoudswerk
aan wegen met gesloten verharding buiten de bebouwde kom'™. De Staat zal gerekend vanaf
openstelling van de Westerscheldetunnel gedurende een penode van dertig jaar dit bedrag ter
beschikking stellen.

VISIE PROVINCIE OP DE INHOUD VAN HET BOD

De Provincie Zeeland is van mening dat de huidige structurering van de NV Westerscheldetunnel
onvoldoende zekerheden biedt om het overrendement aan te wenden voor de aanleg van

Sluiskil.

De voorgestelde aandelentransactie met de Staat biedt de provincie volledige zeggenschap over
de Westerscheldetunnel en geeft de Provincie Zeeland een instrument in handen om het
overrendement veilig te stellen, dan wel een lager rendement dan 7,5% te accepteren wanneer
tegelijkertijd Kanaalkruising Sluiskil kan worden gerealiseerd.

Het bod bestaat uit drie samenhangende onderdelen

Het bod van de Provincie Zeeland is te ontleden in drie onderdelen:

- de aankoop van aandelen van de Staat in de NV Westerscheldetunnel
- de verdeling van de risico's behorende bij de aandelentransactie

- de afkoop van de rijksbijdrage van Verkeer en Waterstaat

Deze onderdelen dienen in nauwe samenhang met elkaar te worden bezien. De prijs die wordt
geboden op de aandelen is bijvoorbeeld alleen mogelijk in samenhang met de voorgestelde
risico-allocatie. De aandelentransactie is voor de provincie alleen zinvol als ook de afkoop van de
rijksbijdrage van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat wordt gerealiseerd. Kortom afwijkingen
op een bepaald onderdeel kunnen consequenties hebben voor de andere onderdelen,

Het bod biedt perspectief voor alle betrokken partijen
Bij de vormgeving van het bod heeft de provincie Zeeland getracht zoveel mogelijk aansluiting te

zoeken bij de belangen en doelstellingen van de betrokken partijen, zodat elke partij baat heetft bij
het ten uitvoer brengen van dit bod.

Ministerie van - Met het bod wordt het gewenste rendement van de Staat van 7,5% veiliggesteld.
Financién - Met het bod wordt tegemoet gekomen aan het deelnemingenbeleid van de Staat om
bestaande deelnemingen waar mogelijk af te stoten.
Met het bod biijft het publiek belang gediend, omdat in tegenstelling tot privatisering de
provincie Zeeland als publieke partij de aandelen verwerft.

Ministerie van Verkeer -  Met het bod wordt realisatie van het project Kanaalkruising Slulskil mogelijk
en Waterstaat - Met het bod wordt de budgettaire druk ten aanzien van de exploitatiebijdrage opgelost
Provincie Zeeland - Met het bod wordt realisatie van het project Kanaalkruising Sluiskll mogelijk

- Met het bod loopt de provincie weliswaar over een groter investeringsbedrag risico,
tegelijkertijd kan de provincie door een toename aan sturingsmogelijkheden het risico
adequaat beheersen.

Algemeen: - Met het bod wordt het overrendement van de Westerscheldetunnel gebruikt voor de
aanleg van Sluiskil conform de motie Geluk.
- Met het bod wordt voldaan aan de motie Verdaas om de aanleg van een tunne! in de N61
bij Sluiskil te bevorderen

' Deze index is tussentijds gewijzigd in “GWW totaal index [bron: memo WST NV over vervanging van de index (d.d. 16
juni 2005)], het CBS duidt deze index overigens zelf aan met Totaal GWW™.




AANDELENTRANSACTIE WESTERSCHELDETUNNEL

Achtergrond

In de huidige situatie heeft de Staat 95,4% van het totale aandelenkapitaal van de
Westerscheldetunnel in handen, tegen 4,6% voor de Provincie Zeeland. Het ingebrachte
vermogen van de Staat voor deze aandelen in de periode 1998-2003 bedraagt 708 min euro. Op
dit aandelenpakket wenst de Staat een rendement van 7,5% te behalen.

Het bod van de provincie Zeeland t.a.v. de aandelen van de NV Westerscheldetunnel

De Provincie Zeeland koopt de aandelen van de Staat in de NV Westerscheldetunnel,
vertegenwoordigend 95,4% van het totale aandelenkapitaal. Voor de waardebepaling van de
aandelen wordt uitgegaan van een gewenst rendement van 7,5% over de periode tot 1 januari
2008.

Ovemame van de aandelen zal plaatsvinden per [_1 januari 2008 _]. Bij het vaststellen van het
overnamebedrag is rekening gehouden met het ingebrachte vermogen door de Staat in de
periode 1998-2003 van 708 min euro, reeds betaalde dividenden aan de Staat in de periode
2003-2007 van 110 min euro, uitgekeerde agioreserve in de periode 2003-2007 van 119 min euro
en een gewenst rendement op het ingebracht vermogen van 7,5%.

Het overnamebedrag bestaat in eerste instantie uit het ingebracht vermogen van de Staat van
708 min euro verminderd met een reeds terugbetaalde agioreserve van 119 min euro. Daarmnaast
is, rekening houdend met de reeds betaalde dividenden, nog een bedrag van 347 min min euro
nodig om een geéist rendement van 7,5% te realiseren. Daarmee komt het overnamebedrag per
1 januari 2008 uit op [_930 min euro _]. Schematisch is dat als volgt weergegeven:

Gestort kapitaal Staat + 708 min euro 1998-2003
Reeds uitgekeerde agioreserve - 125 min euro 2003-2007
Reeds uitgekeerde dividenden - 110 min euro 2003-2007

Terug te storten kapitaal Staat (708 minus 125) 583 min euro Per 1 januari 2008

Benodigd bedrag om rendement van 7,5% te realiseren® 347 min euro Per 1 januari 2008
Totaal overnamebedrag door Provincie Zeeland = 930 min euro Per 1 januari 2008

* Bovenop het reeds uitgekeerde dividend van 110 min euro



VERDELING RISICO'S BEHORENDE BlJ AANDELENTRANSACTIE

Achtergrond

In de huidige situatie waarbij zowel het Ministerie van Financién als de Provincie Zeeland
aandeelhouder zijn in de NV Westerscheldetunnel worden alle risico’s die verbonden zijn aan het
realiseren, onderhouden en exploiteren van de Westerscheldetunnel uiteindelijk gedragen door
de beide aandeelhouders, naar rato van het aandeel dat zij in de NV Westerscheldetunnel
bezitten. Dit betekent in concreto dat het Ministerie van Financién 95,4% van de risico’s draagt en
de Provincie 4,6%. Wanneer de Provincie Zeeland de aandelen van de NV Westerscheldetunnel
overneemt zullen ook de risico's nader beschouwd moeten worden.

Het risicoprofiel rondom het realiseren, onderhouden en exploiteren van de Westerscheldetunnel

is ingedeeld in 3 categorieén:

Normale ondernemingsrisico’s: risico’s die onlosmakelijk zijn verbonden aan de ondermneming
die de exploitatierechten en plichten op zich heeft genomen. Het is gebruikelijk dat deze
risico’s bij een onderneming liggen.

- Bijzondere gevallen: risico's met een bijzondere oorzaak die de normale exploitatie van de
(publieke) infrastructuur overstijgen en waarbij een speciale rol voor de Staat is weggelegd.
Het is gebruikelijk in andere infrastructuurprojecten dat deze risico’s bij de Staat zijn gelegd.

- @Grijze risico’s: risico’s die normaliter niet uitsluitend bij een onderneming of de Staat liggen.
Het is gebruikelijk in andere infrastructuurprojecten dat beide partijen naar ‘draagkracht’ een
gedeelte van het risico voor hun rekening nemen.

Na de aandelentransactie is de Staat, in dit geval het Ministerie van Financién, niet meer als
aandeelhouder in de NV Westerscheldetunnel betrokken en is zij vanuit die hoedanigheid ook
niet meer verantwoordelijk voor het merendeel van de risico’s. Alle risico’s worden vanaf dat
moment door de Provincie Zeeland gedragen, tenzij de risico’s naar hun aard logischerwijs bij de
Staat liggen zoals bij andere infrastructurele werken gebeurt waar exploitatierechten en plichten
bij een andere partij dan de Staat zijn gelegd. Daarmee wordt in beginsel aangesloten bij de
filosofie zoals deze ook is gehanteerd in verkennende studies die eerder in het kader van de
Westerscheldetunnel in opdracht van het Ministerie van Financién zijn uitgevoerd.

Een gedetailleerde uiteenrafeling van het risicoprofiel aan de hand van de verschillende
categorieén is dan ook nodig.

Het bod van de provincie Zeeland t.a.v. de risicoverdeling

De Provincie Zeeland neemt alle risico’s die de Staat loopt bij de Westerscheldetunnel over met
uitzondering van enkele Bijzondere gevallen waarvan het gebruikelijk is dat deze bij de Staat
blijven liggen, en enkele Grijze risico’s voor zover deze niet door de NV Westerscheldetunnel
kunnen worden gedragen. Onderstaand wordt nader op de risicoprofielen van de partijen
ingegaan.

Verdeling van de risico’ n nci land en de Staat

In principe draagt de NV Westerscheldetunnel, en daarmee uiteindelijk de Provincie Zeeland, alle

risico’s die gekoppeld zijn aan de exploitatie van de Westerscheldetunnel, tenzij specifiek anders

overeengekomen met de Staat. De risico’s die daarmee bij de NV Westerscheldetunnel blijven

liggen, zijn onder andere:

- Gebruikersrisico (Tegenvallend exploitatieresultaat als gevolg van lagere verkeersintensiteit)

- Onderhoudsrisico  (Tegenvallend exploitatieresultaat als gevolg van  hogere
onderhoudslasten)

- Inflatierisico (Hogere kosten die onvoldoende kunnen worden gecompenseerd door de
mogelijkheden tot aanpassing van de inkomsten)



- Risico op algemene wijzigingen wet- en regelgeving, voor zover deze door de NV
Westerscheldetunnel kunnen worden gedragen. De NV Westerscheldetunnel is
verantwoordelijk voor investeringen, exploitatiekosten verhogende maatregelen en/of
opbrengsten verlagende effecten als gevolg van algemene wijzigingen in wet- en regelgeving
met een omvang kleiner dan, of gelijk aan, in totaal [_€ 5 min _] per geval, prijspeil 2008.

De Staat behoudt slechts die risico’s die redelijkerwijs niet door de exploitant ¢.q. beheerder van

de Westerscheldetunnel kunnen worden gedragen. Dit betreffen uitsluitend de volgende risico’s:
Risico op specifieke wijzigingen wet- en regelgeving (waaronder rekeningrijden, Anders
Betalen voor Mobiliteit). De Staat is verantwoordelijk voor investeringen, exploitatiekosten
verhogende maatregelen en/of opbrengsten verlagende effecten als gevolg van specifiek
voor infrastructuur geldende wijzigingen in wet- en regelgeving.

- Risico op algemene wijzigingen wet- en regelgeving, voor zover deze niet door de NV
Westerscheldetunnel kunnen worden gedragen. De Staat is verantwoordelik voor
investeringen, exploitatiekosten verhogende maatregelen en/of opbrengsten verlagende
effecten als gevolg van algemene wijzigingen in wet- en regelgeving met een omvang groter
dan in totaal [_€ 5 min _] per geval, prijspeil 2008.

- Het risico op Total loss van de Westerscheldetunnel, alsmede het risico op bedrijfsveriies en
gevolgschade als gevolg van (geheel of gedeeltelijk) niet beschikbaar zijn van de
Westerscheldetunnel, en aansprakelijkheidsrisico’s zijn voor rekening van de Staat,
voorzover deze risico’'s niet voortkomen uit handelen van de NV Westerscheldetunnel en
voorzover de NV Westerscheldetunnel zich niet tegen redelijke voorwaarden kan verzekeren
tegen deze risico’s.

- Indien de NV Westerscheldetunnel wordt geconfronteerd met een afdrachtsplicht voor
inkomstenbelasting, welke voortkomt uit het instellen van VpB-plichtigheid door de Staat, zal
de Staat de NV Westerscheldetunnel schadeloos stellen.

Risicobeheersing NV West etunnel (aandeslhouder incie Zeeland

De Provincie Zeeland draagt als enige aandeelhouder van de NV Westerscheldetunnel
uiteindelijk alle ondememingsrisico’'s. Ter dekking van haar eigen risicoprofiel zal de NV
Westerscheldetunnel een aantal verzekeringen afsluiten en zal zij de premie, geraamd op globaal
L€ 1 min per jaar ], ten laste laten komen van haar exploitatieresultaat. In de bijlage is indicatief
een lijst opgenomen van naar verwachting uit te nemen verzekeringen.

Daar waar het Ministerie van Financién als gevolg van de aandelentransactie gegarandeerd 7,5%
rendement ontvangt op de door haar gedane investeringen, is het voor de Provincie Zeeland
onzeker of zij uiteindelijk ook 7,5% rendement ontvangt op da door haar gedane investeringen.
Indien bij het verstrijken van de wettelijke exploitatieperiode® blijkt dat de Provincie minder dan
7.5% rendement op de door haar gedane investeringen heeft behaald, dan zal zij gerechtigd zijn
de exploitatierechten en plichten, zoals beschreven in de dan vigerende overeenkomst(en) voor
een periode van maximaal 5 jaar voort te zetten.

Afspraken over risico’s die zijn opgetreden in het verleden

Vanuit de realisatie van de Westerscheldetunnel staan nog een aantal bouwclaims open die
afkomstig zijn van het bouwconsortium KMW. Ten aanzien van deze risico’s geldt dat beide
partijen, de Staat en de Provincie Zeeland, verantwoordelijk blijven voor de financiéle gevoigen
volgens de voor de transactiedatum geldende aandelenverhouding, zijnde 95,4% voor de Staat
en 4,6% voor de Provincie.

? De Tunnelwet vervalt met ingang van het eenendertigste jaar na de datum waarop de tunnel en de aansluitende wegen
gesteld, te weten 14 maart 2003 [Tunneiwet Westerschelde, artikel 10, eerste lid]. Met ander woorden, de

openbaar zijn
wettelijke exploitatietermijn eindigt op 13 maart 2033.



AFKOOP EXPLOITATIEBIJDRAGE

Achtergrond

Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat betaalt jaariijks een exploitatiebijdrage aan de NV
Westerscheldetunnel conform de afspraken die zijn gemaakt in de Bestuursovereenkomst en de
Vaststellingsovereenkomst®. De exploitatiebijdrage loopt door tot 13 maart 2033.

De jaarlijkse exploitatiebijdrage is gebaseerd op een bedrag van 66,5 miljoen gulden prijspeil
1989 en wordt vanaf 2005 geindexeerd met de groeivoet van de CBS-index GWW-totaal
hieronder aangeduid als “de GWW-index" (voor 2005 met de Wegenbouw “Onderhoudswerk aan
wegen met gesloten verharding buiten de bebouwde kom”).

De betalingsverplichting voor het Ministerie van Verkeer en Waterstaat tot 2033 zoals
opgencmen in onderstaande tabel is vastgesteld door de exploitatiebijdrage van 2007 jaarlijks te
indexeren met een verwachte inflatieontwikkeling van de GWW-index van 3,28%. Deze waarde is
gebaseerd op de gemiddelde inflatie van deze index in de afgelopen 29 jaar.

Tabel 1: Rijksbijdrage gebaseerd op de GWW-index

Implicaties voor het Ministerie van Verkeer en Waterstaat

De exploitatiebijdrage die het Ministerie van Financién jaarlijks aan het Ministerie van Verkeer en
Waterstaat vergoedt, wordt jaarlijks geindexeerd met de index voor bruto investeringen van de
collectieve sector (IBOI). De provincies schat de hoogte van deze index in op 1,5%, gebaseerd
op basis van de historische ontwikkeling van deze index in de afgelopen 10 jaar. De verwachte
vergoeding vanuit het Ministerie van Financién voor de exploitatiebijdrage is opgenomen in
onderstaande tabel.

Tabel 2: Rijksbijdrage gebaseerd op IBOI

shijdrage (index = [bal 47 47 48 49 ... .. B3 ©5 ©B B®Br 13 TATT Bt

Door de mismatch tussen de ontwikkeling van de afgesproken GWW-index en IBOI ontstaat er
een budgettaire druk op de begroting van het ministerie van Verkeer en Waterstaat. Dit is
bijvoorbeeld zichtbaar in 2032 waarin de rijksbijdrage geindexeerd met de GWW-index 103 min
euro bedraagt en geindexeerd met IBOI 67 min euro. In ons bod doen we een voorstel om deze
budgettaire druk op de begroting op te lossen.

Tabel 3: Mismatch GWW-index en IBOI

Fiksbijdrage (index=gww)] 45 48 49 51 &2 .. .. B4 @7 100 103 20 TETE Tz
Rijksbijdrage (index =iboil) 46 47 47 48 49 ... ... 64 65 66 67 13 1.417 848
Budget tekort VAW - 08 17 28 35 we o« 30 32 34 36 7 40 186

3 Arfikel 10.2 van de Bestuursovereenkomst d.d. 22 mei 1996 en artikel 2 van de Vaststellingsovereenkomst van 26
februari 2004,




Het bod van de provincie Zeeland t.a.v. te betalen afkoopsom door Verkeer en Waterstaat

De Provincie Zeeland en het Ministerie van Verkeer en Waterstaat komen overeen de
exploitatiebijdrage van 2008 tot maart 2033 in het kader van de afkoop te indexeren met 1,5%,
vergelijkbaar met een inschatting van de gemiddelde historische waarde van IBOI over de
afgelopen 10 jaar. Hiermee wordt de budgettaire druk voor Ministerie van Verkeer en Waterstaat
weggenomen.

Tegelijkertijd stelt de Provincie Zeeland voor om de exploitatiebijdrage in één keer af te kopen per
1 januari 2008 tegen een rekenrente van 4,5% zoals besproken met het Ministerie van Verkeer
en Waterstaat tijdens een ambtelijk overleg d.d. 25 september 2007. Na afkoop van deze
exploitatiebijdrage heeft het Ministerie van Verkeer en Waterstaat geen verdere verplichtingen
meer richting de NV Westerscheldetunnel anders dan in dit bod staat beschreven of daaruit
voortvioeit . De provincie levert weliswaar een deel van het te indexeren bedrag in, zij krijgt er de
zekerheid van een vast bedrag op dit moment voor terug.

Bu de afkoop van de exploitatiebijdrage gelden de volgende uitgangspunten:
De exploitatiebijdrage loopt tot en met 13 maart 2033 (Vaststellingsovereenkomst)

- de basis voor de exploitatiebijdrage is de in 2007 betaalde bijdrage, zijnde 46.007.742,05 min
euro exclusief BTW.

- er vind jaariijks indexatie plaats met 1,5%

- de kasstromen 2008 tot en met 2033 worden verdisconteerd met 4,5%

Gegeven bovenstaande uitgangspunten komt de afkoopsom op 1 januari 2008 neer op een
bedrag van [_ 846 min euro _], exclusief BTW. Over dit bedrag dient het Ministerie van Verkeer
en Waterstaat nog BTW te betalen.




VOORBEHOUDEN

Het voorliggende bod is geldig tot [_1 januari 2008_] onder voorbehoud van:

- Toestemming van het Ministerie van Binnenlandse Zaken voor vergroting van de deelneming
van de Provincie Zeeland in de NV Westerscheldetunnel in het kader van de wet FIDO en / of
de Provinciewet.

- Goedkeuring van het bod door de Provinciale Staten van Zeeland.

- Mogelijkheid tot financiering van het bod door de Provincie Zeeland.

- Een rijksbijdrage in Sluiskil ter grootte van 125 min euro [prijspeil 2006], zoals in de
intentieovereenkomst is afgesproken.

- Een nadere uitwerking van de intentieovereenkomst Kanaalkruising Sluiskil met betrokken
partijen, waaronder een oplossing voor het BTW-vraagstuk.

- Overname van de onderliggende eigendomsrechten van de Staat aan de Provincie dan wel
de verlening van eeuwigdurende erfpacht aan de Provincie.

-  Significante afwijkingen van de naar verwachting uit te nemen verzekeringen.

Verder wordt opgemerkt dat voor elk onderdeel van het bod als voorbehoud geldt dat ook de
andere onderdelen tot stand komen:

- Verkoop aandelen van de Staat in NV Westerscheldetunnel aan de Provincie Zeeland
- De voorgestelde risicoverdeling behorend bij de aandelentransactie

- De afkoop van de exploitatiebijdrage van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat



BULAGE VERZEKERINGEN

In deze bijlage is indicatief een lijst opgenomen van naar verwachting uit te nemen
verzekeringen.

- Brand- en aanverwante zaken verzekering met een maximale vergoeding van €100 min per
geval per jaar [prijspeil 2008].

- Burgerlijike aansprakelijkheidsverzekering met een maximale vergoeding van €10 min per
geval per jaar [prijspeil 2008].

- Bedriffsverlies en gevolgschade verzekering met een maximale vergoeding van 1 jaar
bedijfsverlies, welke uitgaat van een jaarlijkse omzet minus variabele kosten van €X min per
jaar [prijspeil 2008].

- Bestuurderaansprakelijkheidsverzekering met een maximale vergoeding van €10 min per
geval per jaar [prijspeil 2008).
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V4.2

Inleiding / Voorgeschiedenis:

Recent belde de griffier over het bod op de aandelen NV Westerscheldetunnel van het Rijk. Bij een aantal
statenleden is de vraag opgekomen hoe het hiermee staat, uiteraard mede naar aanleiding van het stuk in
de PZC over het bezoek van Wouter Bos aan Zeeland. Een aantal fractievoorzitters krijgt hierover vragen
van de overige partijleden. Het lijkt een goed idee om PS hierover schriftelijk te informeren voor de vergade-
ring van de 15e. Ze hebben tenslotte toch het e.e.a. in de krant kunnen lezen.

Vraag- en/of probleemstelling:
Kunt u instemmen met bijgevoegde brief aan PS?

Actieve informatieplicht (zie informatieplicht)
Wel naar PS. Zie inleiding.

Overweging en advies:
Brief aan PS versturen.

Financiéle consequenties:
Geen

Voorstel te nemen GS-Besluit (moet identiek zijn aan het voorblad):
brief aan voorzitter PS versturen

8 fabruari 2008 J\tkatinfrastructuur en vervoerikks sluiskilaankoop wstonderzoek overname aandelen rijk\nota gs bij brief ps stavaza bod.doc





















Dit is een vanzelfsprekend punt. Hierbij is wel door Zeeland aangegeven dat er (in
tegenstelling tot de vorige keer) goed politiek voorwerk heeft plaatsgevonden, zodat
steun vanuit PS zeker is.

Mogelijkheid tot financiering van het bod door de provincie Zeeland.

Vanuit Zeeland is er op aangedrongen dat het sterke voorkeur verdient om beide
transacties (koop en afkoop) tegelijkertijd te laten plaatsvinden, omdat anders de
financieringskosten wel erg hoog zijn (€ 100.000 per dag).

Dit punt komt bij 3b terug.

Een Rijksbijdrage van € 125 min zoals in de intenticovereenkomst is afgesproken.
Vanuit Zeeland is hierbij aangegeven dat deze toezegging vanuit V&W meermaals
bevestigd is. Gemeld is om hier snel vitsluitsel over te geven, omdat deze toezegging
niet oneindig zal zijn. Vanuit Financién wordt aangegeven dat intentieovereenkomsten
niet 'zomaar' vervallen als het wat langer duurt. Dus geen zorgen maken op dit punt.
Een nadere uitwerking van de intentieovereenkomst m.n. het BTW vraagstuk.

Het ministerie heeft heel stellig aangegeven dat zij hierin geen partij wil en kan zijn.
M.a.w. dit probleem dient Zeeland zelf trachten op te lossen. Expliciet werd gevraagd
of dit voor Zeeland een punt zou zijn om het bod in te trekken. Dit is niet gedaan.
Aangegeven is dat als zich dit onverhoopt zou voordoen, hiervoor hoe dan ook een
oplossing moet worden gevonden. Tevens is aangegeven dat op dit punt een goede
samenwerking met V&W nodig is en verwacht wordt.

Overname van de onderliggende eigendomsrechten.

Afgesproken is dat dit punt door Financién nader wordt uitgezocht. Commentaar Fin:+

ons staat bij dat dit een vitzoekpunt was/ is voor de provincie, /7

Ad 2: Toelichting Ministerie op proces tot heden

Het ministerie gaf aan dat er door de provincie goed werk is geleverd en dat er op grond
hiervan een positieve grondhouding aanwezig is. Het ministerie heeft inmiddels afstemming
verzorgd met de Inspectie Rijksfinancign en V&W.

Gelet op die positieve grondhouding zou e.e.a. zeker kunnen gaan lukken. Het ministerie wil
e.e.a. in openheid laten plaatsvinden.

Ad 3: Toelichting ministerie op vaarsre.r',,h..-ud A Lu

a. reactie op prijs.

Het ministerie onderschrijft de berekeningsmethode volledig. Wel kan de prijs nog iets
wijzigen i.v.m. wijziging van de datum (2009 i.p.v. 2008) en in de tussentijd
uitgekeerde bedragen maar inhoudelijk is hier geen verschil van inzicht.

b. reactie op constructie afkoop.

Het ministerie is niet tegen het principe tot afkoop van de exploitatiebijdrage. Zij zijn
bereid om te trachten de uitgave (=afkoop) en de verkoop (=geen inkomsten) naar het
niveau van de Rijksbegroting te tillen, zodat dit tegen elkaar weggestreept kan worden.
Omdat de bijdrage er niet voor niets is, is het ministerie er wel voorstander van om de
transactie via de NV WST te laten verlopen, die (indien e.e.a. goed wordt geregeld) dit
snel (binnen uren) zou kunnen overmaken aan de provincie, zodat de
financieringslasten gering kunnen zijn. Vanuit het ministerie is aangegeven dat
gekeken kan worden naar de herekening van de atkoopsom, bijvoorbeeld om de
uitgekeerde bijdrage over 2008 als basis te nemen. Omdat deze hoger is dan in de
berekening is aangenomen, levert dit een gunstiger plaatje op voor de provincie.
Hiervoor zal het ministerie iets terug willen zien. M.a.w. dit wordt een
onderhandelingspunt in relatie met de risicoverdeling (zie 3c¢).

¢. De verdeling van de risico's
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Deze risicoverdeling staan op pag. 6 van het bod aangegeven. Het ministerie gaf aan
dat zij weinig met het voorstel van Zeeland kan. In feite wordt het principe gehuldigd
er uit is eruit. Vervolgens worden de betreffende risico’s besproken.

Wijzigingen wer-en regelgeving m.n. in relatie tot rekening rijden.

Hiervan is door het ministerie duidelijk gemaakt dat ook bij introductie van
rekeningrijden de mogelijkheid van tolheffing zal blijven bestaan. Dit kan in een tekst
in het op te stellen document worden opgenomen, zodat dit risico vervalt.

Wijzigingen wet- en regelgeving (meer algemeen van aard).

Vanuit Zeeland is hierop toegelicht dat er zich een mogelijkheid zou kunnen voordoen
dat b.v. na een zware calamiteit er verscherpte regelgeving zou kunnen komen, waar-
door er nieuwe investeringen (boven de € 5 miljoen) noodzakelijk zijn_die de scope

van de WST wijzigen.

Het ministerie kon zich voorstellen dat dit een lastige (financiéle) situatie oplevert
voor WST en beide partijen zullen kijken en nadenken of en hoe dit kan worden

opgevangen. Er zal ook gekeken worden naar de contracten die destijds zijn gesloten.
risico op total-loss.

Het ministerie gaf aan er niet veel voor te voelen dit risico bij het Rijk te leggen.
Indien er zoiets voordoet, valt te verwachten dat er hulp vanuit Den Haag komt, zo
werd aangegeven. Het ministerie wil hierover liever niets op papier. Financién meent
dat zij wel partij indien zich nucleaire rampen en/of terroristische aanslagen voordoen
(indien de WST is verzekerd). Afgesproken is dat het Ministerie intern nagaat hoe dit hoe dit
is geregeld,

Afdrachtsplicht VpB.

Het ministerie heeft hiervan aangegeven dat zij niet haar eigen regelingen via de

achterdeur wil compenseren omdat dit doelmatigheid in de weg staat en bovendien

staatssteun gevoelig is. Daarbij wordt echter ook aangegeven dat dit geen probleem is,
omdat bij volledig het in publicke handen blijven van de tunnel de huidige vrijstelling

gecontinueerd blijft (mits e.e.a. niet in een concurrerende omgeving plaatsvindt). Dit
risico vervalt dan.

Overig:

. een eventuele verlenging van de exploitatieperiode met 5 jr.

Het ministerie gaf aan dat in de toelichting op de tunnelwet gen passage is opgenomen
over het verlengen van de concessieperiode, met 20 jaar onder bepaalde voorwaarden.
Er is geen behoefte af te wijken van de tunnelwet en deze blijft gehandhaafd, zodat-dit
geefi probleem behoefite zijn_ Vraag Fin: wat hoe leemr tezijn? Wat is
nu-veerstel van Provincie?. Wel dient een passage te worden opgenomen over het

Schuldenvrij overdragen van de tunnel wanneer deze aan het einde van de

concessielooptijd teruggaat naar het Rijk.
. de afdoening van de claims overeenkomstig de huidige eigendomsverhoudingen.

Voor het ministerie is dit geen punt van discussie,

. concessieovereenkomst.

Het ministerie heeft hier destijds veel werk voor verzet. Nu is e.e.a. in een ander
daglicht komen te staan (verkoop aan publieke partij). In de concept-overeenkomst
stond destijds een tekst over de mate van onderhoud in relatie tot de overdracht t.z.1.
(het Rijk wil geen uitgewoonde tunnel overgedragen krijgen). Vanuit Zeeland is
aangegeven dat het onderhoud (vanzelfsprekend) goed geregeld dient te worden.
Hiervoor zal ook deskundigheid van V&W nodig zijn. Daarbij zal gekeken worden op
welke wijze eea juridisch vormgegeven wordt (welke overeenkomst etc.)
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Uitleg DG: het resultaat is vooralsnog vertrouwelijk

Samenvatting/Inleiding/Voorgeschiedenis:

Al geruime tijd wordt er gesproken over de avername van de Westerscheldetunnel (WST) door de provincie.
Doel is om hiermee de Kanaalkruising Sluiskil te realiseren. Hiertoe is door de provincie eind december jl.
een bod uitgebracht richting minister Bos.

Omtrent dit bod heeft op 15 mei j.I. een ambtelijk overleg met het ministerie van Financién plaatsgevonden.
Het verslag van dit overleg is bijgevoegd.

Vraag- en/of probleemstelling:
U wordt gevraagd om kennis te nemen van het resultaat.

Actieve informatieplicht (zie informatieplicht)
(nog) niet naar PS

Overweging en advies:

Duidelijk is dat het ministerie bereid is om de WST te verkopen.

Er zijn nog 2 punten, die nog niet zijn opgelost: de BTW en het risico van een mogelijk total-loss. De overige
punten lijken oplosbaar.

Voor uw college is het tijdspad van belang. Het ministerie stuurt er op aan om voér het zomerreces van de
Tweede Kamer machtiging voor minister Bos te krijgen om dit te kunnen uitvoeren. Dit betekent dat PS tege-
lijkertijd geinformeerd dienen te worden. Hieromtrent dienen nadere afspraken te worden gemaakt. Eind
mei/begin juni a.s. zal een gesprek op directeursniveau plaatsvinden, waarin nadere afspraken worden ge-
maakt.

Financiéle consequenties:
Geen andere dan al bekend waren

Voorstel te nemen GS-Besluit (moet identiek zijn aan het voorblad):
- kennis nemen van het resultaat van het (ambtelijk) overleg

16 mei 2008 document3







Dit is een vanzelfsprekend punt. Hierbij is wel door Zeeland aangegeven dat er (in
tegenstelling tot de vorige keer) goed politiek voorwerk heeft plaatsgevonden, zodat
steun vanuit PS zeker is.

Mogelijkheid tot financiering van het bod door de provincie Zeeland.

Vanuit Zeeland is er op aangedrongen dat het sterke voorkeur verdient om beide
transacties (koop en afkoop) tegelijkertijd te laten plaatsvinden, omdat anders de
financieringskosten wel erg hoog zijn (€ 100.000 per dag).

Dit punt komt bij 3b terug.

Een Rijksbijdrage van € 125 min zoals in de intentieovereenkomst is afgesproken.
Vanuit Zeeland is hierbij aangegeven dat deze toezegging vanuit V&W meermaals
bevestigd is. Gemeld is om hier snel uitsluitsel over te geven, omdat deze toezegging
niet eindig zal zijn. Vanuit Financién wordt aangegeven dat intentieovereenkomsten
niet 'zomaar' vervallen als het wat langer duurt. Dus geen zorgen maken op dit punt.
Een nadere uitwerking van de intentieovereenkomst m.n. het BTW vraagstuk.

Het ministerie heeft heel stellig aangegeven dat zij hierin geen partij wil en kan zijn.
M.a.w. dit probleem dient Zeeland zelf trachten op te lossen. Expliciet werd gevraagd
of dit voor Zeeland een punt zou zijn om het bod in te trekken. Dit is niet gedaan.
Aangegeven is dat als zich dit onverhoopt zou voordoen, hiervoor hoe dan ook een
oplossing moet worden gevonden. Tevens is aangegeven dat op dit punt een goede
samenwerking met V&W nodig is en verwacht wordt.

Overname van de onderliggende eigendomsrechien.

Afgesproken is dat dit punt door Financién nader wordt uitgezocht.

Ad 2: Toelichting Ministerie op proces tot heden

Het ministerie gaf aan dat er door de provincie goed werk is geleverd en dat er op grond
hiervan een positieve grondhouding aanwezig is. Het ministerie heeft inmiddels afstemming
verzorgd met de Rijksinspectie en V&W,

Gelet op die positieve grondhouding zou e.e.a. zeker kunnen gaan lukken. Het ministerie wil
e.e.a. in openheid laten plaatsvinden,

Ad 3: Toelichting ministerie op voorstel.

a. reactie op prijs.

Het ministerie onderschrijft de berekeningsmethode volledig. Wel kan de prijs nog iets
wijzigen i.v.m. wijziging van de datum (2009 i.p.v. 2008) maar inhoudelijk is hier
geen verschil van inzicht.

b. reactie op constructie afkoop.

Het ministerie is niet tegen het principe tot atkoop van de exploitatiebijdrage. Zij zijn
bereid om de uitgave (=afkoop) en de verkoop (=geen inkomsten) naar het niveau van
de Rijksbegroting te tillen, zodat dit tegen elkaar weggestreept kan worden. Omdat de
bijdrage er niet voor niets is, is het ministerie er wel voorstander van om de transactie
via de NV WST te laten verlopen, die (indien e.e.a. goed wordt geregeld) dit snel
(binnen uren) zou kunnen overmaken aan de provincie, zodat de financieringslasten
gering kunnen zijn. Vanuit het ministerie is voorgesteld om de uitgekeerde bijdrage
over 2008 als basis te nemen. Omdat deze hoger is dan in de berekening is
aangenomen, levert dit een gunstiger plaatje op voor de provincie. Hiervoor zal het
ministerie iets terug willen zien. M.a.w. dit wordt een onderhandelingspunt in relatie
met de risicoverdeling (zie 3c).

¢. De verdeling van de risico’s



Deze risicoverdeling staan op pag. 6 van het bod aangegeven. Het ministerie gaf aan
dat zij weinig met het voorstel van Zeeland kan. In feite wordt het principe gehuldigd
er uit is eruit. Vervolgens worden de betreffende risico’s besproken.
Wijzigingen wet-en regelgeving m.n. in relatie tot rekening rijden.
Hiervan is door het ministerie duidelijk gemaakt dat ook bij introductie van
rekeningrijden de mogelijkheid van tolheffing zal blijven bestaan. Dit kan in een tekst
in het op te stellen document worden opgenomen, zodat dit risico vervalt.
Wijzigingen wet- en regelgeving (meer algemeen van aard).
Vanuit Zeeland is hierop toegelicht dat er zich een mogelijkheid zou kunnen voordoen
dat b.v. na een zware calamiteit er verscherpte regelgeving zou kunnen komen, waar-
door er nieuwe investeringen (boven de € 5 miljoen) noodzakelijk zijn.
Het ministerie had hier wel begrip voor en zal kijken hoe dit kan worden opgevangen.
- risico op total-loss.
Het ministerie gaf aan er niet veel voor te voelen dit risico bij het Rijk te leggen.
Indien er zoiets voordoet, komt er wel hulp vanuit Den Haag, zo werd aangegeven.
Het ministerie wil hierover liever niets op papier. Financién is wel partij indien zich
nucleaire rampen en/of terroristische aanslagen voordoen.
Afgesproken is dat het Ministerie intern nagaat of hiervoor iets te regelen is.
- Afdrachisplicht VpB.
Het ministerie heeft hiervan aangegeven dat dit geen probleem is, omdat bij het in
publieke handen blijven van de tunnel de huidige vrijstelling gecontinueerd blijft (mits
e.e.a. niet in een concurrerende omgeving plaatsvindt). Dit risico vervalt dan.
Overig:
. een eventuele verlenging van de exploitatieperiode met 5 jr.
Het ministerie gaf aan dat in de tunnelwet (toelichting) gesproken is over een
mogelijkheid van verlenging met 20 jaar. De tunnelwet blijft gehandhaafd, zodat dit
geen probleem behoeft te zijn. Wel dient een passage te worden opgenomen over het
t.z.t. schuldenvrij overdragen van de tunnel.
. de afdoening van de claims overeenkomstig de huidige eigendomsverhoudingen.
Voor het ministerie is dit geen punt van discussie (is volstrekt logisch).
. concessieovereenkomst.
Het ministerie heeft hier destijds veel werk voor verzet. Nu is e.e.a. in een ander
daglicht komen te staan (verkoop aan publieke partij). In de concept-overeenkomst
stond destijds een tekst over de mate van onderhoud in relatie tot de overdracht t.z.t.
(het Rijk wil geen uitgewoonde tunnel overgedragen krijgen). Vanuit Zeeland is
aangegeven dat dit (vanzelfsprekend) goed geregeld dient te worden. Hiervoor zal ook
deskundigheid van V&W nodig zijn.

Geconcludeerd is dat er geen fundamentele punten van verschil zijn.

Ad. 4: Vervolgstappen

Afgesproken is dat er op korte termijn (eind mei/begin juni a.s.) een gesprek op directeurs-
niveau (Raap/Stalknecht) zou moeten plaatsvinden, waarbij e.e.a. verder dient te worden
besproken. Hierbij dienen tevens afspraken gemaakt te worden omtrent het (gelijktijdig)
informeren van de Kamer en PS.

Het ministerie wil voor het begin van het zomerreces mandaat voor de minister.





















Bijlage bij Statenvoorstel N.V. WST /| KKS / FFS

'hoofdsheet |

=|mutatie balanspost

=|mutatie resultatenrekening:

mutatie regel "positief" = toena|

mutatie regel "negatief" = afna

|. Boekingen als gevolg van de transactie overname

aandelen NV Westerscheldetunnel door Provincie

(bedragen in euro's)

gerealiseerd

activiteit 2008 2009 2010 2011 2012
coda 31-dec 31-dec 31-dec 31-dec 31-dec
Aandelenkapitaal NV Westerscheldetunnel: 00019 SOLL (model) * 125.238.169 125.238.169 125.238.169 125.238.169
IST (raming coda) 27.869.722 *  27.060.722 26.541.722  25.272.722  24.313.722
mutatie (incidenteel) * 98.177.447  98.696.447  99.965.447 100.924.447
Dividend NV Westerscheldetunnel 75101 SOLL (model) * 8.118.554 38.754.755 8.351.348 6.607.105
toename  IST (raming coda) 1.605.474 * 1.004.083 1.395.366 1.636.487 2.115.906
budg. ruimte mutatie (incidenteel) * 7.114.471 37.359.389 6.714.861 4.491.199
rentepercentage: | \ | 4,0% | 4,0% | 4,0% | 4,0%
Gemiste Rentebaten liquide Middelen 76157 SOLL (model) * -1.963.549 -3.947.858 -3.998.618 -4.036.978
(= 4% van 119 min dat nu niet ontvangen wordt) afname  IST (raming coda) *
budg. ruimte mutatie (incidenteel) * -1.963.549 -3.947.858 -3.998.618 -4.036.978
Bijdrage Exploitatie NV Westerscheldetunnel 74964 SOLL (model) * 0 0 0 0
toename  IST (raming coda) 2.900.217 * 2.935.916 3.023.993 3.114.713 3.208.154
budg. ruimte mutatie (incidenteel) * 2.935.916 3.023.993 3.114.713 3.208.154
Beheer deelnemingen (externe adviseurs) nieuwe SOLL (model) * -712.834 -100.000 -100.000 -100.000
(facturen ten onrechte ten laste van bestemm.res. Sluiskil overboeken) coda IST (raming coda) 0 * 0 0 0 0
(€ 352.034,- reeds geboekt; € 360.800,- geraamd) activiteit ~ mutatie (incidenteel) * -712.834 -100.000 -100.000 -100.000
| \
Subtotaal: mutatie budgettaire ruimte gerelateerd aan de transactie overname aandelen NV Westerscheldetunnel: 7.374.004 36.335.524 5.730.956 3.562.375
|
Il. Boekingen als gevolg van de transactie bouw Sluiskiltunnel
(bedragen in euro's) gerealiseerd raming
activiteit 2008 2009 2010 2011 2012
coda 31-dec 31-dec 31-dec 31-dec 31-dec
Onttrekking reserve als gevolg van investering Investering per jaar (raming KKS) 1.778.645 1.221.355 4.000.000 5.000.000 15.000.000
Bestemmingsreserve tunnel Sluiskil 00200 SOLL (model) 27.000.000 * 24.000.000 20.000.000 15.000.000 -0
(voorbereidingskosten geboekt op activiteit 74080) IST (raming coda) 25.221.355 * 23.951.091 23.922.723 23.894.355 0
mutatie (incidenteel) * 48.909 -3.922.723 -8.894.355 -0
Onttrekking aanvullende reserve als gevolg van investering | [Investering per jaar (raming KKS) | [ ] \ \
Bestemmingsreserve tunnel Sluiskil 00200 SOLL (model) 0 *  14.400.000 51.200.000  58.100.000  63.800.000
(nieuwe reserve: saldo transaktie | en Ill) onttrekking IST (raming coda) 0 * 0 0 0 0
mutatie (incidenteel) 0 * 0 0 58.100.000  63.800.000
Beheers-, onderhoudskosten Sluiskiltunnel: nieuw SOLL (model) 0 * 0 0 0 0
incl. kosten verkeersmanagement afname  IST (raming coda) 0 * 0 0 0 0
budg. ruimte mutatie (incidenteel) 0 * 0 0 0 0
Verzekeringskosten Sluiskiltunnel: nieuw SOLL (model) 0 * 0 0 0 0
afname  IST (raming coda) 0 * 0 0 0 0
budg. ruimte mutatie (incidenteel) 0 * 0 0 0 0
mutatie liguide middelen: 5.893.116 | 39.252.505 | 40.967.366 | 30.458.565
gemiddelde liquide middelen: 2.946.558 22.572.810 40.109.935 35.712.965
rentepercentage: 2,0% 2,5% 3,0%
Mutatie Rentebaten liquide Middelen 76157 SOLL (model) 0 451.456 1.002.748 1.071.389
(ontvangen dividenden -/- investering) toename  IST (raming coda)
budg. ruimte mutatie (incidenteel) 0 451.456 1.002.748 1.071.389
\
Subtotaal: mutatie budgettaire ruimte gerelateerd aan de transactie bouw Sluiskiltunnel: 0 451.456 1.002.748 1.071.389
| |
lll. Boekingen gerelateerd aan de vrijval van de reserve WOV
(bedragen in euro's)
gerealiseerd
activiteit 2008 2009 2010 2011 2012
coda 31-dec 31-dec 31-dec 31-dec 31-dec
Onttrekking reserve als gevolg van investering
Bestemmingsreserve WOV 00205 SOLL (model) * 0 0 0 0
opheffing reserve IST (raming coda) 13.443.107 * 10.327.579 8.456.363 7.109.360 6.337.069
mutatie (incidenteel) * -10.327.579 -8.456.363 -7.109.360 -6.337.069
Fast Ferry aanlandingsvoorzieningen: \ \ [ ] \ \
dekkingreserve FF aanlandingsvoorzieningen nieuwe  SOLL (model) * 3.658.376 3.506.176 3.353.976 3.201.776
coda IST (raming coda) 0 * 0 0 0 0
activteit ~ mutatie (incidenteel) 0 * 3.658.376 3.506.176 3.353.976 3.201.776
Fast Ferry gebouwen terreinen: | | [ ] | |
dekkingreserve FF gebouwen terreinen nieuwe  SOLL (model) * 2.299.456 2.207.206 2.114.956 2.022.706
coda IST (raming coda) 0~ 0 0 0 0
activteit ~ mutatie (incidenteel) 0 * 2.299.456 2.207.206 2.114.956 2.022.706
Vrijval reserve WOV effect budgettaire ruimte: | \ [ ] | | |
Bestemmingsreserve WOV SOLL (model) * 0 0 0 0
opheffing reserve toename  IST (raming coda) * 0 0 0 0
budg. ruimte mutatie (incidenteel) * 7.485.275 0 0 0
Fast Ferry aanlandingsvoorzieningen: | \ \ | |
vrijval dekkingsreserve FF aanlandingsvoorzieningen nieuw SOLL (model) * 152.200 152.200 152.200 152.200
toename  IST (raming coda) * 0 0 0 0
budg. ruimte mutatie (incidenteel) 0 * 152.200 152.200 152.200 152.200
Fast Ferry gebouwen terreinen: | \ \ | |
vrijval dekkingsreserve FF gebouwen terreinen nieuw SOLL (model) * 92.250 92.250 92.250 92.250
toename  IST (raming coda) * 0 0 0 0
budg. ruimte mutatie (incidenteel) 0 * 92.250 92.250 92.250 92.250
Vrijval exploitatie bijdrage reserve WOV info Jan Krijn SOLL (model) * 0 0 0 0
toename  IST (raming coda) 0 * 4.863.800 4.863.800 4.863.800 4.863.800
budg. ruimte mutatie (incidenteel) 0 * 4.863.800 4.863.800 4.863.800 4.863.800
van transport subsheet Fast Ferry ( cf. voorstel Ad v. Liere) SOLL (model) * -5.389.834 -5.097.275 -5.160.453 -4.749.516
lasten afname  IST (raming coda) * 0 0 0 0
budg. ruimte mutatie (incidenteel) 0 * -5.389.834 -5.097.275 -5.160.453 -4.749.516
van transport subsheet Fast Ferry ( cf. voorstel Ad v. Liere) SOLL (model) * 2.105.682 2.119.900 2.135.617 2.151.807
baten toename  IST (raming coda) * 0 0 0 0
budg. ruimte mutatie (incidenteel) 0 * 2.105.682 2.119.900 2.135.617 2.151.807
Mutatie toevoeging reserve WOV 77905 SOLL (model) * 0 0 0 0
dividenduitkering NV Westerscheldetunnel afname  IST (raming coda) * -1.004.083 -1.395.366 -1.636.487 -2.115.906
(zie ook activiteit 75101) budg. ruimte mutatie (incidenteel) 0= 1.004.083 1.395.366 1.636.487 2.115.906
Mutatie onttrekking reserve WOV 77905 SOLL (model) * 0 0 0 0
Bijdrage exploitatie NV Westerscheldetunnel toename  IST (raming coda) * 2.935.916 3.023.993 3.114.713 3.208.154
(zie ook activiteit 74964) budg. ruimte mutatie (incidenteel) 0= -2.935.916 -3.023.993 -3.114.713 -3.208.154
Bestemmingsreserve tunnel Sluiskil SOLL (model) *  -14.400.000 -36.800.000 -6.900.000 -5.700.000
toename reserve afname  IST (raming coda) * 0 0 0 0
budg. ruimte mutatie (incidenteel) *  -14.400.000 -36.800.000 -6.900.000 -5.700.000
\
Subtotaal: mutatie budgettaire ruimte gerelateerd aan de vrijval van de reserve WOV: -7.022.459 | -36.297.752 -6.294.812 -4.281.708
Groottotaal: mutatie budgettaire ruimte 351.544 489.228 438.892 352.056













































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties terugvinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze infermatie is achterwege gelaten op basis van artikel S
van de Wet open overheid (Woo). De legenda verwijzing die hierbij is vermeld correspondeert met de bijbehorende grondslag in
onderstaand overzicht.

Legenda Artikel Uitzonderingsgrond
verwijzing verwijzing

Artikel 5.1 lid 1 Woo - Absolute uitzonderingsgronden
De openbaarmaking van deze informatie:

A art. 5.1lid1a Kan de eenheid van de Kroon in gevaar brengen.

B art. 5.1lid1 b Kan de veiligheid van de Staat schaden.

(o} art. 5.11lid1 ¢ Betreft bedrijfs- en fabricagegegevens die vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld.

D art. 5.1lid1d Betreft persoonsgegevens als bedoeld in paragraaf 3.1 (bijzondere persoonsgegevens) of paragraaf 3.2

(persoonsgegevens van strafrechtelijke aard) van de UAVG.

E art. 5.1lid1e Betreft nummers die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene maatregel van bestuur
zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de UAVG.

Artikel 5.1 lid 2 Woo - Relatieve uitzonderingsgronden
Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen:

F art. 5.1lid2a Het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties.

G art. 5.1lid2b Het belang van de economische of financiéle belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.

H art. 5.1lid2c Het belang van de opsporing en vervolging van strafbare feiten.

I art. 5.1lid2d Het belang van de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen.

J art. 5.1lid2e Het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen.

K art. 5.11lid2f Het belang van de bescherming van andere dan inart. 5.1 lid 1 sub c genoemde concurrentiegevoelige

bedrijfs- en fabricagegegevens.

L art. 5.1lid2g Het belang van de bescherming van het milieu waar deze informatie betrekking op heeft.

M art. 5.1lid2h Het belang van de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage.

N art. 5.1lid 2 Het belang van het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.

(o] art. 5.11id 4 Het belang dat de geadresseerde erbij heeft om als eerste kennis te kunnen nemen van de informatie

(tijdelijke beperking}.

P art. 5.11id 5 Het belang van de onevenredige benadeling welke, in uitzonderlijke gevallen, wordt toegebracht aan een
ander belang dan genoemd in art. 5.1 de leden 1 en 2, bij andere informatie dan milieu-informatie.

Q art. 5.11id6 Het belang gencemd in artikel 5.1 lid 1 sub c en het hier milieu-informatie betreft waardoor, bij
openbaarmaking, ernstige schade wordt toegebracht aan het genoemde belang in artikel 5.1 lid 1 sub c.

Artikel 5.2 lid 1 Woo - Persoonlijke beleidsopvattingen
De informatie uit documenten betreft:

R art.5.21id1 Persoonlijke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke
adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde feiten,
prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met
een overwegend objectief karakter.

S Art. 5.2 lid 2 Tot personen te herleiden gegevens, met betrekking tot door het bestuursorgaan, met het cog op een
goede en democratische bestuursvoering, verstrekte informatie die kwalificeert als persoonlijke
beleidsopvattingen.

Overig

T De informatie valt buiten de reikwijdte van het verzoek.
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